EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/1'1, 00940/INFOEM/IP/RR/I I,
ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/1 1,

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de los Recursos de Revision nldmeros
00939/INFOEM/IP/RR/201 1, 00940/INFOEMI/IP/RR/11, 00941/INFOEM/IP/RR/I1 1,
00942/INFOEM/IP/RR/11 Y 00943/INFOEM/IP/RR/I I promovidos por ||| GG

, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE LERMA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a
dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha 4 cuatro de febrero de 2011 dos mil once, EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de acceso a
informacién publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

Solicitud 00004/LERMA/IP/A/201 |

“solicito copia del contrato de adquisicion de bienes numero LER/RMIR0273/09
celebrado por una parte el Ayuntamiento Constitucional de Lerma , Estado de
México representado por el C. Agustin Gonzalez Cabrera PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL y por la otra parte la empresa denominada IN STOCK
EXCLUSIVAS SA DE CV representada por el C. Sergio Arturo Ruiz Fischer.” (Sic)

Solicitud 00005/LERMA/IP/A/201 |

“solicito copia del fallo de adjudicacién emitido con fecha 02 de febrero del 2009

relativo al procedimiento de Adjudicacién Directa por excepcién numero
LER/AJDI/001/2009”’(sic)

Solicitud 00006/LERMA/IP/A/201 |

“solicito copia de los contrarecibos : folio CXP-07/09-438 con fecha de expedicién 27
de Julio de 2009 con fecha de pago el 28/08/2009 y del folio CXP-01/09-421 con fecha
de expedicion 21 de Julio de 2009 con fecha de pago 01/08/2009 generados en la
Tesoreria Municipal en el departamento de cuentas por pagar”(sic)
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Solicitud 00007/LERMA/IP/A/201 |

“solicito copia del cheque entregado el 24 de febrero del 2009 en cumplimiento a lo
solicitado en la clausula sexta de contrato de adquisicion de bienes numero
LER/RMI/R0273/09”’(sic)

Solicitud 00008/LERMA/IP/A/201 |

“solicito me informen, de la fecha de pago de los contrarecibos folio CXP/01/09-421 y
folio CXP-07/09-438 y a cual es el concepto que se cubre con el pago de los
mismos.”(sic

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il. SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que en fecha 28 de febrero de 2011 dos mil

once, el SUJETO OBLIGADO, solicitd y le fue autorizada prorroga por siete dias habiles para
hacer entrega de la informacion respeto de todas las solicitudes de informacién antes referidas.

I1l.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 10 de marzo
de 2011 dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes planteadas en
los siguientes términos:

“articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por este medio le envié un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en el Articulo 40 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Estados y Municipios, y en relacién a su
solicitud de Informacién le envié archivos adjuntos.” (Sic)

Los archivos adjuntos contienen lo siguiente:

1) El acta de la décima quinta sesion ordinaria del Comité de Informacion del Ayuntamiento
de Lerma:
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ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION
DEL AYUNTAMIENTO DE LERMA

Siendo ios 13:00 horas cel dio siete de Marzo Ge dos mi once, en lo Sala de Cobidos,
sita en Poiocio Municiool S/N, Coicnla Cenfro. Lerma, México, se reunieron los
miembros del Comité de informocion: Guadalupe Gatrieika Castilio Garcia. Secretarnio
del Ayuntomientc v Presidente del Comité, M. en D. Domingo Ovardo Rubi, Confralor
Interme e Integrante del Comité y Lic. Yazmin Vézquez Celin. Titular ge lo Unidod de
Informacion & Infegronte ¢el Comité: para celebror o Décima Quinta Sesién
Orginaric {15° Orainoria) del Comité de Informacion. bojo el sigulente:

ORDEN DEL DiA
Lista de asistencio y declaraforia del quérum
Lecturo y aprobacién del Orden del Dia
Lectura y en su caso aprobacién del Acta de Sesién anterior,

Andlisis, discusién y aprobacién del proyecto de clasificocion de la informocion como |
Reservada, relative ol procedimiento de oadjudicocién pora la adquisicién de un |
Incinerador de animales que obra en los archivos de la Contraloria Interna Municipol, '
especilicamenie en el expediente con numero CIM-PIP/006/2011, lo anterior de
acverdo a lo ido por los articulos 19 y 20 Fraccién Vi de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacién Piblica del Estodo de México y Municipios.

Asuntos generales
DESARROLLO DE LA SESION |
1. Llsta de Asistencia y declaracién del quorum legal. I
Lo Prasidenta del Comité ce infarmockin, dic o tienvenido o Ios integrantes del

Comité y, grevio verlficacidn de lo exstencia de quérum legol, declard -
legaimenie instalada io sesidn an prmera cenvecalona, (

S DROINARIA CFL COMITE DE NFORMACON
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2. lectura y aprobacién del orden del dia

A wlicitud de lo Presidento del Comité ge Informacién, Guodaupe Gabrisia Costila Garcia,
la Uc. Yozmin Vézquez Colin. dio lecturo of orden del gio. y se acordd se presentaran asunics
genercies: sin que hubiera monffesiaciones al respecto, por ko que se-oprobd &l orden del
dio por unanimidad, madionte ef ACUERDO CI/15/0): Se conuebs el orden gel dia,

3. Leclura y en su caso aprobacién del Acta de Sesién anterior

Lo Presidenta cel Comité, Guadalupe Gabrela Castlla Garcia, someté ¢ consideracion del
pleno el Acta de la sesidn anterior, Por lo gue acto seguido se emitio en formo undnime. el

ACUERDO CI/15/02: Se aprueba ¢l Acta de o Décma Cuarlo Sesidn Ordinario dal Comité

de Informeacion, ge facha dieciocho de Noviembre de dos mil diez,

4. Analisis, discusién y aprobacién del proyecto de claslficacién de la informacion
como Reservada, relafive al procedimiento de adjudicacién para la odquisicién
de un incinercdor de animales que obra en los archives de la Contraloria Inferna |
Municipal, especificamente en el expedlente con numero CIM-PIP/006/2011, lo |
anterior de acuerdo a lo establecido por los articulos 19y 20 Fraccidn Vi de la Ley |
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y “

Municipios. [

Una vez gue se le dio lectura @ este punto del orden ce! dia y derivade del proyecio de |
cicsificocion que emite ko Tescreria Municipal, & través del cual folicitc ¢ este &rgano '
coeglada o resticcién de 1o irformacidn comespondente ol precedimienic de [
odjudicacion pore o adqukicion de un Incinerador de anmales, asi como todo lo
documentacién aue tenga relacidn con dicho procedimiento. én Vinud de que la misma se
encuentra vinculodo al procedimiento acaministrative radicado en fecha 08 de febrero de
2011 por la Contrdicrio Interma Municipcd asignandole e numerc de  expediente
CIM/PIP/006/2011, aunodo @ lo que estatiece, el Articulo: 20 freccion VI ge la Ley de
Trensparencia y Acceso a lo Informacidn Piblicc del Esiade de México y Municipios: que |
sefola o sigulente: L i
' Arficulo’ 20. Para los efectos de esfa ley, s& considera informocion reservaoa, lo
clasificaco como tal. de manera temporal, mediante ocuerco fundado y mofivado, por ios
wielcs obliptados cuanda:,.. VI Pueda causer dano o giterar & proceso d¢ inveshigacion en
gvenrguaciones prevics, procesos judiciokes, procesos o procedimientos odrrir's’foﬁ\o;
incluidos s de quees, denuncias, inconformidodes, responsobilidadss odrr-r.s'-ctucas ~,f/ \ /4
rﬂsorc‘voros an tonto o haya causodo eslooc " \
O CRDIANLA DR, COMITE 0F NFORM -\"AJ/

ESTA HOJA 2 GE 3 PERTENECE AL ACIA DE ACLERDL
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Una ver anclizodos ki consderaciones vertidas en este acto y de ocuerdo 4 ic que estipula
el pracepto legol citado, se dencla que IG informocién soicitado se encuentra restringida
an cuonta a w diusion, hoste que en &l precedimienio adminisfrativo en su etooe e
informocion previa se dicte resalucion y estc couse estado, Per 1o que este Comiteé de
InforMacin, or unanimicod de volos, lega ol ACUERDO CI/! 5/03; con fundamento en los
Articulos 19y 20 Fraccién V! de o Ley de Transporencio y Acceso o & informacidn Publica
de Estados y Municipics, e closifica come finfarmacién reservada lo relativo o
precedimiento de adjudicacion pora lo adqusicién de un incinerador de animales. y demds
documentales que se encuentran glosadas en e expediente CIM/PIP/006/2011 incoaco por
& Controlodia Municipal, por e perodo de dos ofos, salve que antes ael cumplimiento del
periodo de resticcidn dejoron de exist ios motivos de su reserve, de acuerdo o 10 que
sefioio el arficuio 22 de lo Ley Estolal en o materno.

o

Comité su presencio en estg sesidn. No hatiendo mas asuntos que ftrotor, se dio por
terminoda lg sesidn o los cotorce horos def mismo- dio de s nicio, fimoando al calce y al
margen 05 que en ella intervineron

EL COMITE DE INFQM}MCléN
L jj.*((’ -

[t

GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO Y
PRESIDENTA DEL COMITE DE INFORMACION

i il

U ~NE G

M.EN D, DOMINGO OVANDO RUBI

CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE INFORMACION

/ol
AIQUEZ COLIN

12 F FORMACON
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DEPENDENCIA PRESIDENGIA MUNICIPAL
%CC ON COMITE DE INFORMACION

EN LERMA DE VILLADA, ESTADO DE MEXICO, A SIETE DE MARZO DEL ANO DOS MIL ONCE.- - - -

Visto los expadientes formodos o razdn de las soicitudes de informacion, racicados boio 10s
numercs  ODOO4/LERMA/IP/A/2011,  O0005/LERMA/IP/A/2011,  00006/LERMA/IP/A/2011,
00007 /LERMA/IP/A/2011, 00D08/LERMA /IP/A/2011, 00009 /LERMA/IP/A/2011,
O00010/LERMA /IP/A/2011 , de fecha 02 e Febrero del oo Gos mil arnce, Interpuesta por & C,
—. en o sucesivo “EL SOUCITANTE”", por medio de la cyal requere
ol AYUNTAMIENTO DE LERMA. Informacion relative al proceso de odjudicocion para &

QdQUBICIAN de un NCINEradSr 36 ONIMOIes. =« « =« = = 0 Y 0 e R e

RESULTANDO |

Con fecha cuafro ce Febrero del afic dos mil once, “EL SOLICITANTE", presantd o

frovés get Sstema de Control de Saliciiudes de Informoacidén del Estade de Méxkco }
an lo sucesivo "EL SICOSIEM", para e "AYUNTAMIENTO DE LERMA", diversas
soliciivdes ge occeso ¢ informacidn pubiica, medionie Ios cuales requind le fuero
enfregodo o fravés def ssterma slechionico ontes mencionado, la siguienie

Informacidn!

1.-Solicitud 00004 /LERMA/IPIA/2011..."Soficita copio del contrato de '
odguisicion de bienes numero LER/RM/RO273/09 celetvado por une \ ‘
porte el Ayunfamiento de Leyma, Estado de México representado por A
el C. Agustn Gonrdlezr Cobrere PRESDENTE MUNICIFAL
CONSTITUCIONAL vy por ia ofra parte ia empresa denominace iV
STOCK EXCLUSIVAS SA DE CV rapresentodo por el C, Sergio Arfuro Rulfz
Fischer”,

2.-3ohicifud QODDS/LERMA/IP/AIZO0T1,.." Solicito copia del falo de
odivdicocion emifido con fecha 02 de febreva de! 2009 reiotive gl
procedimiento  de Adiudicocidn Drecto por excepcidn nimgwd 4+
LER/AJDIOO j2009", o

EETAMOIA | DE S PEVIENECE A LA

YODEMARZODEN
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3-Sofichtud  OCCOOG/LERMA/IPIALZ01 L., "Sokcite.  copic  de. 103
contrerecibos: foko CXP-07/09-438 CON FECHA DE EXPEDICION 27 DE
Julo de 200% con fecha de pago el 28/08/2009 y del folic CXP-01/09-
42) CON FECHA DE EXPECICION 2) DE Jufio de 2009 con fecha de
pogo (1/08/2009 generados en  Tesoreno Municipal en el
departomenta de cuentas por pogor’,

4.« Solcitud - 00007 /LERMA/IPIAL2011.. "Saficitc copia del chegue
enfregodo e 24 de febrevo del 2009 en cumpimiento a ko solictado
en ka clousulo sexfo de conlalo de adquisicidn de bienes numero
LER/RM/[RO273/09".,

5,- Solcitud 00008 /LERMA /IP/A120] ) ..."Saliclta me informe, de Io fecha
de pogo de ks contro recibos fofio CXPfO1/09-421 y folbic CXP-
07/09/438 y a cuol es concepfo gue se cubre con el pogo de fos f
mismos”, |

&~ Solicitud Q000V/LERMA/IPIAJ2011..."Solicite copia el acta de l

cabido de kz nonogésimo cucrla sesén orcinana de cobido de

fecha 13 de fabrero del 2009 dondeé se aufcrizo la adquisicldn vy ko

porfida presupuestal parg el Incineradior ge animoles. Y soficifo copig

del octa de caobido de lo vigéémo ocfave sesdn ordinaria de

cobido de fecha Z5 de marre del 2010 donde en &l punfo numen

unc de fos- ocuerdos” s soicita ¢ ko Confroicria Municipal el —)
seguimiento que se ho dado ¢l Incumplimiento de fa odquisicion del i T
Incinerodor parg animales”,

7~ Soficitud ODUI0/LERMA/IP/A/Z201T,, "Sokcito me informe  3Que \
producto fue el Que e agquiid y genero ky expedicion de (os contra \
recitgs con numero gde folio CXP-01/09-421 con fecha de expedicion \J
21 ge julio de 2009 y el folo CTXP-07/09-438 con fecha de expedicion
27 de ufio de 2009. 2Yo se pagaron?, s no se hon pogodo, sCud! es el
matvo? Y ipara cuanda se tiene programado e pogo#” (

F 4 LA RESOLLCON
MARIO DE 20N FOREL
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i, Las solicitudes de acceso a Informacién plttica fueron recibidas enia UNIDAD DE
INFORMACION Gel AYUNTAMIENTO DE LERMA, con o5 numercs da expadientes,
OD004/LERMAfIPFA/2011, O000S/LERMASIP/A/201 1, OO00S/LERMAJIPIAL201 1,
QOOOT7LERMANF/A/201 1, Q000E/LERMASIP/A /2011, OO00F/LERMASIP/A/2011
O0010/LERMAJIDLA 201

0, Medionte Ia Decima Quinta Sesdn Ordinana del Comité de intormacion, se levanio
€l Acta de fecha siete de Marzo del afo dos mil once, emifiéndose e ACUERDO
CI115/03; con fundamento en s Articulos 19 'y 20 Fraccidn VI de la Ley de
Transparencia y Acceso o io Informacién Publica de Eslados y Municipios, se
Clasifica como  Informacikdn Retervoda o reiatva ol procedimiento  de
adudicocién para o odquiscidn de un incineroddor de oanimales. y demds
agocumentales que: se encuentran glosadas en el expediente CIM/PIF/C06/2011
incoooo por la Confralonia Municipal, por el pericdo de dos afios, save gue antes
gel cumplimiento del periodo de restriccion dejoran de existir los mofives de su ‘

resanva, de acuerdo o lo que eficio & Articulo 22 de la Ley Estatal en ia materia,
V. Con base en o expuesto y,

CONSIDERANDO -

PRIMERO. -Que este Comité de Informocion es competente poro conocer y emifir I
resolucién  gue comesponde en glencidn @ o sofcituces de  Infomiacion
DO004/LERMA/IP/A/2Z01] QO00S/LERMAJIP/A /2011 00006/LERMA/IP/AS2011, |
O0007/LERMA/IPIAS2011, OO0CB/LERMAIP/AL201 ], 00009/ LERMA/IP/A/2011,
DOOTO/LERMA/IP/A/2011 conforme a lo aspuests en ios Articulos 29, 30 Froccidn IV y VI ce
lo Ley ce Tronsparencia y Acceso ¢ la Informacion Publica del Esiado de México y
Municipios. y mediante & acia de conformacién del Comité de Infermacion de fecha
ocho de Febrero de dot mil once, donde se nombran o sus integranief./_—

ERAHOA EA LA FEEQLLOON DICTAD A A D
FECHA 07 T MARIC X011, POP EL SO
Palaein Municipel. v Cal Cantrn  Laves, Setada do Masiea 0 STO00 Tol  {U) T20) 265 1147 207 waes -
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SEGUNDO.- De ocuerdo a lo previsto an e Artiuic 19 ¢e lo Ley en la materio & Geracho
de occeso a lo informocidn sdic serd restringido cuondo se rate ce informacion
ciasificada como reservada o confidenciol, en ete tercy, & articulo 20 en sy Froccian VI

de la precitada ey, sefok:

“... Arficulo 20,-Para Jos efectos de esta Ley, se considera informocién reservada,

lo clasificode como fal, de manera femporal, dlonte acuerdo fundado y
moftivado, por los Sujetos Obligados. cuand

Vi.-Pueda cousor dafio o atteror ol proceso de investigocion en averig i
previos, pr Judi pr o procedimientos odministrativos.
incluidos los de quej d b b formidad ponsablidad

administrativas y resarcitorios en tanfo no hayo causado estado. s |
TERCERO.. Que de! preceptn egal. cltodo en el considorando antericr y gel requanmianto
de informocion reafizado por “EL SOUCITANTE®, se desprende que su soliciiua se Yrata de

INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA.

CUARTO -Por [0 que en corsideracitn © los numersiss anterores, lo aifusion ge dicha
informacidn puede cousar un dafo prasante y probable al interds juridico futelado por 1o ‘
Loy on I maiens, que 5 &l buan Curse o8l Droceso de etopa previo del pracedimiento

administrative CIM/PIP/004/2011, que s framita en io Confrolonia Intema Municipol,- - -« - -
Por lo anteriormente expusito, anaiizodo y ndodo e de resoivana y se:

RESUELVE
PRIMERO Con fundomento en o daspuesio par of arficulo 20, Froccion Vi de o Ley de
Tronsporancia y Acceso ¢ i Informocitn Plblico del Sstodo de Mexico y Municpics, 1o
inMormacién comespondients o la soicitudes de Informocion pubiica que nos ocupan, esta
Clasificada’ comoe Reservoda, o anterior medionts & Acta de ko Décima Quinte Sesidn

Orclinorio del Comité de Informacion oe fecha siete de Marzo de! presente aho, por fONo ie

Palnaii Mansiul, % ol Contia  Leema Patnsin e Mo ©F APIINE 10 P01 Y200 PRS V14T, 707 w80)
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SEGUNDO.- rdaase del conecimiento gde “EL SOLICITANTE", que en t&minos del arficulc 70
de lo muitictoda Ley, en coso de considerar que g presente resolucidn le cauwsa perjuicia
tiene el derecho de Interponer el recurso de revision respaciivo, en sl término de quince dios
héples contados o porfr del dic siguiente en que haya surlido efectos o notificocidn de
dicho ocuerda, el cual debe ser presentodso por ascrito antfe la UNIDAD DE INFORMACION
de esta Adminstracion Municeal o via electrénica por medic del sistema “SICCSIEM", --- - -

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL COMITE DE INFORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE LERMA, ESTADO DE MEXICO, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
SIETE DE MARZIO DE DOS MIL ONCE, GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA, SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO Y PRESIDENTA DEL COMITE, M. EN D. DOMINGO OVANDO RUBI, CONTRALOR
INTERNO MUNICIPAL E INTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACION Y LIC, YAZMIN VAZQUEZ
COUN, TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION E INTEGRANTE DEL COMITE DE
INFORMACION.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORE o7 515 5016 4 inatd/oipon WYs e o sad(a o5 po e amaed s i(s S ws S ey s s

(€] s <

A —oa=he
GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA M. EN D. DOMINGO OVANDO RUBI
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO Y CONTRALOR INTERNO MUNICIPALE
PRESIDENTA DEL COMITE DE INFORMACION . INTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACION

‘J. ,,‘,' /
b
LC. VAIQUEZ COLIN

TITULAR DE LA'YNIDAD DE INFORMACION
E INTEGRANTE/DEL COMITE DE INFORMACION
/

Faluess Mumeopal. o Cal Canten  Loren, Extadn do Mexca CF L2000 fol: (07 220) UL 1147, YR Quod




EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/1'1, 00940/INFOEM/IP/RR/I I,

ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/1 1,

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DE
LOS RECURSOS DE REVISION. Inconforme con las respuestas emitidas por EL SUJETO

OBLIGADO.con fecha || once de marzo de 201 | dos mil once EL RECURRENTE interpuso
Recursos de Revision.

Solicitud 00004/LERMA/IP/A/201 |:
Acto impugnado:

“el 4 de febrero del 2011 solicite copia del contrato de adquisicion de bienes Numero
LER/RM/R0273/09”. (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“EL  AYUNTAMIENTO DE LERMA NO ME HA RESPONDIDO A LA SOLICITUD
00004/LERMA/IPIA/201 1" (Sic)

Solicitud 00005/LERMA/IP/A/201 1:

Acto impugnado:

“solicite copia del fallo de adjudicacion emitido el 2 de febrero del 2009 relativo al procedimiento
de adjudicacion directa LER/AJD/001/2009"(sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“EL AYUNTAMIENTO DE LERMA NO ME HA DADO RESPUESTA A LO SOLICITADO(sic)

Solicitud 00006/LERMA/IP/A/201 |:

Acto impugnado:

“solicite copia de los contra recibos: folio CXP-07/09-438 con fecha de expedicion 27 de julio del
2009 y el folio CXP-01/09-421 con fecha de expedicién 21 de julio del 2009 (sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“EL AYUNTAMIENTO DE LERMA NO HA RESPONDIDO A LO SOLICITADO(sic)



EXPEDIENTE
ACUMULADO:

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

Solicitud 00007/LERMA/IP/A/201 |:

Acto impugnado:

00939/INFOEM/IP/RR/I 1, 00940/INFOEM/IP/RR/1 1,
0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/I 1,

AYUNTAMIENTO DE LERMA
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

“solicite copia del cheque entregado a Tesoreria de municipio de Lerma , el 24 de febrero del 2009
, en cumplimiento a lo establecido en la clausula cuarta del contrato LER/RM/R0273/09"(sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“EL AYUNTAMIENTO DE LERMA NO HA DADO RESPUESTA A LO SOLICITADO(sic)

Solicitud 00008/LERMA/IP/A/201 1:

Acto impugnado:

“SOLICITE AL AYUNTAMIENTO DE LERMA DE INFORMEN DE LA FECHA DE PAGO DE LOS
CONTRARECIBOS FOLIOS CXP/01/09-421 Y CXP-07/09-438Y ME INFORMEN ; CUAL ES EL

CONCEPTO DE PAGO DE LOS MISMOS?”(sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“EL AYUNTAMIENTO DE LERMA NO HA DADO RESPUESTA”(sic)

Los recursos de revision presentados fueron registrados en EL SICOSIEM y se les asignaron los

siguientes nimeros de folio:

00004/LERMAVJ/IP/A/201 |

00939/INFOEM/IP/RR/201 |

00005/LERMA/IP/A/201 |

00940/INFOEM/IP/RR/201 |

00006/LERMAVJ/IP/A/201 1 00941/INFOEM/IP/RR/201 |
00007/LERMAVJ/IP/A/201 1 00942/INFOEM/IP/RR/201 |
00008/LERMAVJ/IP/A/201 1 00943/INFOEM/IP/RR/201 |




EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/1'1, 00940/INFOEM/IP/RR/I I,

ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/1 1,

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En los recursos de revision EL RECURRENTE no establece los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté ante este
Instituto Informes de Justificaciéon a través de EL SICOSIEM, en los cuales manifestara lo que a
su derecho convenga, por lo que este Organismo se circunscribe a realizar su analisis con los
datos que se tienen.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- Los Recursos 00940/INFOEM/IP/RR/II,
00941/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I1 Y 00943/INFOEM/IP/RR/II se
Acumularon mediante aprobacion del Pleno en Sesion de Fecha 14 de Abril de 2011, al
RECURSO 00939/INFOEM/IP/RR/2011, por lo que se remitieron electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través del SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

VIil.- REMISION DE INFORMACION POR PARTE DEL RECURRENTE A ESTE
ORGANO GARANTE: Con fecha catorce |6 de marzo de 2011, Dos Mil Once, el
RECURRENTE de manera fisica remitio a este Instituto el siguiente documento:




EXPEDIENTE
ACUMULADO:

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

00939/INFOEM/IP/RR/I 1, 00940/INFOEM/IP/RR/1 1,
0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/I 1,

AYUNTAMIENTO DE LERMA
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

- — — — =
16 de marzo del 2011
Instituto de Transparencia y Acceso 5 la Informacién Pibica del Estado de México
Toluca, Estado de México
Atn. Lic. R doevgueni b y Chepov
Comisionado Presidente
|
Asunto: La presente para pr tar a su consid ' ion en tiempo y forma , informacién
1
complementaria previo a la resolucion correspondiente que tome el consejo del INFOEM
Informacién complementaria a las solicitudes y Eunespondientes recursos de revision folios:
Solicitud 00004/LERMA/IP/A/2011 recurso de revision  00939/INFOEM/IP/RR/2011,
Solicitud  0DO05/LERMA/IP/Af2011 recurso de revisidn IZDBGDIINFOEMIIP/RRIZOH.
Solicitud  OOOD6/LERMA/IP/A/2011 recurso de revisidn  D0941/INFOEM/IP/RR/2011, !’\ "
Solicitud  D0007/LERMA/IP/Af2011 recurso de revision  00942/INFOEM/IP/RR/2011, :
: i
Solicitud  00008/LERMA/IP/A/2011 recurso de revision  OD943/INFOEM/IP/RR/2011, !
Solicitud  DODOS/LERMA/IP/A/2011 recurso de revision  00945/INFOEM/IP/RR/2011,
+ Solicitud 00010/LERMA/IP/A/2011 recurso de revision m%ﬂumwm{nnﬂon.
ANTECEDENTES
El 8 de febrero del 2009, celebramos Ia firma delcontrato de adquisicion de “un incinerador para
animales “, nimero LER/RM/R0273/09 con el Ayuntamiento de Lerma a la fecha, nosotros
hemos cumplido lo estipulado en el contrato y alafecha el Ayuntamiento de Lerma, nos
debe el pago de 2 contrarecibos yno handado respuesta a nuestros escritos .
Motivo por el cual solicitamos al Ayuntamiento de Lerma nos responda por medio del INFOI




EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/I 1, 00940/INFOEM/IP/RR/1 1,

ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/I 1,

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

..... El 4 de febrero del 2011 solicitamos por medio del portal SICOSIEM lo siguiente:

. |
—Nimero de Folio o Expediente de |a Solicitud: 00004/LERMA/IP/A/2011
|
Codigo para el Solicitante: 000042011142133555@3

-....."Solicito copia del contratoe de adguisicion de bierses ndmero LER/RM/R0273/09 celebrado por
una parte el Ayuntamiento Constitucional de Lerm:a, Estado de México representado por el C.
Agustin Gonzdlez Cabrera PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y por la otra parte la

empresa denominada IN STOCK EXCLUSIVAS SA DE CV representada por el C. Sergio Arturo Ruiz
Fischer” '

—Nimero de Folio o Expediente de la Solicitud: 0D005/LERMA/IP/A/2011
Cadigo para el Solicitante: 000052011142183914004

-..."Solicito copia del fallo de adjudicacidn emitido con fecha 02 de febrero del 2009 relativo al
procedimiento de Adjudicacién Directa por excepcién ntimero LER/AID/001/2009" {B{H_

~Nimero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00006/LERMA/IP/A/2011
Codigo para el Solicitante: 000062011142184609005

Donde ......"Solicito copia de los contrarecibos _: folio CXP-07/09-438 con fecha de expedicion 27
de Julic de 2009 con fecha de pago el 28/08/2009 y del folio CXP-01/09-421 con fecha de
expedicion 21 de Julio de 2009 con fecha de pago 01/08/2009 generados en la Tesoreria
Municipal en el departamento de cuentas por pagar”

— Ndmero de Folio o Expediente de la Solicitud: mn.mmpmmn
Caodigo para el Solicitante: 00007 2011142222716(:)06

e S0licitO copia del chegue entregado el 24 de febrero del 2009 en cumplimiento a lo solicitado
en la clausula sexta de contrato de adquisicion de bienes numero LER/RM/R0273/05"




EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/I 1, 00940/INFOEM/IP/RR/1 1,

ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/I 1,

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

— Nimero de Folic o Expediente de la Solicitud: 00008/LERMA/IP/A/2011

Codigo para el Solicitante: 000082011142223535007

...... "Solicito me informen, de la fecha de pago de los contrarecibos folio CXP/01/08-421 y folio
CXP-07/09-438 y cuales el concepto que se cubre con el pago de los mismos.”

--Numero de Folio o Expediente de la Solicitud: 0DDOS/LERMA/IP/A/2011
Cédigo para el Solicitante: 000092011142225121008

Solicito copia del acta de cabildo de la noriagésima cuarta sesion ordinaria de cabildo de fecha 13
de febrero del 2009 donde se autoriza fa adquisicin v la partida presupuestal para el incinerador
de animales,

“solicito copia del acta de cabildo de la vigésima octava sesién ordinaria de cabildo de fecha 25 de
marzo del 2010 donde en el punto niimero uno de los acuerdos” se solicita a la Contraloria
Municipal el seguimiento que se ha dado al incumplimiento de Ia adquisicién del incinerador para

animales” . (;5;'

—Nimero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00010/LERMA/IP/A /2011
Cédigo para el Solicitante: 000102011142125441009

“Solicite me informen  qué producto fue el que se adquirié y genero la expedicién de los
contrarecibos con numero de folio C}(P-mfl}s-dz‘l_ con fecha de expedicion 21 de julio del 2009 y
el folio CXP-07/09-438 con fecha de expedicién 27 de julio del 2009 ?

iYa se pagaron?  5ino se han pagado, écudl es el motivo? y ¢ para cuéndo se tienen
programado el pago?” ' '

RESPUESTAS DEL AYUNTAMIENTO DE LERMA A LO SOLICITADO.
1.—-El Ayuntamiento no contesto en tiempo ninguna solicitud y solicito promoga....
2.~Tampoco contesto una vez vencido el tiempo de la prorroga..

3.~Por lo que presentamos el Recurso de revisidn




EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/1'1, 00940/INFOEM/IP/RR/I I,

ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/1 1,

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

4.- Finalmente eldia 10de Marzodel 2011 ql ayuntamiento de Lerma, contesta....

."que en acta de cabiido de fecha 7 de marzo del 2;11' 1 aprueban la clasificacién de la informacién

que solicitamos como RESERVADA va que , el gg;a febrero del 2011 iniciaron un procedimiento
administrativg .. |

CONCLUSIONES .- Dado que, nuestras solidtudesf de informacién al Ayuntamiento de Lerma
son defecha 4 de febrero del 2011 y en ese momento no habia ninguna limitante para que
nos respondieran ya que, el Ayuntamiento no habia iniciado ningin procedimiento
administrativo y tampoco se habia clasificado mafiosamente la informacién como RESERVADA...

Consideramos, que la informacién que solicitamos, debe de ser respondida por el Ayuntamiento
ya que afecta directamente nuestros legitimos derechos.

POR LO QUE, SOUCITAMOS ATENTAMENTE AL HONORABLE CONSEIO DEL INFOEM
CONSIDERE LOS MOTIVOSY ARGUMENTOS AQUI PLANTEADOS PREVIOS A LA RESOLUCION
QUE EMITA. !

Se adjuntan copias simples de:
-CONTRATO ndmero LER/RM/R0273/09
-Contrarecibos pendientes de pago

.-Acm de cabildo de la nonagésima cuarta sesién ordinaria de cabildo de fecha 13 de fébrero del
2009 donde se autoriza la adquisicion.

-Acta de cabildo de la vigésima octava sesion ordinaria de cabilde de fecha 25 de marzo del 2010

Agradeciendo su atencion, quedo de usted.

Atentamen

Representante legal In Stock exclusivas SA de CV
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00943/INFOEM/IP/RR/I 1,
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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AYUNTAMIENTO DE LERMA
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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— g zm_ms .
TESORERIA MUNICIPAL (CUENTAS POR PAGAR) - e
CONTRARECIBO "
Fo’uq =
LUGARY FECHA DE EXPEDICION [ LERMA, MEXICO A 21 de Julio de 2008 1
BENEFICIARIO [IN STOCK EXCLUSIVAS, S.A. DE C.V. _ 1 weorteToraL | EETERERT]
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E
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= em e EE e - - . - R - N
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' 2008-2009 L@
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g

-3.- La celebracion del contrato fue autorizada por EL CABILDO EN LA Nonagésima
: agés Cuarta sesi
ordinaria de fecha 13 de febrero del 2009 Y EL COMITE DE ADQUICISIONES, circunstancia qﬁz

certificd el Secretario del Ayuntamiento Lie, Rubén Hurtado Estev
cuyo contenido es el siguiente: : °% 01 19 de enero de 2010y

'NONAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO

AYUNTAMIENTO 2006-2009

Trece de febrero del afio.dos mil nueve. -

Punto 6.-

PROGRAMA DE OBRAS FORTAMUND 2009, /

mmﬂ?aﬁ%m
ADQUISICION DE 4 PATRULLAS | ~166
B smmmormq,em T

El LIC. RUBEN HURTADO
- México —

' RI‘IFtc A : _
_ _ accibmEV y X del Articulo 91 de la-Ley
- Orgénica- Municipal, en vigor; que: la presente copla certificada, consta de-
O1(UNA) foja (il suscrita por su anverso, & figlreproduccion del original del
gue procede y obra enlos ar-'::hivos.dé la Secrefdila del Ayuntamiento, mismo
que tuve a la vista y practique cuidadaso cotejol NI
TN DOY FE:};r.frf.r.q_rfr:.f:.';f.'rru.u.‘u.:.'m.wu'r.'.fm.':mn.rmum

s

- SE EXTIENDE LA PRESENTE A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE
* ENERO DEL ANO DOS MIL Eusz.” P ' g
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Arumarmemn
T

Un gobierno de Ia gente

“2010, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO" -

GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA, secasrjqnm DEL AYUNTAMIENT!
DE MEXICO, :

CERTIFICA Soog.205%

EN ACTA QUE A LA LETRA DICE AL MARGEN: VIGEslm OCTAVA SESION ORDMM‘EEWM

AYUNTAMIEN|TO “2009 — 2012°, UN SELLO CON EL ESCUDO DEL MUNICIPIO DEIERIMIENTSR
LEYENDA AYUNTAMIENTO “2009 - 2012".

EN SU CONTENIDO: EN LA CIUDAD DE LERMA, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS OCHO HORAS CON
TREINTA MINUTOS DEL DiA VEINTICINCO DE MARZO DEL ARO DOS MIL DIEZ, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS, 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 112, 113, 116, 117 Y DEMAS RELA‘I'IVOS%Y APLICABLES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO: 19§ 20, 26, 27,28, 29, 30 Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, ENCONTRANDOSE
PRESENTES EN LA SALA DE CABILDOS DE ESTA MUNICIPALIDAD LOS MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO DE LERMA, MEXICO, PARA EL TRIENID ‘2008 — 2012" LOS C.C. RUBEN HURTADO"
ESTEVEZ, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, PRESIDE LA SESION DE CABILDO CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 30 ¥ 41 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO, SINDICO, CELSO CARDENAS ROCHA, PRIMER REGIDOR, MA. TRINIDAD ZAVALETA GATICA,
SEGUNDO REGIDOR, MIGUEL ANGEL RAMIREZ PONCE, TERCER REGIDOR, TEODOSIO GONZALEZ
GUTIERREZ, CUARTO REGIDOR, SERGIO GUT[ERREZ SANTIAGO “QUINTO REGIDOR, ANA SILVIA -
ALLENDE GONZALEZ, SEXTO REGIDOR, LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ, SEPTIMO REGIDOR,
FRANCISCO JAVIER PEREDO GONZALEZ, OGTAVO REGIDOR, SALOMON SANCHEZ ESPINOSA,
NOVENO REGIDOR, DAMIAN ORTEGA LOPEZ, DECIMO REGIDOR, NICOLAS ALVARADO CASTARNEDA,
POR LO QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN USO DE LA PALABRA Y A EFECTO DE DAR INICIO A LA
PRESENTE SESION, INSTRUYO AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO PARA PASAR LISTA DE
PRESENTES Y VERIFICAR SI EXISTE QUORUM LEGAL PARA SESIONAR.,

EN LO QUE RESPECTA AL PUNTO QUE NOS OCUPA, SE EXTRAE LO SIGUIENTE:
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IX.- REMISION DE INFORMACION POR PARTE DEL RECURRENTE A ESTE
ORGANO GARANTE: Con fecha catorce 04 (Cuatro) de Abril de 2011, Dos Mil Once, el
SUJETO OBLIGADO de manera fisica remitio a este Instituto lo siguiente:

4-04-2011

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

Teluca, Esfado de México

Afn. Lic. Federico Guzmadn Tamayo

Comisionado

ASUNTO; Informacion complementaria al RECURSO DE REVISION 0093%/INFOEM/IP/RR/2011

En mi cardcter de promovente del Recurso de Revisién citado, me dirijo respetuosamente
a usted para proporcionarle copia simple de la caratula y hoja final del contrato
celebrado por el Ayuntamiento Lerma No. LER/RM/R0273/09 relativo a la de adquisicién
de un incinerador de animales.

Por lo que, [a informacién relaliva a este contrato 51 EXISTE v se encuentra en posesién del
Ayuntamiento de Lerma.

Asimismo dado el cardcter en que aclué en ese acto juridico- come Adminishrador lnico
de la empresa In Stock exclusivas SA de CV y que yo promovi el Recurso de Revisién, es
<lare que aunque esta informacién este clasificada , a mino debe de negarseme el fener
acceso o ella.

Por Gltimo, adjunta copia simple del OFICIC No.038/02,01,/044/2010 de fechd 13 de
Diclembre del 2010 firmado por el Teserers Municipal del Ayuntamiente de Lerma M.en D.
Maric Alberto Ibama Madrigal dirigide a la Tiiular de la Unidad de Infarmacidn del
Municipio de Lerma Lic. Miriam Montoya Villavicencio,

Dende responde en dicho escrifo (de forma FALSA alla autoridad) ...en el inciso a) “que
actualmente no se ha hecho la adquisicién del incinerader” y en el inciso b)" a la fecha
estd pendiente la adquisicién del incinerador

Agradeciendo su atencién, quedo de vsted aienfamente,

Sergio Ruiz Fischer
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ﬂyunmmmdé Lerma L%:ﬁ

Mz

AYUNTAMIENTO DE I..EHMA MEXICO -
CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES
NUMERO LER/RM/RO2T3/09

CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES QUE CELEBRAN POR UMA
PARTE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE LERMA, ESTADO DE
MEXICO, REPRESENTADO EN ESTE AGCTO POR EL C. AGUSTIN
GONZALEZ CABRERA PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "AYUNTAMIENTO" ¥ POR
LA QTRA PARTE LA EMPRESA DENOMINADA IN STOCK EXCLUSIVAS,
S.A. DE C.V. REPRESENTADA POR EL C. SERGIO ARTURD RUIZ FISCHER
A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “PROVEEDOR" ASi
MISMO, A AMBOS CONTRATANTES, SE LES DENOMINARA LAS "PARTES”,
LOS CUALES SE SUJETARAN AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
1= DEL "AYUNTAMIENTO™

L1.- Ser una persona worsl de derecho pdblico, de conformidad con 1o esteblecido an el aﬂluu;nﬁs
fracciones Iy IV de la Constiluciin Politica de los Estados Unidos Mesdcanos,
L2-E Mﬂmmﬂmdﬂm mmwmaﬂsdalammﬂmmmummm
Libra y Spberang, da Méxice, ¢ j\mnmeﬁuﬂwm mwalamﬂnmad&ln#mmm
dajnahaanaﬁtpn]er:
mammmm1mmwmwm+ammmm aemm'iz;&al
Presidente Municipal Consttucional, para coriralar v concerar en su representacifn; io cual erctentrs
sustento lzgal en la fraceitn Vill del adiculo 48 de la Ley Crganica Municipal def Estado de México,
M-mumumrmnmmmmmmmma ¥ de cualquiers de
. Sus mismiwos, b fus confenda 2l Secretaio del Aventamiento, en Warines de o que establece & atiado
¥1 freccln W da la Ley Ovgdnica Municipal del Estado de MBxdco.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 7Ifraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo de los recursos. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los recursos de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo de los
recursos fue el dia || once de marzo de 201 | dos mil once, de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia Ol uno de abril de 2011 dos mil once. Luego, si los Recursos de
Revision fueron presentados por EL RECURRENTE, via electrénica precisamente el dia |1
once de marzo de 201 | dos mil once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestaciéon al Recurrente, es de senalar que las solicitudes de Informacion se presentaron en
fecha 4 cuatro de febrero de 2011 dos mil once, mismas que se presentaron a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL
SUJETO OBLIGADO’, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que
senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia 8 ocho de febrero del presente ano, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once. Posteriormente, en
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atencion a las solicitudes de prorroga de siete dias habiles que se le diera al SUJETO
OBLIGADO, el plazo se amplié para vencer el dia 10 diez de marzo de 201 |; luego entonces, si
las contestaciones que da el SUJETO OBLIGADO fueron presentadas via electronica
precisamente el dia 10 diez del mismo mes y ano, se concluye que su contestacion fue oportuna.

TERCERO.- Justificacion de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefalar que
de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las cinco solicitudes
fueron presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y como punto
adicional, en solicitudes se requiere distintos requerimientos relacionados con el procedimiento
de adjudicacion para la adquisicion de un incinerador de animales, y como se puede constatar la
Unica divergencia existente entre los cinco recursos, es que se pide diversa documentacion
derivada de dicho procedimiento, de modo que lo anterior no es impedimento legal para que este
Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la
acumulacion de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacion procede cuando:

e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se mencioné anteriormente, los cinco Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas este Instituto, acuerda la acumulacion de los Recursos de Revisién
nameros 00939/INFOEM/IP/RR/201 I, 00940/INFOEM/IP/RR/I 1,
00941/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/11 Y 00943/INFOEM/IP/RR/II, Ilo
anterior con el fin de no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara
procedente.

CUARTO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentaciéon del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento6 los Recursos de Revision que se resuelven por este medio; de igual manera,
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lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que la informacién solicitada por el RECURRENTE al SUJETO
OBLIGADO Ie fue negada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion de los Recursos cuya presentacion es via EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,

no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
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hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que los recursos son en términos exclusivamente procedimentales procedentes. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a la negativa por parte del SUJETO OBLIGADO de entregar la
informacién que fuera solicitada por EL RECURRENTE.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y
ante las respuestas por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta como agravio el que no le fue
proporcionada la informacién solicitada consistente en el contrato de adquisicion de bienes
numero LER/RM/R0273/09 celebrado por una parte el Ayuntamiento Constitucional de Lerma,
Estado de México representado por el C. Agustin Gonzalez Cabrera PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL y por la otra parte la empresa denominada IN STOCK EXCLUSIVAS SA DE
CV representada por el ||| GG Cori- de! fallo de adjudicacion emitido el
02 de febrero del 2009, relativo al procedimiento de adjudicacion directa por excepcion
LER/AJD/001/2009; Copia de los contra recibos folios CXP-07/09-438 con fecha de expedicion 27
de julio de 2009 con fecha de pago 28 de agosto de 2009 y del folio CXP-01/09-421con fecha de
expedicion 21 de julio de 2009 con fecha de pago 01 de agosto de 2009, generados en la tesoreria
Municipal en el Departamento de cuentas por Pagar; Copia del cheque entregado el 24 de febrero
del 2009 en cumplimiento a lo solicitado en la clausula sexta del contrato de adquisicion de bienes
numero LER/RM/R0273/09; Solicité se le informe la fecha de pago de los contra recibos folios
CXP/01/09-421 y folio CXP-07/09-438, asimismo el concepto que se cubre con el pago de los

mismos.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO manifestd en sus respuestas que mediante acuerdo de
comité se clasific6 como reservada la informacion relativa al procedimiento de adjudicacion para la
adquisicion de un incinerador de animales, y demas documentales que se encuentren glosadas en
el expediente CIM-PIP/006/2011 incoado por la Contraloria Interna Municipal por el
periodo de dos anos con fundamento en los articulos 19 y 20 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

40



EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/1'1, 00940/INFOEM/IP/RR/I I,

ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/1 1,

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Con posterioridad el RECURRENTE remitio a este Instituto un alcance del Recurso de Revision
dirigido al Comisionado Rosendoevegueni Monterrey Chepov, en el que manifiesta que realizé
diversas solicitudes, entre las que se encuentran las que actualmente nos ocupan, por lo que
genéricamente expresa que de las diversas solicitudes, no le fue entregada la informacién, toda
vez que se Clasifica la Informacion como Reservada bajo el argumento de la iniciacion de un
procedimiento del cual argumenta no habia procedimiento administrativo al momento de las
solicitudes de informacion, razon por la cual el Ayuntamiento no contestd en tiempo y ademas
solicito prorroga, y que vencido el término de la prorroga tampoco contestd, razén por la cual
considera que la informacién solicitada debe ser entregada. Es de resaltar que a dicho alcance el
RECURRENTE adjunto copia simple de lo siguiente:

e Contrato nimero LER/RM/R0273/09 (constante de |2 fojas)

e Contra recibos pendientes de pago folios CXP-07/09-433 y CXP-07/09-421

e Acta de Cabildo de la nonagésima cuarta sesion ordinaria de cabildo de fecha |3 de
febrero del 2009 donde se autoriza la adquisicion.

e Acta de Cabildo de la vigésima octava sesién ordinaria de cabildo de fecha 25 de marzo de
2011

Finalmente con posterioridad remitié a este Instituto un alcance del Recurso de Revisién dirigido
al Comisionado Ponente Federico Guzman Tamayo, en el cual senala de manera particular a la
solicitud 00004/LERMAV/IP/A/2011 que proporciona copia simple de la caratula y hoja final del
contrato celebrado por el Ayuntamiento de LERMA No. LER/RM/R0273/09, relativo a la de
adquisicion de un incinerador de animales. Sefalando que la informacion relativa a este Contrato Si
existe y se encuentra en posesion del Ayuntamiento de Lerma, senhalando ademas que actué como
dentro de ese acto juridico como administrador Unico de la Empresa In stock exclusivas SA de CV
y que el promovid, por lo que aln y cuando esta informacion esté clasificada, no se debe negarsele
al tener acceso a la misma.

Ademas indico que anexa copia simple del OFICIO No. 038/02/01/044/2010 de fecha 13 de
Diciembre de 2010 firmado por el tesorero Municipal del Ayuntamiento de Lerma M. en D. Mario
Alberto lbarra MADRIGAL dirigido a la Titular de la Unidad de Informacién del Municipio de
Lerma, Lic. Miriam Montoya Villavicencio, donde responde en dicho escrito (de forma falsa la
autoridad)... en el inciso a) “que actualmente no se ha hecho la adquisicién del incinerador

Respecto del oficio que se acompané en el mismo se asienta que no se ha hecho la adquisicién del
incinerador; asi como que se cred una comision por el Area técnica para evaluar la compra del
incinerador, que se le solicita a la contraloria interna Municipal su intervencion para iniciar el
procedimiento correspondientes y que a la fecha esta pendiente la adquisicion del incinerador-.

Es oportuno mencionar que el propio RECURRENTE al parecer exhibe copia simple del

contrato y otros documentos solicitados situacion que este Organismo debe examinar, ya que
bien se pudiese considerar ociosa la entrega la informacion.
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Es de indicar que existen distintos medios de protecciéon administrativos y jurisdiccionales,
establecidos a efecto de lograr la extincion de actos administrativos contrarios a derecho.

Estos medios de control constituyen una garantia para la proteccion de los derechos de los
gobernados, y tienen como fin la revision de la legalidad de la actuacion administrativa,
con el proposito de encauzarla dentro del marco legal.

Por lo que es de mencionar que este Organismo Garante en términos de la articulo 60 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios en su fraccion
VIl tiene como atribuciéon conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los
particulares en contra de actos de los sujetos obligados por esta Ley, por lo que si
adicionalmente se expone en el articulo 56 de la LEY de la materia este Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tiene por objeto la difusion,
proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales y que interpretado de manera conjunta con el articulo 3 que refiere que la informacion
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio
de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Luego entonces la funcion esencial de este Organismo consiste en tutelar los derechos de los
gobernados en materia de derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales,
por ende su finalidad es revisar que los SUJETOS OBLIGADOS ajusten su actuar a lo que
estipula la Constitucién Federal en su articulo 6to., 5to. de la Constitucién Local, asi como la Ley
de la materia.

Por lo que si bien el RECURRENTE dentro de su alcance remite a este Organismo lo que se
podria suponer se trata de la informacion solicitada, no menos cierto es que este Instituto esta
constrenido a revisar el actuar del SUJETO OBLIGADO materia de derecho de acceso a la
informacién como en el caso particular, pues su mision es hacer cumplir y respetar el derecho de
acceso a la informacion de lo contrario, quedaria sin vigilancia y sin revision la respuesta otorgada
por el Sujeto Obligado, mas aun en el caso particular toda vez que existe una clasificacién de la
informacion y del cual se desconoceria si la misma se realizoé con la legalidad y formalidades que la
Ley contempla.

Lo anterior bajo el esquema de examinar cuestiones de fondo que se plantean y especialmente al
analizar si las respuestas se ajusta a los principios legales establecidos por el articulo 3 de la Ley de
la materia, ya que se debe procurar la mayor amplitud a favor del derecho de acceso a la
informacion para resolver sobre los derechos y obligaciones de los gobernados y autoridades, en
cuanto al fondo de sus pretensiones, sin hacer de la técnica procesal un monstruo que venga a
estorbar y hacer menos eficaces los recursos y medios de defensa de que disponen los
gobernados, ya que es légico estimar que la intencion del legislador al establecer esos recursos y
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medios de defensa fue el proporcionar a los gobernados la manera de que este Instituto analicen el
fondo de sus pretensiones, para que se respire un clima de derecho, y no el crear estorbos e
impedimentos para que puedan hacer valer sus derechos; como también es légico pensar que no
fue la intencion del legislador crear una técnica procesal compleja y bizantina que permitiera a los
SUJETO OBLIGADOS imponer a los particulares cargas mas onerosas que las autorizadas por
el legislador, ni el que tales SUJETOS OBLIGADOS obtengan de los particulares beneficios que
no deriven tanto de su derecho a obtenerlos. Por lo que si bien el articulo 75 en su fraccion llI,
sefiala que puede haber sobreseimiento cuando la dependencia o entidad responsable del acto o
resolucion impugnada lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede
sin efecto o materia, lo cierto es que para ello se actualice es necesarios el siguiente supuesto:

e Que la Dependencia (SUJETO OBLIGADO) modifique o revoque el acto
impugnado de modo que quede insubsistente el medio de impugnacion.

En el caso particular el SUJETO OBLIGADO no es quien hace entrega de la informacion, por
lo cual no se modifica o revoca el acto impugnado. Por lo que si bien pareceria que la informacion
solicitada ya obra en las manos del particular, no menos cierto es que no puede haber
sobreseimiento, ya que la condicionante, es que haya un cambio propiciado por el SUJETO
OBLIGADO, situacion que no acontecio, por tanto lo aportado por el RECURRENTE no
debe favorecer al SUJETO OBLIGADO interpretandolo como sobreseimiento.

De manera adicional esta Ponencia no quiere dejar de indicar que si bien dichos documentos
fueron adjuntados por el particular, no se puede reconocer que efectivamente se traten de los
documentos solicitados y que en efecto legitime ser los mismos documentos que obren en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que es de considerar que los documentos que son
entregados y notificados por los SUJETOS OBLIGADOS a través de la Unidad de Informacion
y a través del SICOSIEM se presumen validos y veraces frente al derecho de acceso a la
informacién, pues el acervo documental que tiene el SUJETO OBLIGADO, se constituye como
un archivo publico, por lo que el simple hecho de hacer entrega de la informacion por parte del
SUJETO OBLIGADO significa que la norma contemplada en el articulo 46 y 48 sobre la
entrega de la informacion que obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO no solamente fija
ciertos elementos de validez del acto (respuesta), como son la competencia de la autoridad, la
forma que debe revestir la respuesta y la finalidad que debe perseguir, sino ademas el otro
elemento de validez del acto, que es el propio contenido de los documentos en este caso los
relacionados con el procedimiento de adjudicacion para la adquisicion de un incinerador de
animales y que reconoce la validez y veracidad de la informacién que es entregada.

Luego entonces en el derecho de acceso a la informacion sélo se da el acceso a la informacion
cuya naturaleza es de caracter publico, por lo que tal como lo establece el articulo 2 fracciones V' y
XVI de la ley, la informacion debera revestir la caracteristica de ser un documento publico y para
ello soélo tienen el caracter de documentos publicos los expedidos por funcionarios en ejercicio de
sus funciones y adicionalmente en el caso particular del derecho de acceso a la informacion
derivado de la entrega realizada por el SUJETO OBLIGADO como obligacion de la informacién
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que obre en los archivos, de manera que para que los documentos tengan validez, es preciso que
haya algiin precepto legal que autorice a ese funcionario para expedirlo, como es el caso del
Titular de la Unidad de informacion y el Servidor Publicos Habilitado para entregarlo, situacion
que en el caso particular no acontecio en virtud que dichos documentos fueron entregados por el
particular.

Por lo que este Organismo debera entrar al estudio y analisis de las respuestas emitidas por el
SUJETO OBLIGADO, toda vez que los efectos de los recursos de revision es revisar el marco
de actuacion del SUJETO OBLIGADO en el derecho de acceso a la informacion y que puede
derivar en la simple revocacion, transformacion o modificacion del acto impugnado, o de
reconocimiento de un derecho a través de su confirmacion de las respuestas.

Por lo anterior, corresponde a este Organo Garante determinar si derivado de lo anterior se
actualiza o no la causal de procedencia de los recursos de revisién prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar si lo solicitado es informacion que EL SUJETO OBLIGADO deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de
informacién publica que debe ser entregada.

b) Analizar la procedencia de las respuestas vy justificacién que EL SUJETO OBLIGADO
realiza para no entregar la informacién.

¢) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual de los
recursos de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar
si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Primeramente se analizara por cuestion de orden y método lo relacionado el inciso a) respecto a
realizar una revision al marco normativo del SUJETO OBLIGADO, mismo que por orden y
método se realizara por materia de los diversos requerimientos ya antes delimitados.

Previo a dicho andlisis particular e individual de los requerimientos de informacion cabe
puntualizar lo que prevé el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo é6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;
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VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.
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e Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera@ gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federaciéon a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.
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c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
reitera lo dispuesto por el articulo | |5 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo .- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio seraG gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis anadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.
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A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aln cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan
con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado
para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica al marco normativo sobre:

e La informacion relativa al procedimiento de adjudicacion para la adquisicion de
un incinerador de animales, es especia de el contrato contrato de adquisicién de
bienes nimero LER/RM/R0273/09, Copia del fallo de adjudicacién emitido el 02 de febrero
del 2009, Copia de los contra recibos folios CXP-07/09-438 con fecha de expedicion 27
de julio de 2009 y del folio CXP-01/09-421con fecha de expedicion 21 de julio de 2009,
generados en la tesoreria Municipal en el Departamento de cuentas por Pagar, Copia del
cheque entregado el 24 de febrero del 2009 en cumplimiento a lo solicitado en la clausula
sexta del contrato de adquisicion de bienes nimero LER/RM/R0273/09, fecha de pago de
los contra recibos folios CXP/01/09-421 y folio CXP-07/09-438, asimismo el concepto que
se cubre con el pago de los mismos.

Al respecto, este Pleno estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion con
la aplicacion de recursos econdmicos. Sobre el particular, el articulo 129 parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
prevén en materia de aplicacion de recursos econémicos lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
puablicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, ejecuciéon y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

I1. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o municipal;

V. Los tribunales administrativos.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro.
Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn las disposiciones de
este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetdndose a sus
propios 6rganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de convenios
celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de
la Federacién, excepto cuando sea parte un particular en los procedimientos o contratos
respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen los fideicomisos
publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente tnico.
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Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La engjenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien
inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIll. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la redlizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;
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V. Las demads previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y ejecucion
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formulardn sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus programas anuales y proyectos
de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardan a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacién se sefialan:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicacién directa.

Por su parte el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone al respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, relativas a la planeacién,
programacién, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacién de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.
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Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podrdn aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre
que los actos a que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno del Estado.

Tratandose de la ejecucién de actos materia del Libro, los municipios podran aplicar
las disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Adjudicacién directa: Excepcion al procedimiento de licitacién publica de bienes, enajenacién o
arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios en el que la convocante, designa al
proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante, donde se
establece la informacion sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demds condiciones del
procedimiento para la adquisicién, engjenacion o el arrendamiento de bienes y la contratacién de
Servicios.

Q..

d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que celebra contrato
con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya resultado adjudicado en un
procedimiento para la adquisicién, enajenacién o arrendamiento de bienes o servicios.

e) ah)...

i) Invitacion restringida: Excepcion al procedimiento de licitacion publica, mediante el cual las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos adquieren bienes muebles y
contratan servicios, a través de la invitacion a cuando menos tres personas, para obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

J)-

k) Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacion de servicios, mediante
convocatoria publica que realicen las dependencias, entidades, tribunales administrativos o
ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

I) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econdmica para participar en un
procedimiento adquisitivo, contratacién de servicios o de arrendamiento de bienes.

m) an)...

o) Prestador: Persona que celebra contratos de prestacion de servicios con las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

q)...

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan servicios para el cumplimiento de
sus funciones, programas y acciones.
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s) Reglamento: Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico.

t)...

u) Subasta publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran
las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de la dependencia,
entidad o tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las bases y suscribir los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacién de servicios.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podrdn redlizar licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:

I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren inscritas
en el catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

Il. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicién o contratacion;

lll. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacién publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podran adquirir, arrendar o
enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacién directa en los términos establecidos
por el Libro.

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro
referiran, como minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del contrato;

IV. Monto;
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V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VIl. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se
determinardan en funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningin caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales administrativos, deberan fijar
los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIll. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podran dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por causas
imputables al contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su
domicilio presente o futuro.

Articulo 116.- Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, deberd ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

Articulo 117.- Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no sea firmado por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podrd adjudicarlo al licitante que haya presentado
la propuesta econdmica solvente mds cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la
diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor
agregado, respecto de la propuesta ganadora.

Del marco normativo senalado, se desprende por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

¢ Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios
puede llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacién restringida,
o adjudicacion directa.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autébnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que contrata
el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Que la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier
o6rgano publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
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administrativo que brinde eficiencia y transparente a la actuacién
administrativa.

¢ Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como
datos minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio
origen a la suscripcion del contrato, monto, porcentajes, niumero y fechas de
las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se otorguen, formalidades
para el otorgamiento y cobro de garantias, penas convencionales por causas
imputables al contratista, términos y formas para aplicacién de las penas
convencionales el sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el
territorio del Estado.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Asimismo, en el marco juridico
aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un
proceso de planeacién.

En este contexto, cabe sefhalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que lo que se requiere es que se le proporcione diversa
informacion relacionada con el procedimiento de adjudicacion para la adquisicion de un
incinerador de animales y consecuentemente se arriba que se trata de informacion que si genera,
administra y posee en sus archivos el SUJETO OBLIGADO.

Por lo que la informacion materia de la litis obra en sus archivos, aunado de que no niega contar
con ella, por el contrario la clasifica por lo que se entiende que cuenta con ella en sus archivos.

En efecto para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de informacion son situaciones que
no pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere
la informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la
informacién reservada o para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo
anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de
informacién implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del Sujeto
Obligado, por tanto si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasificé la
informacién materia del recurso, se reconoce explicitamente que la misma obra en
sus archivos.

Ademas, esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos soporte consistentes en el
contrato y copia del cheque solicitado se trata de informacién que se puede dar acceso pero
en su version publica como mas adelante se analizara, bajo la base de privilegiar el
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principio de maxima publicidad, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la
informacion que por definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en posesion de
los Sujetos Obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y
expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la
rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informaciéon
solicitada, en base a lo que a continuacién se expone.

OCTAVO.- Anailisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para saber
si satisface o no la solicitud planteada.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) del considerando Quinto relativo Analizar la
procedencia de la justificacion del SUJETO OBLIGADO para no entregar la
informacioén.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicitd el contrato de adquisicion de bienes nimero
LER/RM/R0273/09 celebrado por una parte el Ayuntamiento Constitucional de Lerma, Estado de
México representado por el C. Agustin Gonzalez Cabrera PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL y por la otra parte la empresa denominada IN STOCK EXCLUSIVAS SA DE
CV representada por el _ Copia del fallo de adjudicacién emitido el
02 de febrero del 2009, relativo al procedimiento de adjudicacion directa por excepcion
LER/AJD/001/2009; Copia de los contra recibos folios CXP-07/09-438 con fecha de expedicion 27
de julio de 2009 y del folio CXP-01/09-421con fecha de expedicion 21 de julio de 2009, generados
en la tesoreria Municipal en el Departamento de cuentas por Pagar; Copia del cheque entregado el
24 de febrero del 2009 en cumplimiento a lo solicitado en la clausula sexta del contrato de
adquisicion de bienes nimero LER/RM/R0273/09; Solicité se le informe la fecha de pago de los
contra recibos folios CXP/01/09-421 y folio CXP-07/09-438, asimismo el concepto que se cubre
con el pago de los mismos.

De las constancias se desprende la negativa del SUJETO OBLIGADO para entregar la
informacién bajo el argumento de que dicha informacion, fue clasificada como informacién
reservada por encontrarse glosada en el expediente CIM-PIP/006/201 | incoado por la Contraloria
Interna Municipal por el periodo de dos anos con fundamento en los articulos 19 y 20 fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, tal y como se ha desarrollado a lo largo del Considerando inmediato anterior, EL
SUJETO OBLIGADO tiene la atribucion legal de generar la informacion solicitada, misma que

se deriva de procesos de licitacion publica.

Es por eso que con las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO, se confirma el
hecho de que tal informacion existe, pero no la entrega bajo el argumento de que la misma fue
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reservada, porque se encuentra bajo un procedimiento administrativo seguido por la Contraloria
Municipal.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucién Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido
el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que
buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
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restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta
ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion puablica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a la informacién publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a
esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el
Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido basico al derecho...[) Fraccién primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en posesion de los érganos del estado
mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas
de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de
gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo
o porque recibié de otra institucién, organizacién o particular, debe considerarse
como informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcién que se
determinen por causa de interés piblico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacién
puede dafectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la
vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley
secundaria. Adicionalmente, el tnico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que
impide que dérganos distintos al legislativo puedan ampliar el catalogo de excepciones.

Finalmente, la fraccién primera establece un principio de interpretacién en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
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los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima
publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito
administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la
publicidad de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la
fraccion | de la iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de
duda entre la publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipé6tesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede
ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO estime que la informacion
solicitada, misma que se deriva de un procedimiento de adjudicacién para la adquisicién de in
incinerador de animales es informacién clasificada por encuadrar dentro de las causas de reserva
prevista en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “..Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes”.
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Sin embargo, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

I1l.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se entiende que de
publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de
excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por daiio probable: obedece que la
difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente
después de la publicacion de la informacion es inminente la materializacién o afectacién a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico,
es decir, a quién se le generara el dano, en qué consiste el daino que se pueda generar, asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se
causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;
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Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall ...

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. aViIll. ...

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacién
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un danho presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Acotado lo anterior, ahora corresponde a este Pleno entrar al estudio y determinacién de la
clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO para negar el acceso a la informacion materia
de estos recursos, a fin de resolver si la misma se sujeté o no a lo dispuesto en la Ley de la
materia.

Conviene invocar nuevamente lo senalado por el SUJETO OBLIGADO en su acuerdo de
clasificacion:

“...Andlisis, discusién y aprobacién del proyecto de clasificacién de la informacién
como Reservada, relativa al procedimiento de adjudicacién para la adquisicién de un
incinerador de animales que obra en la Contraloria Interna Municipal,
especificamente en el expediente nimero CIM-PIP/006/201 1, lo anterior de acuerdo
a lo establecido por los articulos 19 y 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

Una vez que se le dio lectura a este punto del orden del dia y derivado del proyecto de clasificacion
que emite la Tesoreria Municipal, a través del cual solicita a este érgano colegiado la restriccion de
la informacién correspondiente al procedimiento de adjudicacién de un incinerador de animales, asi
como toda la documentacion que tenga relacion con dicho procedimiento administrativo radicado
en fecha 08 de febrero de 2011 por la Contraloria Interna Municipal asigndndole el nimero de
expediente CIM-PIP/006/201 1, aunado a lo que establece, el articulo 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala lo
siguiente:
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... “Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:... VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no haya causado
estado...”

Una vez analizadas las consideraciones vertidas en este acto y de acuerdo a lo que
estipula el precepto legal citado, se denota que la informacién solicitada se
encuentra restringida en cuanto a su difusion, hasta que en el procedimiento
administrativo en su etapa de informacién previa se dicte resoluciéon y esta cause
estado. Por lo que este Comité de Informacién, por unanimidad de votos llega al
ACUERDO CI/15/03: con fundamento en los articulos 19 y 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Estados y Municipios, se clasifica
como informacién reservada la relativa al procedimiento de adjudicacién para la
adquisicién de un incinerador de animales, y demds documentales que se encuentran
glosadas en el expediente CIM-PIP/006/2011 incoado por la Contraloria Municipal,
por el periodo de dos afios, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion dejaran de existir los motivos de su reserva, de acuerdo a lo que seiiala el
articulo 22 de la Ley Estatal en la materia...” (Sic)

Bajo este contexto argumentativo y previo al anilisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse que para el
cumplimiento de dicho deber se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En este tenor, y una vez superada la exigencia legal "formal" de clasificacion y que si fuera observada
por el SUJETO OBLIGADO mediante procedimiento legal desplegado en términos de la fraccion
Il del articulo 30 y lineamientos respectivos, lo procedentes para este Pleno es entrar ahora al
estudio y andlisis del razonamiento que se expone para estimar si en efecto dicha informacién retne
la caracteristica de reservada conforme a la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de la materia, o si
por el contrario se trata de informacién de caricter no reservado sino de acceso publico al
RECURRENTE.

Cabe recordar que el SUJETO OBLIGADO adujé que la informacion requerida por el ahora
RECURRENTE es informacion clasificada por ser reservada, bajo el siguiente argumento:

e Que dicha informacién se encuentra dentro de un procedimiento administrativo que
no ha causado ejecutoria actualizando lo que instituye la fraccion VI del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

Por lo que siendo que el presente caso, el alegato del SUJETO OBLIGADO para no dar acceso al
RECURRENTE es porque como ya se dijo alega la reserva de la informacion porque:

e ...la informacion solicitada se encuentra restringida en cuanto a su difusién, hasta que
en el procedimiento administrativo en su etapa de informaciéon previa se dicte
resolucion y esta cause estado. Por lo que este Comité de Informacién, por
unanimidad de votos llega al ACUERDO CI/15/03: con fundamento en los articulos
19 y 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de
Estados y Municipios, se clasifica como informacién reservada la relativa al
procedimiento de adjudicacién para la adquisicién de un incinerador de animales, y
demds documentales que se encuentran glosadas en el expediente CIM-
PIP/006/201 | incoado por la Contraloria Municipal, por el periodo de dos afios,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion dejaran de existir los
motivos de su reserva, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 22 de la Ley Estatal en
la materia®.

Sin dejar de indicar que lo solicitado por el RECURRENTE no es de tener acceso a un
expediente incoado por la Contraloria Municipal, sino que esta requiriendo informacién en poder
del SUJETO OBLIGADO derivada del procedimiento de adjudicacion para la adquisicion de
un incinerador de animales, es decir estd solicitando documentacion que tiene relacién con
dicho procedimiento, como lo es el contrato, el fallo de adjudicacion, contra recibos, la fecha y
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concepto de pago de los mismos, copia del cheque entregado a la tesoreria por concepto de
garantia, documentacion que el SUJETO OBLIGADO senala que se encuentra bajo un
procedimiento administrativo incoado por parte de la Contraloria Municipal.

Precisado lo anterior, ahora por lo que por cuestiones de orden y método se entrara
al estudio y analisis respecto al alegato de que se trata de informacién reservada por
estimar que se actualiza la hipétesis de la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de la
materia.

En ese sentido resulta oportuno traer lo que dispone dicho precepto:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

VI.-__Pueda causar dafio a los expedientes procesales o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté total y
definitivamente concluido dicho procedimiento.

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establecen los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fraccion VI del articulo 20 de la Ley se considerar
reservada la informacién contenida en los expedientes procesales o de los procedimientos
administrativos de cualquier indole seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas
actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimientos respectivo de acuerdo
con la legislacién aplicables, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutorias o no se
haya dictado la resolucién administrativa o jurisdiccional administrativa o jurisdiccional definitiva.

Como se aprecia de dichos preceptos el bien juridico tutelado es precisamente el de evitar la
afectacion al procedimiento seguido en forma de juicio. En consecuencia un expediente procesal o
procedimientos administrativos o cualquier procedimiento seguido en forma de juicio no
concluido implica que se revelen estrategias procesales o desventajas procesales.

Por lo tanto dicha hipotesis de reserva prevista en dicha fraccion sélo resulta aplicable cuando se
trata de expedientes procesales o procedimientos administrativos o cualquier procedimiento
seguido en forma de juicio, siempre y cuando los mismos no hayan causado estado o se haya
dictado una resolucion administrativa o jurisdiccion que proceda.

De las disposiciones anteriores, se advierte que para poder clasificar informacion con fundamento
en la hipétesis de reserva relativa a los expedientes procesales o procedimientos administrativos
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que no esté total y definitivamente concluido dicho procedimiento, y que se podrian ver afectadas
las estrategias procesales, prevista en el articulo 20, fraccion VI de la Ley de la materia, en relacion
con el Vigésimo Quinto de los Criterios de Clasificacion aludidos, es necesario que el SUJETO
OBLIGADO acredite:

e La existencia de un proceso o procedimiento seguido en forma de juicio.

e La existencia de informacion que se encuentre directamente relacionada con los
procedimientos administrativo, y

e Que el proceso seguido en forma de juicio no haya causado estado.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO debera acreditar el dafio presente, probable y especifico
que la difusion de la informacion solicitada causaria al procedimiento, bajo el entendido que dicho
daho es precisamente a las estrategias procesales del mismo. Por lo que bajo esa tesitura debe
entenderse como estrategia procesal aquéllas tacticas o informacién que sera empleada o
presentada en juicio por las partes, a efecto de acreditar sus pretensiones y que les representan
una ventaja en el procedimiento.

De este modo se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 20, fraccion
VI de la Ley, la informacién que se solicita deberia estar directamente relacionada con procesos
seguidos en forma de juicio y que dichos procesos no estén concluido y que la difusion de la
informacién relacionada con el procedimiento no se constituya en un elemento que pudiera limitar
de alguna manera la debida tramitacion o desventaja procesal entre las partes.

En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccion VI de la Ley es la informacion cuya difusion
podria causar un perijuicio la tramitacion de dicho procedimiento. En ese sentido, resulta claro que
el articulo en cita pretende proteger aquella informacién que obra en el expediente del
procedimiento de que se trate y que no deba ser difundida para evitar cualquier dano a la
capacidad de la autoridad juzgadora, la cual conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en
posibilidad de determinar el perjuicio que podria causar su difusion.

Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva previsto en el articulo 20,
fraccion VI de la Ley de la materia, es necesario que la informacién solicitada forme parte de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, asi como que la informacién se refiera a
las actuaciones y diligencias propias del procedimiento, en tanto estos no hayan causado estado.

Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de la materia
pretende proteger la informacion vinculada a los procesos seguido en forma de juicio, a fin de
evitar que la decision final que estos ultimos pretendan tomar se vea afectada de manera negativa

por elementos externos, de modo tal, que se afecte el procedimiento.

Es asi que la hipotesis de reserva aludida se puede decir tiene el siguiente alcance:
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Que todas las actuaciones judiciales o administrativas que resulten durante un
procedimiento seguido ante autoridad judicial o administrativa o durante los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, es informacion reservada
hasta en tanto no hayan causado estado.

Que se parte de la premisa de que los datos concernientes a los procesos, juicios o
procedimientos jurisdiccionales, administrativos o cualquier otro que esta en tramite o no
estan concluidos, competen Unicamente a los interesados en ellos durante el desahogo de
los mismos, debiéndose tomar en cuenta que la publicacién de la informacion relativa a
ellos en tanto no son resueltos en definitiva, puede conllevar el entorpecimiento de las
investigaciones o de su debido tramite; por lo que el dafio que se pudiera causar a cada
uno de los procesos o procedimientos jurisdiccionales y administrativos, resultaria un
tanto mayor al interés publico por conocerse la informacion relativa.

Que en esos casos efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio
presente que se circunscribe al hecho de que de ser el caso de que existan actualmente
procedimientos en tramite, cuyo resultado podria verse afectado con la divulgacién de la
informacion solicitada.

Que efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio es probable debido
a que, de hacerse publica la informacién, la opinion publica (o tercero) podria incidir como
un factor adicional, en la determinacién de las autoridades que intervienen en el
procedimiento, situacion que podria menoscabar la imparcialidad en la decision de las
autoridades competente, lo que derivaria en un dano especifico.

Que efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio especifico, es
decir, en la afectacion de la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que deben
conducirse dichas autoridades.

Que la divulgacion de los procedimientos administrativos o judiciales no concluidos, podria
causar un daho presente, probable y especifico al procedimiento de referencia, ya que
evidenciaria parte de las estrategias procesales que se llevan a cabo.

Que por eso se aduce que en un proceso administrativo o judicial solamente deben
intervenir como partes, el actor, el demandado y, en su caso, el tercero, ante el érgano
decisorio, lo que convierte al proceso en un procedimiento reservado, en donde sélo
mediante autorizacion expresa, una persona determinada puede conocer e imponerse de
los autos del proceso respectivo, de ahi que al proporcionar por otro medio la
informacion solicitada se violaria las estrategias procesales que tienen las partes en el
referido juicio, y se vulneraria la reserva el citado juicio, ya que la propia LEY de la materia
reconoce el caracter cerrado de los procedimientos administrativos y judiciales, al
establecer que se considera como informacion reservada la contenida en los expedientes
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judiciales o en los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras no
hayan causado estado.

e Que el acceso a procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tramite, es informacion susceptible de ser clasificada como reservada en tanto no exista
una resolucién definitiva y que la misma haya causado estado.

e Que en sentido contrario, cuando los procedimientos o juicios respectivos causan estado
ya pueden ser de acceso publico, pero en todo caso en dichos casos debera proceder la
entrega en version publica, ya que en dichos expedientes concluidos se contienen datos
personales de caracter confidencial que deben ser suprimidos de la version publica, tales
datos son el nombre y domicilio de de las partes actora o demandado, presunto infractor,
denunciante, querellante, victima u ofendidos, ya que son datos que inciden en la vida
privada o intimidad de las personas, y por lo tanto no procede el acceso de estos datos y
en este sentido se eliminan de la citada version, a fin de asegurar por un lado el acceso
publicos a los expedientes concluidos, pero por el otro proteger los datos personales
especialmente protegidos, ello en pleno equilibrio al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.

e Que cuando se trate de procedimientos en tramite en efecto se puede actualizar una
causa de Reserva.

Por lo anterior, para esta Ponencia no se arriba que la documentacioén solicitada en efecto forme
parte de una estrategia procesal que deba ser resguardada, y cuya divulgacion afectaria el
procedimiento llevado a cabo por la Contraloria, ni se acredita de qué forma revelar el contenido
de dichos documentos pueda llevar a menoscabar la imparcialidad en la decision de las autoridades
competente, ni la afectacion de la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que deben
conducirse dicha autoridad, ni se acredita que tal divulgacion pueda afectar parte de las estrategias
procesales que se llevan a cabo, por lo tanto en el presente caso no es procedente clasificar la
informacion solicitada con fundamento en la fraccion VI del articulo 20 de de la Ley de la materia,
por lo que procede revocar la clasificacion efectuada por el SUJETO OBLIGADO. En
consecuencia éste debera dar entregar la informacion requerida por el ahora RECURRENTE en
la solicitud de acceso materia de este recurso.

Sostener que todo procedimiento administrativo llevado a cabo con motivo de proceso de
licitacion o adjudicacion de un bien o un servicio por parte de los Sujetos Obligados, implique
entender que toda informaciéon relacionada con la misma debe de ser restringida, llevaria al
absurdo que el acta donde se aprueba la contratacion, la convocatoria, el fallo, los soportes de
pago (facturas, polizas, fichas de depdsito, etc.), entre otra informacion mas sea clasificada, lo cual
obviamente no es en sentido de la Ley de la materia; pues la excepcion para la restriccion del
acceso a la informacion debe ser debidamente fundada y motivada, y en el presente caso no se
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acredita la prueba de dano que la difusion de la informacion solicitada pueda ocasionar al
procedimiento respectivo.

Ademas, cabe senalar que los procedimientos de adjudicacion que celebren los SUJETOS
OBLIGADOS como entidades publicas como el AYUNTAMEINTO DE LERMA estian
regulados principalmente por el Cédigo Administrativo y el Reglamento del Libro respectivo. Al
tratarse de adquisicion de bienes y servicios cuyo presupuesto tiene su origen en fondos de
caracter publico, el legislador regulé detalladamente los pasos que deben seguirse al celebrar este
tipo de procedimientos, ya sean para la contratacion de obras, de adquisicion de bienes o servicio.
Mas aun, determina que seran objeto de fiscalizacion o verificacion por parte de diversas
autoridades, tales como la Organo Superior de Fiscalizacion o las Contralorias, para asegurar en
todo momento el buen uso de los recursos y el apego estricto a la normatividad correspondiente.

De igual forma, los sujetos obligados por Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios deben hacer publica cierta
informacién relativa a los procedimientos de adjudicacion y las contrataciones que
celebren. Esto, como parte de la rendicion de cuentas que permite al ciudadano tener
la posibilidad de fiscalizar las actuaciones de las autoridades. Asi, la publicidad de la
informacién se convierte en un instrumento de supervision ciudadana que puede
derivar en una mayor eficiencia administrativa.

En este tenor, la Ley antes referida impone la obligacion a los Sujetos Obligados de poner a
disposicion de los ciudadanos un conjunto de informacion que les permita tener un conocimiento
directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados.

Considerando el espiritu de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la informacion solicitada es de caracter
publico, ya que cumple con los objetivos de la Ley, contenidos en el articulo |, relativos a
transparentar la gestién gubernamental y propiciar la rendicion de cuentas por parte de los sujetos
obligados, con lo que se trata de lograr la mayor transparencia posible respecto de, entre otras
cuestiones, los presupuestos asignados, su monto ejecucion, los sueldos y prestaciones de los
servidores publicos, los programas operativos, los tramites y servicios, el marco normativo, los
programas de subsidios, las concesiones y permisos, las contrataciones publicas, informacién
sobre la situacion econdmica, financiera y de la deuda publica. Este conjunto de informacion
permite a los ciudadanos evaluar de manera permanente los indicadores mas importantes de la
gestion publica.

Cabe distinguir dentro la Ley de la materia entre las obligaciones de transparencia que, por
ministerio de Ley y sin necesidad de que medie solicitud alguna, los Sujetos Obligados deben
poner a disposicion del publico, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los Sujetos Obligados de conformidad con lo
establecido en la citada Ley. Asi, nada impide que los interesados obtengan acceso a informacion
que por definicion legal y reglamentaria es publica, aun cuando no esté vigente siempre que la
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misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Siendo que es publica la informacion
sobre las contrataciones gubernamentales, especificando varios datos, por lo que nada obsta para
acceder a los expedientes correspondientes, aun cuando dicho acceso sea a través de versiones
publicas si parte de la informacion pudiese ubicarse en las causales de clasificacion
correspondientes.

Asi, por disposicion legal y reglamentaria se considera que la informacion que constituye el insumo
del cual se obtiene la informacion a publicarse en los sitios de Internet es publica. Por lo tanto, se
concluye que la informacion relativa a los procesos de licitacién y contratacion que realicen los
sujetos obligados en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental debe ser publica siempre y cuando no exista un supuesto de clasificacién,
siendo que en el presente caso no se justifica la clasificacién total de la informacion solicitad por
las razones que expone el SUJETO OBLIGADO.

En este sentido la informacion solicitada, es publica, porque esta respaldada en documentos
generados, administrados o en posesion del SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus
atribuciones de conformidad a la normatividad anteriormente descrita, por tal motivo, se puede
concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si posee la informacion solicitada por el
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto
como regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccién |, || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos.”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

I°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°)  Que se trate de informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informaciéon, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante
es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe
entenderse por documentos.?

% Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la Cimara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacién publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fracciéon primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es piiblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacidn, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico. Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
puiblica federal, estatal o municipal. Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad
de esta Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucion, tales como
organismos ptiblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos ptiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
puiblico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. EIl término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacion
que detente un servidor piblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcién que se determinen por causa de interés ptblico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién publica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CaAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
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En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad
de generar, administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.
Por lo que con fundamento en los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informaciéon publica es que se debid
entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 4| citado, y
en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de la prestacién y contratacion de bienes y/o servicios (por
cualquier tipo de adjudicacion) conllevo la realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO
OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su

cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucién, en atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adiciond el articulo 6 de la Constitucién General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacion, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informar y el derecho a ser informado."
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publicidad, por las razones que este Pleno ha sefalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno
de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento,
del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a
la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con los
procesos de licitacién y contratacion de bienes y servicios, asimismo se vincula con la ejecucion del
gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo sefala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que

senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

75



EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/1'1, 00940/INFOEM/IP/RR/I I,

ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/1 1,

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Adicionalmente, la informacion solicitada tendria como regla general el caracter de publica, porque
se relaciona o vincula con la ejecucion del gasto, con los procesos de licitacion y contratacion de
bienes y servicios, y con los convenios que pueden celebrar, y que de conformidad con el articulo
2, deben informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, mismos que son
considerados como informacién publica de oficio.

Vil. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

XIl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

Xll. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica- aunque no de oficio- cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos
en materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.
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En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad.

Ademas, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable y que ya quedo expuesto
en el Considerando anterior, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

¢ Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios
puede llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacién restringida,
o adjudicacion directa.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que contrata
el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

¢ Que la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente a la actuacion
administrativa.

e Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como
datos minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio
origen a la suscripcion del contrato, monto, porcentajes, nimero y fechas de
las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se otorguen, formalidades
para el otorgamiento y cobro de garantias, penas convencionales por causas
imputables al contratista, términos y formas para aplicacion de las penas
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convencionales el sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el
territorio del Estado.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucién del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Asimismo, en el marco juridico
aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un
proceso de planeacién.

Lo cierto, es que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicios no tienen otro
fin mas que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas

Las normas antes disenadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas, bienes y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y
garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las
contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,

estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.
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Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnolodgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y a su
vez estd vinculada a informacién publica de Oficio, entendida esta como una puesta a
disposicion de informacion sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o
datos minimos que exige en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos
los Sujetos Obligados, y de manera particular segin sea el caso, de aquellos previstos en
los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, en medios electrénicos.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Pablica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que dicha “obligacion activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion publica de oficio a
que aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y I5 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacion de la Informacion Publica de
Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y
entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de dicha
informacion.
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Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precisién de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el pulblico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Que para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informaciéon Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacién, y cumplir con
este criterio recogido en el articulo 3 de la Ley de la materia, cuando se
solicite se debe facilitar a las personas los documentos que fueron tomados
como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién Publica
de Oficio. En este caso resulta procedente dar acceso a diversos de los
documentos de ese proceso de adjudicacion.

Adicionalmente, sin perjuicio de lo anterior, y suponiendo sin conceder cabe hacer notar que si
bien EL SUJETO OBLIGADO alude a las consecuencias que a su juicio pudieran producirse de
divulgarse la informacion solicitada, lo cierto es que ni en su respuesta a la solicitud de acceso ni
durante la sustanciacion del presente recurso de revision establecio las razones por las cuales la
difusién de la informacion causaria un serio perjuicio al procedimiento administrativo, es decir de
qué manera se verian afectadas las estrategias procesales. Es decir, el SUJETO OBLIGADO
debié exponer las causas por las que su estrategia procesal pudiera verse afectada en funcion de
las acciones y decisiones a instrumentar en las siguientes etapas del procedimiento. Atento de que
una estrategia procesal refiere a aquellas tacticas o informacién que sera empleada o presentada
en un juicio por las partes a fin de acreditar sus pretensiones. En ese sentido, las estrategias
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procesales representan una ventaja para los interesados en la medida en que son desconocidas por
la contraparte.

En el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO no demostro de qué forma la difusion de la
informacién solicitada causaria un dafo a sus estrategias procesales o en otras palabras, no probé
como se verian afectadas las tacticas que pretende utilizar para acreditar sus pretensiones, sino
que se limitd a senalar el supuesto procesal sehalado en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
la materia.

Por lo tanto, y a pesar de que la autoridad sefal6 la existencia del procedimiento administrativo,
es necesario que los sujetos obligados demuestren el dano que causaria su difusién a los intereses
tutelados por la norma; lo que a juicio del Pleno de este Instituto no ocurrié en el presente caso
por las razones que se exponen.

Mas aun, este Instituto no percibe de qué forma la difusién de la informacion solicitada podria
afectar las estrategias procesales del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, el documento solicitado consistente en contrato de adquisicién de bienes
numero LER/RM/R0273/09 celebrado por una parte el Ayuntamiento Constitucional de Lerma,
Estado de México representado por el C. Agustin Gonzalez Cabrera PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL y por la otra parte la empresa denominada IN STOCK EXCLUSIVAS SA DE
CV representada por el C. Sergio Arturo Ruiz Fischer; Copia del fallo de adjudicacion emitido el
02 de febrero del 2009, relativo al procedimiento de adjudicacion directa por excepcion
LER/AJD/001/2009; Copia de los contra recibos folios CXP-07/09-438 con fecha de expedicion 27
de julio de 2009 con fecha de pago 28 de agosto de 2009 y del folio CXP-01/09-421con fecha de
expedicion 21 de julio de 2009 con fecha de pago Ol de agosto de 2009, generados en la tesoreria
Municipal en el Departamento de cuentas por Pagar; Copia del cheque entregado el 24 de febrero
del 2009 en cumplimiento a lo solicitado en la clausula sexta del contrato de adquisicion de bienes
numero LER/RM/R0273/09; Solicitdé se le informe la fecha de pago de los contra recibos folios
CXP/01/09-421 y folio CXP-07/09-438, asimismo el concepto que se cubre con el pago de los
mismos, es informacién publica, porque esta respaldada en documentos generados, administrados
o en posesion del SUJIETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones, asimismo
porque se relaciona o vincula con la ejecucién del gasto, cuyo acceso permite verificar la probidad,
honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores
publicos en materia de adquisicién y contratacién de bienes y servicios.

Asimismo, las normas disenadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad
de las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
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servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Ademas, como ya se expuso en considerando anterior dicha informacion reviste las Gltimas etapas
del proceso de licitacion tal como se advierte a continuacion:

e Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para la adquisicion,
arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, conforme
a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

e Las personas que participen en los procedimientos licitatorios que convoquen las
dependencias, entidades y tribunales administrativos, tendran igual acceso a la informacién
relacionada con las mismas; cumpliran los mismos requisitos y participaran bajo las mismas
condiciones.

e El procedimiento de licitaciéon publica comprende las siguientes fases:

.
2.
3.

4.
5.

6.
7.

Publicacion de la convocatoria;

Venta de las bases de licitacion;

Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
servicios;

Junta de aclaraciones, en su caso;

Acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion;

Suscripcion del contrato;

Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.

e Las bases de la licitacion publica, deberan contener como minimo, los
requisitos siguientes:

l.
2.

v

Los datos generales de la convocante;

La descripciéon completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
incluyendo presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacién
especifica sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de
refacciones que deberan de ofertarse; normas aplicables; pruebas o muestreos que se
realizaran; periodos de garantia; y otras opciones adicionales de oferta;

Lugar, plazo, calidad y demas condiciones de entrega de los bienes o prestacion de
servicios;

La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional;

El costo de las bases;

Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgara o no anticipo; en cuyo caso,
debera senalarse el porcentaje respectivo, el cual no podra exceder del 50% del
importe total del contrato.
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Las ofertas deberan de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos
debidamente justificados, podran determinar que las propuestas econdmicas se
presenten en moneda extranjera; no obstante, el pago debera efectuarse en moneda
nacional en los términos que establezca la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos;

Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes
tengan interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos
que habran de presentar;

La indicacion de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento
adquisitivo debera senalar al momento de la firma del contrato, domicilio en el
territorio del Estado de México, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier
documento;

El sefalamiento de que las convocantes preferiran, en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o juridico colectivas que cuenten con el certificado de empresa
mexiquense,

. En términos del Cdédigo Administrativo del Estado de México. Las bases podran

establecer porcentajes diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual nunca
podra ser superior al cinco por ciento;

. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los

oferentes a la junta de aclaraciones sera optativa;

. Las instrucciones para la elaboracion y presentacion de la oferta técnica y econémica y

la informacion relativa a las garantias que deberan otorgar los proveedores que
celebren contratos de adquisiciones y servicios a que se refiere el presente
Reglamento;

La indicacién de que las ofertas deberan presentarse en idioma espanol;

La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion, apertura y evaluacién
de propuestas, dictamen y fallo;

En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

Las indicaciones para la presentaciéon de muestras o catilogos y para la realizacion de
pruebas, cuando éstas resulten necesarias para la determinacion de ciertas
caracteristicas de los bienes o prestacion de servicios requeridos, asi como el nombre
de los laboratorios acreditados que examinaran dichas muestras, cuyo costo y envio
correra a cargo del oferente;

. La convocante podria, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del

procedimiento, comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas
consignadas en los catdlogos, por conducto de las instituciones publicas que por la
naturaleza de sus funciones e infraestructura le permitan realizarla;

. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas que en su caso realice la

convocante o la dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del
proveedor;

. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion

y en las propuestas presentadas por los participantes, podran ser negociadas o
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modificadas una vez iniciado el acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen Y fallo;

El senalamiento del procedimiento para la realizacion del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo;

Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluira el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas en las bases de
la licitacion y la comprobacién del acuerdo entre los oferentes para elevar el precio de
los bienes o servicios;

Los criterios para la evaluacion y seleccion de las propuestas para la adjudicacion del
contrato y la forma de comunicacion del fallo;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o, en su
caso, de cada partida de la misma, seran adjudicados a un solo licitante, o bien, si la
adjudicacion se hara mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo
caso deberan precisarse el nUmero de fuentes de suministro requeridas, el porcentaje
que se asignara a cada una y el porcentaje diferencial en precio que se considerara;

Las formalidades para la suscripcion del contrato y para la tramitacion de las facturas,
asi como el senalamiento de que la licitante que no firme el contrato adjudicado por
causas imputables al mismo sera sancionado.

Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacion de
los servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y
recursos;

Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la
licitacion;

La indicacion de que en caso de violacién a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad sera del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, segiin sea
el caso. Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de contratacion de
servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, pasaran a favor de la
convocante;

El lugar y fecha de la expedicion de las bases de licitacion y su autorizacion.

Las bases de la licitacion publica y de la invitacion restringida tendran un costo de
recuperacion.

En el procedimiento de licitacion publica se observara lo siguiente:

La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adquisicion de bienes o la contratacion de servicios, y atendiendo a las caracteristicas de
los mismos, programara las fechas en que tendran verificativo la junta de aclaraciones, en
su caso, y el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo,
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

La venta de bases iniciara a partir del dia de publicacion de la convocatoria y concluira el
dia habil anterior al dia de celebracion de la junta de aclaraciones.
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Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluira el dia habil
anterior a la celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas,
dictamen y fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no sera menor a tres dias habiles contados a
partir del dia de la publicacion de la convocatoria.

La convocante podra modificar la convocatoria o las bases dentro de los cinco dias habiles
anteriores a la fecha de la celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo.

En caso de que se hagan modificaciones se ajustara el plazo programado para la
celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y
fallo, sin que esto modifique la fecha limite para la venta de bases, ni la sehalada para la
celebracion de la junta de aclaraciones.

Tales modificaciones se haran del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias
habiles anteriores a la primera fecha senalada para la celebracién del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

La junta de aclaraciones, debera realizarse tres dias habiles antes de la celebracién del acto
de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formaran parte integral de las
bases y se entregara copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten
haber adquirido bases.

La junta tiene por objeto aclarar a los interesados, los aspectos y lineamientos
establecidos en la convocatoria y bases y se sujetara al siguiente orden:

I. Lectura del registro de asistencia;

2. Objeto de la junta;

3. Solicitud de aclaraciones por escrito de los interesados sobre aspectos técnicos y
administrativos;

Aclaraciones de orden técnico;

Aclaraciones de orden administrativo;

En su caso, modificaciones a los plazos y términos de la convocatoria o las bases;
Declaracién de que se dio respuesta a los cuestionamientos formulados;

Declaracién de la terminacion de la junta de aclaraciones y cierre del acta;

Firma de los servidores publicos y de los interesados, que hayan participado el acto.

0 © N oA

Las personas que hayan adquirido las bases se podran registrar dentro de los treinta
minutos anteriores a la hora programada para la celebracion de la junta de aclaraciones.

La junta de aclaraciones se sujetara al orden siguiente:

I. Lectura del registro de asistencia;

2. Objeto de la junta;

3. Solicitud de aclaraciones por escrito de los interesados sobre aspectos técnicos y
administrativos;

4. Aclaraciones de orden técnico;
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. Aclaraciones de orden administrativo;

En su caso, modificaciones a los plazos y términos de la convocatoria o las bases;
Declaracién de que se dio respuesta a los cuestionamientos formulados;

. Declaracién de la terminacion de la junta de aclaraciones y cierre del acta;

. Firma de los servidores publicos y de los interesados, que hayan participado el acto.

NI JEN. N

El acta de la junta de aclaraciones debera referir como minimo, lo siguiente:

I. Nombre de los servidores publicos que intervienen en el acto;

2. Nombre de los interesados que participen y la presentacién del recibo de pago de
bases;

Las preguntas y las aclaraciones respectivas;

En su caso, las modificaciones a la convocatoria o bases;

Las demas consideraciones que se estimen necesarias.

v w

El secretario ejecutivo del comité sera responsable del desarrollo de la junta de
aclaraciones, a la que solo podran asistir las personas que hayan adquirido bases.

El acta de la junta de aclaraciones sera firmada por todos los asistentes, a quienes se les
entregara copia de la misma. La falta de firma de alguno de ellos, no invalidara su
contenido y efectos.

Los participantes que no hayan asistido a la junta de aclaraciones podran acudir a las
oficinas de la convocante hasta un dia antes de la fecha de celebracion del acto de
presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen vy fallo; a solicitar una copia
del acta respectiva, previa presentacién del recibo de pago de bases.

El acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo
tendra el siguiente orden:

a) Declaratoria de inicio del acto.

b) Lectura al registro de asistencia al acto.

c) Declaratoria de asistencia del nimero de licitantes.

d) Presentacion de propuestas técnicas y economicas.

e) Apertura de propuestas técnicas.

f) Analisis y evaluacion de propuestas técnicas.

g) Declaratoria de aceptacién o desechamiento de las propuestas técnicas.

h) Apertura de propuestas econémicas.

i) Analisis y evaluacion de las propuestas econémicas.

j) Elaboracion y emision del dictamen.

k) Emisiéon y comunicacién del fallo.

Los actos referidos en los incisos anteriores deberan documentarse en el acta
correspondiente.
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Las personas que hayan adquirido bases se deberan registrar dentro los treinta minutos
anteriores a la hora senalada para la celebracion del acto de presentacion, apertura, y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo. Para tal efecto los interesados deberan
presentar el original o copia certificada del acuse de recibo de pago de bases.

A partir de la hora de cierre de registro sehalada para la celebracion del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, no podra aceptarse la
participacion de otras personas que hayan adquirido bases, aln cuando éste no haya
iniciado.

El acto de presentaciéon, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, sera
dirigido por el secretario ejecutivo del comité, quien estara facultado para tomar las
medidas necesarias para el desarrollo del mismo.

Al acto de presentacion, apertura y evaluaciéon de propuestas, dictamen y fallo, sélo
podran asistir las personas que hayan adquirido bases.

Ademas de las formalidades previstas por el Libro, el acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo se desarrollara de acuerdo a lo siguiente:

El secretario ejecutivo, en el dia, hora y lugar establecidos en las bases para la celebracion
del acto hara la declaratoria de inicio correspondiente.

Se dara lectura en voz alta al registro de asistencia al acto y del nimero de oferentes. Si en
el momento en que sé de lectura al registro de asistencia, no se encuentra presente algin
oferente, el secretario ejecutivo certificara tal circunstancia y no se le permitira participar
en el acto, no obstante haber registrado su participacion.

El secretario ejecutivo pronunciara en voz alta el nombre o razén social de cada oferente
presente, solicitandoles la presentacion y entrega de los sobres cerrados que contengan
las propuestas técnica y economica, quedando éstos bajo su custodia, a partir de este
momento los licitantes no podran adicionar documento alguno a las propuestas.

El secretario ejecutivo, en voz alta, pronunciara uno a uno el nombre o razén social del
licitante cuya propuesta técnica se abrira.

El secretario ejecutivo procedera ante la presencia de los licitantes a realizar el analisis de
propuestas técnicas, verificando que las mismas cuenten con la informacion,
documentacion y demas requisitos solicitados en las bases.

El secretario ejecutivo, en voz alta, pronunciara el nombre o razén social del o los
licitantes que incumplieron con la informacion, documentacion y demas requisitos
solicitados en las bases, dando a conocer las razones y fundamentos que justifiquen tal
circunstancia y comunicara el desechamiento de dichas propuestas técnicas.

Asimismo, pronunciara el nombre o razén social del o los licitantes que cumplieron con la
informacién, documentacion o demas requisitos solicitados en las bases y declarara la
aceptacion de dichas propuestas técnicas por parte del comité.

El secretario ejecutivo, en voz alta, pronunciara uno a uno el nombre o razén social del
licitante cuya propuesta econdmica se abrira por parte del comité.
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El secretario ejecutivo procedera ante la presencia de los licitantes a realizar el analisis de
propuestas economicas, verificando que las mismas cuenten con los requisitos solicitados
en las bases y comunicara a los licitantes el monto de cada una de las propuestas
economicas por partida.

En caso de que las propuestas econdémicas no sean convenientes para los intereses de la
convocante, el comité, por conducto del secretario ejecutivo, lo hara del conocimiento de
los licitantes a fin de que por escrito y por separado, reduzcan los precios de sus
propuestas. Para tal efecto, se les comunicara el precio de mercado y se les concedera el
tiempo razonable a juicio del comité, para que presenten una nueva propuesta economica.
Una vez conocidas estas propuestas econdmicas y si los precios ofrecidos resultan
inconvenientes para la convocante, el comité concedera otro tiempo razonable para que
por segunda y ultima ve z presenten nueva propuesta economica.

Las nuevas propuestas econémicas solamente seran consideradas si se formulan por el
propietario o representante legal del licitante.

Las nuevas propuestas economicas deberan formularse por escrito y por partida,
considerando precio unitario y total, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, las que
deberan entregarse al secretario ejecutivo, quien debera llevar un registro de dichas
propuestas, el cual se hara constar en el acta respectiva.

En caso de no presentarse alguna propuesta que esté dentro del precio de mercado, el
comité procedera a declarar desierto el procedimiento adquisitivo.

De lo senalado en los incisos anteriores, se levantara un acta circunstanciada que sera
firmada por los servidores publicos que intervienen en el acto asi como por los licitantes.
La falta de firma de alguno de los asistentes, no invalidara el acto.

El comité evaluara las propuestas y formulara el dictamen que servira de base
para el fallo de adjudicacién en el que se hara constar la resefia cronolégica de
los actos del procedimiento y el analisis de las propuestas, invocando las
razones y el fundamento de su desechamiento; la adjudicaciéon se efectuara a
favor del licitante que de entre los participantes retna los requisitos solicitados
en las bases y haya ofrecido las mejores condiciones para la convocante.

La convocante con base en el dictamen de adjudicacién del comité, emitira por
escrito el fallo de adjudicacion, el cual debera contener como minimo, lo
siguiente:

Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y economicas fueron
desechadas, las razones y fundamento invocados para ello;

Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y economicas fueron
aprobadas;

Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacion de cada
una de las partidas o conceptos y montos asignados;

Informacion para la suscripcion del contrato, presentacion de garantias, y en su
caso, entrega de anticipos, conforme a las bases de licitacién o invitacion;
Comunicacién del fallo.
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e Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podran declarar desierta una
licitacion o invitacion restringida cuando vencido el plazo de venta de bases, ningun
interesado las adquiera.

e En los procedimientos de licitacion publica la convocante, para asegurar la concurrencia
del mayor numero de oferentes podra convocar a las personas registradas en el Catilogo
de Proveedores y Prestadores de Servicios.

e Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran,
como minimo, lo siguiente:

I. Obijeto;

2. Vigencia;

3. Procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato;

4. Monto;

5. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos que se otorguen;

6. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

7. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran

en funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningin caso
podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las
dependencias, entidades y tribunales administrativos, deberan fijar los términos,
forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

8. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion;

9. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podran dar por rescindido el contrato y sus efectos;

10. Las consecuencias de la cancelacion o terminacion anticipada por causas
imputables al contratista;

I'l. Senalamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

12. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su
domicilio presente o futuro.

e Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, debera ser firmado de manera
conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

e Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no sea firmado por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podra adjudicarlo al licitante que haya
presentado la propuesta econdmica solvente mas cercana a la ganadora, y asi
sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no debera ser superior al diez por
ciento, incluyendo el impuesto al valor agregado, respecto de la propuesta ganadora.

Acotado lo anterior, es que para esta Ponencia resulta oportuno sehalar que el contrato
representa la parte final del procedimiento administrativo de licitacién, invitacion
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restringida o en su caso de adjudicacién directa que le antecede y cumple y da fin a
una etapa. Esto es, por ejemplo, la licitacion de un bien o servicio culmina con la firma del
contrato correspondiente documentado en el contrato. Ahi se ha agotado la etapa del
proceso de licitacion y como tal la definitividad en las etapas permite que se conozca
esa _informacion que como tal es publica y proporcionar esta informacion no valora o
prejuzga la actuacion en los procedimientos de responsabilidades o andlogos que lleve EL
SUJETO OBLIGADO, tal como lo pretende sostener el Sujeto Obligado.

En este sentido podemos sefialar que la documentacion requerida no la elaboro,
administré o poseia EL SUJETO OBLIGADO con motivo de la integracion de sus
estrategias procesales, sino que existia desde antes del procedimiento administrativo
en cuestion, por lo que se trataba de documentos definitivos que obraban en los
archivos del Sujeto Obligado, es decir desde su origen dichos documentos tuvieron
caracter publico, pues como se ha mencionado esta relacionado con el cumplimiento
de requisitos para la celebracién de licitaciones publicas. Sirve como analogia el criterio
emitido por el comité de informacion de la Suprema Corte de Justicia de la nacion que dispone:

Criterio 09/2004

INFORMACION SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN UN DOCUMENTO
DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ESTE. Para el otorgamiento del acceso a
la informacion que consta en un documento definitivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a
un proceso de revisién, pues la informacién existe y se encuentra plasmada en un documento que
estd bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una de sus Unidades
Administrativas, y aun cuando se esté procesando para ser publicada en diversa presentacion. Ello
no implica su falta de disponibilidad en la modalidad en que se requirio, por lo que debe darse
acceso a la misma en los términos solicitados, en aras de una total y absoluta transparencia de la
informacion bajo el resguardo de este Alto Tribunal, independientemente de que en un futuro se
cuente con una presentacion distinta.

Clasificacién de Informacién 10/2004-]. derivada de la solicitud de acceso a la informacién de
Alfredo Bolio Garcia.- 19 de mayo de 2004.- Unanimidad de votos.-

En consecuencia, fue oportuno que EL SUJETO OBLIGADO no hubiera reservado esta
informacion, porque de otra manera este Organo Garante hubiera revocado la misma.

()"

En consecuencia la informacion que forma parte de los procedimientos de adjudicacion, que
constituyen documentos definitivos.

En efecto, la documentacion relativa al contrato de adquisicion de bienes nUmero
LER/RM/R0273/09 celebrado por una parte el Ayuntamiento Constitucional de Lerma, Estado de
México representado por el C. Agustin Gonzilez Cabrera PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL y por la otra parte la empresa denominada IN STOCK EXCLUSIVAS SA DE
CV representada por el ||| ] Copia de! fallo de adjudicacion emitido el 02 de
febrero del 2009, relativo al procedimiento de adjudicacion directa por excepcion
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LER/AJD/001/2009; Copia de los contra recibos folios CXP-07/09-438 con fecha de expedicién 27
de julio de 2009 con fecha de pago 28 de agosto de 2009 y del folio CXP-01/09-421con fecha de
expedicion 21 de julio de 2009 con fecha de pago 01 de agosto de 2009, generados en la tesoreria
Municipal en el Departamento de cuentas por Pagar; Copia del cheque entregado el 24 de febrero
del 2009 en cumplimiento a lo solicitado en la clausula sexta del contrato de adquisicion de bienes
numero LER/RM/R0273/09; Solicité se le informe la fecha de pago de los contra recibos folios
CXP/01/09-421 y folio CXP-07/09-438, asimismo el concepto que se cubre con el pago de los
mismos, se trata de un documentos definitivos y sobre hechos consumados de una determinacion
concluida, por lo que otorgar acceso a dicha informacion (en los casos que proceda en version
publica) no cambiaria el curso del citado procedimiento administrativo que se alega, ni se acredita
la existencia de elementos que permitan a este Pleno determinar de manera fehaciente que de
difundirse la informacidon se causara un dano presente, probable y especifico al procedimiento
administrativo o sus estrategias procesales que se lleven a cabo en el mismo.

Aunado de que revelar la informacion solicitada permite transparentar la accion gubernamental
respecto a los procedimientos de adjudicacion, ya que se refiere a los documentos que acreditan
que la celebracion de dicha licitacion publica cumplié con los procesos y requisitos exigidos por la
Ley, y que ello efectivamente cumplio con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeio del servicio publico.

En base a ello, se podria decir que la informacion relativa a los procedimientos licitatorios no es
susceptible de reserva con motivo de la existencia de una inconformidad posterior, de
conformidad con el articulo 12, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la informacién relativa a las contrataciones que se
hayan celebrado por los Sujetos Obligados no es susceptible de clasificarse con el caracter de
reservada por estrategia procesal, imparticion de justicia, por estar contenida en expedientes
judiciales o de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, con fundamento en lo
dispuesto en los articulo 20, fraccion VI y 21 de la referida ley. Lo anterior, toda vez que en los
documentos que evidencian un proceso de licitacién, Unicamente constan hechos acaecidos en
torno a la misma relacionados con el ejercicio de recursos publicos y, por tanto, su contenido no
podria afectar los procedimientos de inconformidad que pudieran derivarse, ademas de que no
serian objeto de modificaciones una vez resueltos éstos, porque como ya se dijo se trata de
documentacion neutra o definitiva.

Sirve, como elemento orientador y bajo un principio de analogia de lo antes expuesto el criterio
22/10 del IFAI, que manifiesta lo siguiente:

La informacién relativa a los procedimientos licitatorios no es susceptible de reserva
con motivo de la existencia de una inconformidad posterior. De conformidad con el articulo
7, fraccion XIIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
la informacién relativa a las contrataciones que se hayan celebrado por las dependencias y entidades
de la administracion publica federal no es susceptible de clasificarse con el caracter de reservada por
estrategia procesal, imparticion de justicia, por estar contenida en expedientes judiciales o de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulo 13, fracciéon V y 14, fracciones IV y VI de la referida ley. Lo anterior, toda vez que en los
documentos que evidencian un proceso de licitacién, Gnicamente constan hechos acaecidos en torno a
la misma relacionados con el ejercicio de recursos publicos y, por tanto, su contenido no podria
afectar los procedimientos de inconformidad que pudieran derivarse, ademds de que no serian objeto
de modificaciones una vez resueltos éstos.

Expedientes:

5535/09 Instituto Mexicano del Seguro Social — Angel Trinidad Zaldivar
5904/09 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal
0094/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal
0140/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Angel Trinidad Zaldivar
0452/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Maria Marvan Laborde

NOVENO.- El acceso al contrato y a la copia del cheque entregado a la tesoreria
municipal como garantia para el cumplimiento de las obligaciones debera darse en su
version publica.

Ahora bien una vez delimitado lo anterior no pasa desapercibido para este Pleno que la
documentacion solicitada de informacion que se ordena se entregue, los mismos contienen datos
tanto de acceso publico como datos que son susceptibles de ser clasificados como son los datos
personales de caracter confidencial, en términos del articulo 25 fraccion Il de la Ley de la materia.

Efectivamente, mediante la entrega de versiones publicas de dichos soportes documentales se
puede observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la
Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad
posible para que la informacién se entregue. Y esa es la razon fundamental de que existan las
versiones publicas. Esto es, solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el
documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica como
informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
versién publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia,
permite la obtencién de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante
y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y

clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.
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En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso
que ocupa, por lo que se refiere al contrato se determina que es de acceso publico pero en
su version publica, ya que en los documentos que soporten la informacion materia de la litis
contuviera informaciéon relativa al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de una
persona fisica o su Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), estos deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE
debe hacerse en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la
Ley de Transparencia invocada.

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que
incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacién Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...]
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Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien es de mencionar que si bien resulta procedente en algunos casos testar o suprimir
algunos datos personales dentro de la version publica de los soportes documentales, debe
dejarse claro que ello es para el caso de las personas fisicas como el RFC, ya que los
datos personales no aplica para las personas morales o juridico colectivas.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacién por contener datos personales especialmente protegidos es
aplicable solo a personas "fisicas™ no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en
términos del articulo 2 fraccién Il que dispone que se entendera por datos personales "la
informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o
atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes
criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN
DERECHO PARA LAS PERSONAS FiSICAS MAS NO DE LAS MORALES
(AUTORIDADES RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistemdtica de los articulos I, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo General
76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y tercero
transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para la transparencia y acceso a la informacién publica para ese érgano del Poder
Judicial de la Federacién, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, se advierte que entre
los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la protecciéon de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en relacion con los datos personales
de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias, se
omitiran cuando manifiesten su oposicion de manera expresa, e impuso a los érganos jurisdiccionales
la obligacién de que en el primer acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las
partes el derecho que les asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la
inteligencia de que la falta de oposicién conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva
se publique sin supresién de datos; de donde se concluye que la proteccién de los datos
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personales de referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi
lo seiiala la fraccién Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos
debe entenderse la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, excluyendo asi a las personas morales, entre las que se encuentran las
autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz
Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de 2003, pdagina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 3o0., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a
la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas
o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo |o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,_pues tal distincién se justifica porque el derecho a
la proteccién de los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de Ila intimidad,
del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre
las personas fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a la intimidad, del cual Gnicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.

Amparo en revision 91/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo tanto, debe acotarse que en el presente caso, el contrato respectivo sobre adquisicion de
un bien a una persona moral o juridica colectiva, por lo que para este Pleno resulta
procedente realizar algunas consideraciones al respecto, mismas que a continuacion se desarrollan:

e Que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacién o razén social que soélo lo hace identificable para la realizacién de
sus propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores
clientes su mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria
atendible la clasificacion de dicho dato.
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e Que en el caso de las personas morales el domicilio que estas tienen va en funcion del
domicilio donde se centran sus actividades, es decir donde realizan las actividades
comerciales, por lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

e Que en el caso del RFC identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las
actividades que realiza como persona juridica, en consecuencia es importante dar a conocer
con la unica finalidad de conocer si la empresa licitadora ganadora (a través de la factura) no
represento una ventaja comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas
licitadores participantes, por no contar con el mismo, ademas genera confianza, certidumbre
y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con
personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son
retenidos y que no se trata solo de empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad
y obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacién en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser
sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

e Por lo que en el caso particular si se realiza contratacién con una persona juridica colectiva
es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su
clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I.

Sin dejar de senalarse, que para el caso de las personas fisicas el nombre no puede considerarse
confidencial en base a que una negociacion que tiene que ver con un ente publico, puesto este esta
supeditado al interés general de conocer las contrataciones que realiza el SUJETO OBLIGADO,
y porque dicha persona recibié recursos plblicos como pago de los bienes o servicios contratados,
y como bien lo dispone la parte final del articulo 7 de la Ley de la materia los sujetos obligados
deben hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dicha personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos, por lo tanto el nombre de contratista de
personas fisicas si bien es un dato personal no es de caracter confidencial, ante el interés publico de
conocer a quién, cuanto y porque conceptos se entrega dinero del erario publico.

Por otra parte, este Pleno seiala que dentro de los soportes documentales como son
el contrato y la copia del cheque solicitado se puede encontrar la firma del proveedor
0 contratista, por lo que en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de
los datos a suprimir o testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en
términos de la fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con
el acceso a la informacion sobre los demas datos del contrato (nombres del proveedor, monto,
etc.) no asi de sus firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si
es un dato de acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.
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A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno Yy letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
funcionales, que consiste en tomar la nocién de firma como el sigho o conjunto de signos, y que le
permite distinguir una doble funcion: |%) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la
relacion juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.3

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece
a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e
intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

3 . s . »
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto
es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona por
lo que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en el caso
particular se trata de un servidor publico que actlie en ejercicio de sus funciones, y como ya se
asentd en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o contratistas.

De la misma forma se debe eliminar de la copia del cheque solicitado la referencia
del nimero de cuenta, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar

dentro de la casusa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En efecto, para este Pleno, si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, el dar a
conocer los numeros de cuenta, podria afectar el patrimonio de los particulares o instituciones
Este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino la
posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacién altamente
vulnerable para la Institucion o el contratista, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten
con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que
en la actualidad es de todos conocido el dafo patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no
puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del contratista o bien del
SUJETO OBLIGADO.

Los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, on elementos que se
requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Es claro que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y
con los nimeros de cuentas ocasionar algiin dafio patrimonial a la institucién o al el contratista,
por lo que es imperativo proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS
OBLIGADOS Yy los particulares.

98


http://es.wikipedia.org/wiki/Pseudociencia

EXPEDIENTE 00939/INFOEM/IP/RR/1'1, 00940/INFOEM/IP/RR/I I,

ACUMULADO: 0094 1/INFOEM/IP/RR/11, 00942/INFOEM/IP/RR/I'1' Y
00943/INFOEM/IP/RR/1 1,

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Luego entonces, el acceso al nUmero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos
que atentan en contra del patrimonio, cerrando asi posibilidades de que se obtenga de manera
licita informacidon que puede potencializar hechos delictivos en contra de las entidades publicas o
particulares.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el daho que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razéon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO o bien por los particulares,
seria probable, toda vez que se trata de informacion que facilitaria a personas o grupos
transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de la dependencia o particulares
y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes elaborar cheques
apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que respecto del nimero de
cuenta o cuentas bancarias, procede su clasificacién y procede en consecuencia su reserva al
actualizarse lo previsto en el articulo 20 fraccién IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las
actividades de prevencion del delito. En cuanto al plazo de reserva, correspondera al Comité de
informacién de EL SUJETO OBLIGADO, mediante acuerdo fundado y motivado, atendiendo
lo sefalado por el articulo 21, 22 y 23 de la Ley de la Materia, fijar él mismo, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo Y lugar.

Sirve como sustento para clasificar el nUmero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto sefala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAIl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,

debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,

fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria revelando informacién

directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en

virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
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que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las auvtoridades competentes. Ademds, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los

principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.

Por lo tanto lo procedente para esta Ponencia es que el SUJETO OBLIGADO entregue al
RECURRENTE los soportes documentales consistente en el contrato de adquisicion de bienes
numero LER/RM/R0273/09 celebrado por una parte el Ayuntamiento Constitucional de Lerma ,
Estado de México representado por el C. Agustin Gonzilez Cabrera PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL y por la otra parte la empresa denominada IN STOCK EXCLUSIVAS SA DE
CV representada por el , asi como de Copia del cheque entregado el
24 de febrero del 2009 en cumplimiento a lo solicitado en la clausula sexta del contrato de
adquisicion de bienes nimero LER/RM/R0273/09, pero en su version publica, a fin de que EL
SUJETO OBLIGADO observe el principio de maxima publicidad y obsequie la mayor
oportunidad posible para que la informacion se entregue. Version publica que debera realizarse en
los términos expuestos con antelacion.

DECIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien en lo que respecta al inciso c) del Considerando Quinto de esta resolucion, quedo
acreditado que se actualizo la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71
de la Ley de la materia, ya que el SUJETO OBLIGADO negé la informacion ante una
clasificacion que resulté infundado para este Pleno.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
IV, 56, 60 fraccion VII, 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revisiéon y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, ello en términos del considerando Sexto y Séptimo de la presente
resolucion.
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SEGUNDO.- Se REVOCA el acuerdo nimero ClI/I15/03 del Comité de informacién del
SUJETO OBLIGADO de fecha 7 de marzo de 2011 mediante la cual determiné clasificar la
informacion materia del presente recurso, por las razones vertidas en el Considerando Séptimo
de esta resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE 2 través del SICOSIEM, copia del soporte
documental siguiente:

e Contrato de adquisicién de bienes numero LER/RM/R0273/09 celebrado por
una parte el Ayuntamiento Constitucional de Lerma, Estado de México
representado por el C. Agustin Gonzalez Cabrera PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL y por la otra parte la empresa denominada IN STOCK
EXCLUSIVAS SA DE CV representada por el

e Copia del fallo de adjudicacion emitido el 02 de febrero del 2009, relativo al
procedimiento de adjudicacién directa por excepcién LER/AJD/001/2009;

e Copia de los contra recibos folios CXP-07/09-438 con fecha de expedicion 27 de julio de
2009 con fecha de pago 28 de agosto de 2009 y del folio CXP-01/09-421con fecha de
expedicion 21| de julio de 2009 con fecha de pago 0l de agosto de 2009, generados en la
tesoreria Municipal en el Departamento de cuentas por Pagar;

e Copia del cheque entregado el 24 de febrero del 2009 en cumplimiento a lo solicitado en
la clausula sexta del contrato de adquisicion de bienes nimero LER/RM/R0273/09;

e Soporte documental que contenga la fecha de pago de los contra recibos folios
CXP/01/09-421 y folio CXP-07/09-438, asimismo el concepto que se cubre con el pago de

los mismos.

La copia de los soportes documentales debera ser entregada en versién publica en términos de lo
expuesto en el Considerando Octavo de esta resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado y en general a esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los
servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.
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QUINTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
CATORCE (14) DE ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS, CON AUSENCIA
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JUSTIFICADA EN LA SESION DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO Y AUSENCIA DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CATORCE (14) DE ABRIL DE
DOS MIL ONCE (201 1), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00939/INFOEM/IP/RR/201 1,
00940/INFOEM/IP/RR/11, 00941/INFOEMI/IP/RR/I1 1, 00942/INFOEM/IP/RR/I1 | Y
00943/INFOEMI/IP/RR/I | ACUMULADOS.
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