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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veinticuatro de marzo de dos mil once.

Visto el recurso de revision 00163/INFOEM/IP/RR/2010, interpuesto por

I - 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra

de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El diez de enero de dos mil once, || KGTKTNNGINNNNNN

I orescnt6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion pulblica que fue registrada con el ndamero
00005/ALMOAL/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se
transcribe:

“...lista o reporte de personal policiaco encargado de realizar funciones
de vigilancia y recorridos para garantizar la seguridad de la poblacion
en el municipio de Almoloya de Alquisiras...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO omitié entregar la informacion publica
solicitada.
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TERCERO. Inconforme ante esa falta de respuesta, el nueve de febrero de
dos mil once, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asignd6 el numero de expediente
00163/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“...El ayuntamiento no cumple lo que establece la ley en el articulo
46..... La Unidad dentro de los quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. Y no
hubo razones para dar prorroga porque simplemente no
respondieron....”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO omitié rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,

trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || |GG uien es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el



EXPEDIENTE: 00163/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada el diez de
enero de dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias concedidos al sujeto
obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrio del once al treinta y uno de enero del mismo afio, sin contar el quince,
dieciséis, veintidos, veintitrés, veintinueve y treinta de enero de dos mil once, por

corresponder a sabados y domingos.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga a la recurrente, para presentar recurso de revision transcurrié del
uno al veintidos de febrero de dos mil once, sin contar el cinco, seis, doce, trece,
diecinueve y veinte de febrero del mismo afio, por corresponder a sabados y
domingos respectivamente; de la misma manera no cuenta el siete de febrero del
referido afio, en atencién a que conforme al calendario oficial estatal en materia
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, publicada en la Gaceta de

Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez, fue declarado inhabil.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipoétesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes citada, en relacion con
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevé:

“...Articulo 48. ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y
el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento...”

En efecto, se actualizan las hipétesis normativas aludidas, toda vez que el
sujeto obligado fue omiso en entregar a la recurrente respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica; en consecuencia, se entiende que aquélla fue
negada y en su contra procede recurso de revision; esto es, que la materia de
este medio de impugnacion lo constituye la negativa del sujeto obligado a

entregar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;
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II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM,

cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita,

toda vez que la recurrente sefialé su nombre siendo este [ EGTNGGGGE

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacién que se resuelve, que el recurrente sefiale su domicilio; empero, la
falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un requisito que
afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la resolucion de aquél.

La fraccion Il, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como requisito
de procedencia del recurso de revision que el recurrente sefiale el acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitié, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de
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recurso de revision se aprecia que la recurrente sefialé el acto impugnado lo
siguiente: “...presento un recurso de revision toda vez que la solicitud que envié al
Ayuntamiento de Almoloya de Alquisiras fue desde el 10 de enero de 2011, es
decir, han transcurrido mas de 20 dias habiles y simplemente no hubo ningun tipo

de respuesta...”.

Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del acto
impugnado, si bien, del formato de recurso de revision, no se aprecia que el
recurrente hubiese sefialado el dia en que conocié el acto que combate; sin
embargo, esta omision no genera la improcedencia del recurso, toda vez que la
falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, como se ha
expuesto es considerada como una respuesta desfavorable a aquélla; por ende,
una vez que fenece el plazo de quince dias con que cuenta el sujeto obligado para
otorgar respuesta, se entiende que el peticionario tiene conocimiento de esa

respuesta desfavorable.

Por lo tanto, se considera como fecha de conocimiento del acto impugnado,
el dia siguiente al en que vencié el plazo de quince dias a que se refiere el articulo

46 de la ley de la materia, esto es, el treinta y uno de enero de dos mil once.

Respecto al requisito exigido en la fraccion 11l del mismo precepto legal,
también fue satisfecho, ya que en el campo destinado para expresar razones o
motivos de inconformidad, la recurrente expreso: “...el ayuntamiento no cumple
lo que establece la ley en el articulo 46..... La Unidad dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan



EXPEDIENTE: 00163/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. Y no hubo

razones para dar prorroga porque simplemente no respondieron....”

SEXTO. Este érgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. En principio, se debe aclarar que el derecho a la informacién en
sentido amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y
3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.
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Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
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articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el

principio de maxima publicidad.

En segundo términos, es de suma importancia destacar que la recurrente
solicité la lista o reporte del personal policiaco encargado de realizar funciones de
vigilancia y recorridos para garantizar la seguridad en el municipio de Almoloya de

Alquisiras; en consecuencia, la materia de la solicitud de informacion, se relaciona



EXPEDIENTE: 00163/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

de manera directa con el tema de seguridad publica; por tanto, es necesario citar
parrafo nueve, del articulo 21 y fraccion lll, inciso h) del diverso 115, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:

“ ..articulo 21...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

(...)

Articulo 115...

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

(...)

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito;

(..)

De los preceptos legales en cita, se aprecia que la seguridad publica es un
servicio publico, que presta en sus respectivos ambitos de competencia tanto el

gobierno federal, el del Distrito Federal, las entidades federativas y los municipios.

El servicio publico de referencia, constituye una funcién que comprende la
prevencion de delitos, su persecucion e investigacion, asi como la sancion de
infracciones administrativas; en si todos y cada uno de los aspectos relacionados

con la seguridad e integridad de las personas.
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En esta tesitura es necesario citar los articulos 2 y 3 de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, que establecen:

“...Articulo 2. La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como
la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercidon social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito
con caracter integral, sobre las causas que generan la comision de
delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Articulo 3. La funcion de Seguridad Publica se realizara en los diversos
ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del
Ministerio Publico, de las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, de los responsables de la prisién preventiva
y ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de
justicia para adolescentes, asi como por las demas autoridades que en
razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta Ley.

(...)

Ahora bien, de la transcripcién de los preceptos legales que anteceden, se
aprecia que las funciones de seguridad publica tiene como fin salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, mantener y conservar el orden y paz
publicos, prevenir la comision de hechos delictuosos, investigar delitos, asi como

la persecucién de los delincuentes; funcién que se desarrollan las instituciones de

12
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policia atendiendo a cada uno de los ambitos de competencia.

Por ende, se concluye que en los ayuntamientos existen instituciones de
policia que tienen entre otras funciones mantener el orden y paz publicos,
salvaguardar la integridad y seguridad de las personas, prevenir la comision de

delitos, asi como indagar sobre éstos.

Asimismo, es importante transcribir los articulos 125, fraccién VIIl, y 142 de

la Ley Organica Municipal del Estado de México, que dicen:

“...Articulo 125. Los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracién y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente, los
siguientes:

(...)
VIII. Seguridad publica y transito;

(..

Articulo 142. En cada municipio se integrardn cuerpos de
seguridad publica, de bomberos y, en su caso, de transito, de los
cuales el presidente municipal sera el jefe inmediato...”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se aprecia
que los ayuntamientos prestan el servicio publico de seguridad publica, para tal fin
crean los cuerpos de seguridad publica, cuyas funciones ya han sido descrita; de
la misma manera establecen que las instituciones policiacas, son dirigidas por los

Presidentes municipales.

Por otro lado, conviene citar los articulos 5, fracciéon |, 45, fraccion VI, 47
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104 y 106 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Almoloya de

Alquisiras, establecen:

“...Articulo 5. Es responsabilidad del Ayuntamiento:

I. Garantizar el orden y la tranquilidad publica en todo el Municipio.

(...)

Articulo 45. Los servicios publicos municipales, en forma enunciativa y
no limitativa, son:

(...)
VI. Seguridad Publica y Proteccién Civil.

(...)

Articulo 47. El Ayuntamiento podra otorgar la concesion a particulares
para la prestacion de uno o mas de los servicios publicos enunciados,
exceptuando los de Seguridad Publica, Alumbrado Publico, suministro y
abastecimiento de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado y aquellos que
afecten la estructura y organizacion Municipal.

(...)

Articulo 104. En los términos que sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley General que establece las bases de
coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México y la Ley Orgéanica del Estado de México para el eficaz
cumplimiento de las funciones en materia de seguridad, en el Municipio
se constituira un Consejo Municipal de Seguridad Publica que presidira
el Presidente Municipal, con funciones para combatir las causas que
generan la comisién de delitos y conductas antisociales, desarrollando
politicas, programas y acciones para que la sociedad participe en la
planeacién y supervision de la Seguridad Publica Municipal.

(...)

Articulo 106. Son atribuciones del Consejo Municipal de Seguridad
Publica:

I. Salvaguardar la vida, la integridad fisica, los derechos y bienes de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
en el territorio del Municipio.

II. Asumir la coordinacion, planeacion y supervision del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en el territorio municipal.

lll. Derivado de la coordinacion con instancias Federal y Estatal,

14
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proponer a éstas, acuerdos, programas y convenios en materia de
Seguridad Publica.

IV. Expedir su reglamento interior; y

V. Las deméas que le reserven las Leyes, Convenios, Acuerdos y
Resoluciones que se tomen con otras instancias de coordinacion y las
sefaladas en su propio reglamento.

(..)

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales transcritos, se
aprecia que el ayuntamiento de Almoloya de Alquisiras, tiene entre otras funciones
garantizar el orden y tranquilidad publicos, salvaguardar la vida y seguridad de las
personas, asi como los de sus bienes y derechos; las cuales cumple a través de la
prestacion del servicio publico de seguridad publica que presta de manera
exclusiva, ya que éste no puede ser concesionado; y para el cumplimiento de

estas funciones cre6 el Consejo Municipal de Seguridad Publica.

En este contexto es necesario precisar que conforme a lo dispuesto por el
numeral 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, el derecho a la informacion publica, es restringido

sélo en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial.

En las relatadas condiciones es necesario citar los articulos 19, 20, fraccion

| y21de la Ley de la materia, que establecen:

"Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo
sera restringido cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial."

"Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
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obligados cuando:

|. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
(...)."

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacion como
reservada debera contener los siguientes elementos:

l. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion
encuadra en alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la
Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar
si la difusiébn de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley."

Del mismo modo, se cita el Décimo Noveno de los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de

México sefnala:

"Décimo Noveno. La informacion se clasificara como reservada en los
términos de la fraccion | del articulo 20 de la Ley, cuando se
comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusion de la
informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las
personas, asi como el orden publico.

I.Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas
cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;
b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas; o

C) Menoscabar o dificultar la estrategia para combatir las acciones

delictivas distintas a la delincuencia organizada,
Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la
informacion pueda:
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a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de

reos;

C) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para

evitar la comision de delitos; o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades

encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran
desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacion o
manifestacion violentas...”

De la cita de los preceptos legales y numeral de los criterios sefialados, se
deduce que es de vital importancia precisar que esta informacioén clasificada como
reservada, no opera en automatico, es decir que no por el hecho de que se
actualice alguna de las hipotesis que establece la ley para considerarla como
informacion reservada implica que asi deba ser considerada sin mayor tramite,
sino que es indispensable que esta clasificacion se sustente en un acuerdo que ha

de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Debe ser emitido por el Comité de Informacién del Sujeto Obligado.

b) Debe estar fundado y motivado, lo que implica que se ha se expresar
un razonamiento loégico que demuestre que la informacién se subsume a
alguna de las hipétesis previstas en la ley (articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios), que la liberacion de la informacion puede amenazar el interés
protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusion de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de

excepcion de la ley.
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c) Debe sefialarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que podra
ser hasta de nueve afos, que puede ampliarse por autorizacion del

Instituto.

La fraccion 1l del articulo 21 de la ley de la materia, evidencia que se puede

invocar en aquellos casos en que la publicacién de la informacion cause dafio:

a) En base a elementos objetivos. Se refiere a medios de prueba pertinentes e
idoneos que demuestren plenamente la existencia del dafio.

b) Que el dafio sea presente. Que el dafio se causa en el momento en que se
efectle la publicacion de la informacion.

c) Que sea probable. Que exista la posibilidad de dafio en la divulgacién de la
informacion.

d) Que sea especifico. Que el dafio sea concreto, claro, preciso y evidente; es

decir que se precise en qué consiste particularmente el dafio.

En este contexto, se concluye que la materia de la solicitud de informacion
deberia estar clasificada como reservada, en virtud de que conforme a lo
dispuesto por la fraccion |, del articulo 20 de la ley de la materia, se considera

como tal aquella que comprometa la seguridad del estado o la seguridad publica.

En el caso concreto, se actualiza el segundo de los supuestos juridicos, en
atencion a que la recurrente solicité se le proporcione lista o reporte de personal
policiaco que efectia funciones de vigilancia y recorrido para garantizar la
seguridad de la poblacion, es decir, desea conocer es el nombre y niumero de
elementos de seguridad publica que cubren este servicio; por ende, de entregarse
esta informacion se vulneraria la seguridad del ayuntamiento de Almoloya de

Alguisiras, en atencion a que a la recurrente se le permitiria conocer tanto el
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nombre, como el nimero de elementos de seguridad publica que se encuentran
adscritos al referido ayuntamiento, lo que a su vez permitiria conocer la capacidad
de reaccion de los miembros de seguridad publica ante un estado de inseguridad
publica en el mismo municipio, lo que podria provocar un detrimento o menoscabo

en la capacidad de las autoridades en esta materia.

En otras palabras, el hecho de entregar a la recurrente la informacion
solicitada se le daria a conocer el numero de elementos de seguridad publica
adscritos al ayuntamiento de Almoloya de Alquisiras, lo que implicaria revelar su
estado de fuerza con que cuenta para proteger a sus habitantes, para prevenir y
combatir la comision de delitos, para investigarlos, incluso podria llegar a conocer
de acuerdo al nimero de elementos las posibles estrategias de reaccion ante una
eventualidad que genere inseguridad o desorden publicos, por ende, la
informacion puablica solicitada deberia tener el caracter de informacion clasificada

como reservada.

En consecuencia y toda vez que la informacion solicitada por la recurrente
encuadra en la fraccion | del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al Comité de
Informacién del sujeto obligado, a que emita el acuerdo de clasificacion
correspondiente, fundando y motivando su determinacién y haga entrega del

mismo a la recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion |y 75 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente, pero infundado el recurso de revision
interpuesto por la RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en el

considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena al Comité de Informacion del sujeto obligado, a
emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente y lo entregue a la recurrente via
SICOSIEM, en los términos precisados en el séptimo considerando de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO
A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
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CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICUATRO DE
MARZO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00163/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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