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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revisién
00846/INFOEM/IP/RR/2011, 00851/INFOEM/IP/RR/2011
00856/INFOEM/IP/RR/2011, promovidos por el C. | EGczczIEINEEEHI en
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuestas del
AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 31 de enero el primero y 3 de febrero de 2011 los dos siguientes, “EL
RECURRENTE” presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacion publica, mediante las cuales solicitd
le fuese entregado a través del sistema automatizado SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito:

1. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi como informacion
disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de subsidio, de los ejercicios
fiscales 2009 y 2010.

2. Copias de las actas-de las sesiones ordinarias y extraordinarias del CODEMUN o COPACI, celebradas
durante el periodo.comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2010.

3. Copia fiel de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, firmadas y rubricadas

por los que asistieron e intervinieron en dichas sesiones, correspondientes al periodo comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2010” (SiC)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asigné como numero de expediente los
siguientes: 00002/IXTAORO/IP/A/2011, 00004/IXTAORO/IP/A/2011 y
00005/IXTAORO/IP/A/2011, respectivamente.

Il. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta en ninguno de los casos.
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lll. Con fecha 7 de marzo de 2011, EL RECURRENTE interpuso los recursos de
revision, mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
00846/INFOEM/IP/RR/2011, 00851/INFOEM/IP/RR/2011 y 00856/INFOEM/IP/RR/2011
y en los cuales manifiesta los siguientes agravios y motivos de inconformidad en los
tres casos:

“No se me entreg6 la informacion solicitada.

Por negarme la informacion solicitada” (Sic)

IV. Los recursos 00846/INFOEM/IP/RR/2011, " 00851/INFOEM/IP/RR/2011 vy
00856/INFOEM/IP/RR/2011 se remitieron electronicamente siendo turnados, a travées
de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de
que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente que los
acumula.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informes Justificados para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por el C. , conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion |;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, ni aportdé Informes
Justificados para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta y de los Informes Justificados por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales de los recursos de revisién, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revisidn consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente  atender la siguiente
valoracion que permitird entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacidon, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos'0 mas causas, autos 0 acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.®

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o0 _idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias.

Y es el caso concreto que las tres solicitudes de informacién en todo su trayecto
procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica
tanto como solicitante. como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO
OBLIGADO como tal y como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de
la informacioén solicitada y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion;
y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacién de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacién, entre otros.

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podré
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o0 a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo ‘sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucidn unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término; conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a las solicitudes
presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable
la prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le niega
injustificadamente la informacion. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito_ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar |la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha de interposicién de
los recursos, éstos se presentaron dentro del plazo legal antes citado.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias- que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo de los asuntos.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razén por la cual.es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuestas por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entrego la informacion que solicito.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la.competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
las solicitudes de informacién solicitadas.

Al respecto, las solicitudes se reducen a conocer lo siguiente:

1. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi como
informacion disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas
de subsidio, de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

2. Copias de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del CODEMUN o
COPACI, celebradas durante el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2010.

3. Copia fiel de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo,
firmadas y rubricadas por los que asistieron e intervinieron en dichas sesiones,
correspondientes al periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afo
2010.
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En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su ‘organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones-administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que-.organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y.vecinal.

La Constitucién Politica-del Estado de Libre y Soberano de México, regula respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO

Del Estado de México como Entidad Politica

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.”
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TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO

De los Municipios

“Articulo 112.- La base de la division territorial v de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes gue de ellas emanen.”

CAPITULO TERCERO

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones v servicios publicos que sefala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes vy programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.””
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“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constituciéon General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como.de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

L)

TITULO OCTAVO

Prevenciones Generales

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acataran sin reservas los'mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados internacionales.”

“Articulo 138.- El Estado.y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley.”

Por otra parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

TITULO Il

De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO

Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

10
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“Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.”

Sobre el tema es de destacar que la fraccion VIII el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y: Municipios,
establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la
informacion siguiente:

(...)

VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los Municipios, asi
como la informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando su publicacion no.genere discriminacion. Esta disposicion sélo es
aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de
los padrones referidos.

(..).”

Como consecuencia de lo anterior, los padrones de beneficiarios de los programas es
informacion de naturaleza publica.

Ahora bien, en atencién a que el padron de beneficiarios tiene que ver con el nombre,
lo que permite entender que se trata de las personas identificadas que resulten
beneficiados con la implementacion de un programa, y son éstas las que precisamente
conformaran el “Padrén de beneficiarios” ya aludido en forma de lista, EL SUJETO
OBLIGADO.

Al respecto establece la Ley de Desarrollo Social del Estado de México:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

(-.)

VIl. Beneficiarios: Aguellas personas gue forman parte de la poblacién atendida por los programas
de desarrollo social;

(...)

11
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XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado,
atendidas por los programas, municipales, estatales y federales de desarrollo social;

()"

Aunado a lo anterior, las Reglas para la Integracion y Actualizacién del Padron de
Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
México y Municipios (publicadas en la Gaceta de Gobierno de fecha 28 de noviembre
de 2008 y 30 de noviembre de 2009, relacionadas con los ejercicios de los que se
requiere la informacién), en su apartado de Glosarios determina lo siguiente:

REGLAS PARA LA INTEGRACION Y ACTUALIZACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DE
hcl:'sﬂ :cnlﬁgms DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y

1. OBIETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

El objetive de las presentes reglas, es el de establecer los lineamientos generales que deberan
cumplirse, para la Integracidn y actualizacién de los padrones de beneficiarios de los programas
de desarrollo social, del Gobierno del Estado de Méxice y Municipios, contribuyendo de esta
manera, en la transparencia de |a aplicacidn de los recurses plblicos,

Los presentes lineamientos estan disefiados para construir un padrén de beneficiarios con
informacién homogénea independientemente del programa social del que se trate, identificando a
los beneficiarios, respetando la inclusién de datos personales que puedan producir discriminacién
y por ende, dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, su reglamento y demds lineamientos aplicables.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Establecer los criterios generales para la integracion y actualizacion de los padrones de
beneficiarios de los programas de desarrollo social del Goblerno del Estado de México y
Municipios.

= Aportar una metodologfa para la construccién de padrones de beneficiarios,
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A los Programas de Desarrollo Social que desarrollen las
dependencias y organismos auxiliaras del GEM y Municipios.

A las dependencias y organismos auxiliares del GEM vy los
Municipios que ejecuten programas de Desarrolio Social;

Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
hahitantes del Estado, atendidos por los pregramas municipales,
estatales y federales de desarrollo social.

Aquellas personas que forman parte de la poblacidn atendida por
los Programas de Desarrollo Social,

CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Estructura. E| padrdn de beneficiarios, debera contener los siguientes elementos:

6,

DESCRIPCION

NOMERE DEL PROGRAMA

ANO

MUNICIPIO

APELLIDO PATERNO DEL BENEFICIARIO

APELLIDO MATERNQ DEL BENEFICIARIO

NOMBRE DEL BENEFICIARIO

TIPO DE APQYO

IR NIRRT

PERIODICIDAD EN SU CASO

DISPOSICIONES GENERALES

6.1 INTEGRACION DEL PADRON

La integracion del padron de beneficiarios, la llevard a cabo, la Instancia Ejecutora, mediante
la incorporacion de los registros de los beneficiarios, que cumplan con los criterios de
elegibilidad, contenidos en las reglas de operacién de cada programa y que hayan recibido

los aboves.
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Al

6.3 DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

Los sujetos obligados de la Ley de Transparencia y Acceso @ le Informacidn Piblica del
Estado de México y Municiplos tendrén disponibles los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que operen, en medio impreso y magnético, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,

Las reglas a que se ha hecho referencia publicadas en 2009, s6lo cambian en:

5. CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Estructura Basica El padron de beneficarios, debera contener fos siguientes elementos:

| No. Campo Tipo de datos | Descripcin
| I. | Nombre del Programa  Texto Denominacion del programa
21 | Ao Nemérico tjerddo fiscal
3. | Trimestre Numeérico Bl trimestre 2 que pertenece ka actuzlizacion.
4_| Municipio Texto Division territorial municipal 2 la que corresponde
el beneficano
5. | Primer Apeliido Texto Primer Apellide del beneficiario
6. | Segundo Apelliido . Texto Segundo Apefiido del beneficiario
7. Nombre  Texo Nombre del beneficiario
8. Apoyo | Alfanumérico | Tipo de beneficio recibido
9. | Periodicidad ‘ Texto Frecuencia con que se realiza & entrega del apoyo.
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En dichas Reglas se prevé cuales deben ser las caracteristicas del padron de
beneficiarios, determinando que el mismo, debera contener los siguientes elementos:
nombre del programa, afio, trimestre, municipio, nombre y apellido paterno y materno
del beneficiario, tipo de apoyo, y periodicidad. También se prevé lo relativo a la
Disponibilidad de la Informacion, para lo cual indica que los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y-Municipios
tendran disponible los padrones de beneficiarios de los programas sociales que operen,
en medio impreso y magnético, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares.

En cuanto hace a la solicitud 2:
La Constituciéon Politica del Estado de México refiere:

“Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de actividades
sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico y ordenado de
las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar_en la‘identificacién vy precisién de las demandas y aspiraciones de
la sociedad para dar contenido al-Plan de Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los
programas_respectivos, propiciando -y facilitando la participacion de los habitantes en la
realizacion de las obras y servicios publicos.

La ley determinara las formas de participacién de estas organizaciones, y la designacion de
contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el parrafo
anterior.”

“Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

I. Inscribirse en los registros electorales;

Il. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccién popular del Estado y de los
municipios y desempefiar cualguier otro empleo o comisién, si relnen los requisitos que las
normas determinen;

Ill. Desempefiar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre v pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus
municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos gue se constituyan en sus comunidades, para
la atencion de sus necesidades.”
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La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

TITULO |
Del Municipio
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico v tiene por objeto reqular las bases para la integracion
y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno v la administracién ptblica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacidn politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado ‘por. una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior.y en la administracién de su hacienda
publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

“Articulo 2.- Las autoridades ~municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren
con el Gobierno del Estado-o con otros municipios.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado reqularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demdas disposiciones legales

aplicables.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.)

XIl. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de los
consejos de participacion ciudadana;

XXXIIl. Formular programas de organizaciéon y participacion social, que permitan una mayor
cooperacién entre autoridades y habitantes del municipio;

(...)”

TITULO Il
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De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y
Organos de Participacion Ciudadana

CAPITULO PRIMERO

De los Presidentes Municipales

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar-la difusion de las
normas de caracter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacién juridica del municipio en los casos previstos por la ley;
V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a'los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer _al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero vy titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién-publica municipal;

VI Bis. Derogada

VIl. Presidir las comisiones gue le asigne la ley o el ayuntamiento;

(-.))

XIV. Vigilar gue se integren vy funcionen los consejos de participaciéon ciudadana municipal vy
otros drganos de los que formen parte representantes de los vecinos:

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el 1 de agosto de cada afio, en sesién solemne de
cabildo, del estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas
durante el ejercicio;

(..)”

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de los
demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que
esta Ley establezca.”

CAPITULO TERCERO

De los Regidores
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“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I (...)
VI. Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;

VII. Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de

Participacién Ciudadanay Organizaciones Sociales

“Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podran
auxiliarse por:

|. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participacion ciudadana;

Ill. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demd&s organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.”

“Articulo 65.- Los integrantes delas comisiones del ayuntamiento seran nombrados por éste, de
entre sus miembros, a propuestadel presidente municipal.”

“Articulo 66.- Las_comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica
municipal, asi como de vigilar y reportar al propio ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y
sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.”

“Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion del
ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para recabar
la opinién de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario, podran solicitar
asesoria externa especializada.”

“Articulo 68.- Previa autorizacién del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a comparecer a
los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de que les informen,
cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia.”
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Articulo 69.- Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podran ser permanentes o transitorias.

|. Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad publicay transito y de proteccion civil, cuyo responsable sera el
presidente municipal;

b). De planeacion para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

c). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;
d). De agua, drenaje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado publico;

g). De obras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal,;

i). De parques, jardines y panteones;

j). De cultura, educacién publica, deporte y recreacion;

k). De turismo;

I). De preservacion y restauracion del medio ambiente;

m). De empleo;

n). De salud publica;

f). De poblacién;

0). De revisién y actualizacion de la reglamentacion municipal;

p). Las demas que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades el municipio.

Il. Seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de problemas
especiales o situaciones emergentes o0 eventuales de diferente indole y quedaran integradas por
los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del éarea
competente.”

“Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboraciéon del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.”
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“Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y
acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision quedaran bajo la
responsabilidad del presidente municipal.”

“Articulo 72.- Para la gestidon, promocion y ejecucién de los planes y programas municipales en
las diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse de consejos de participacion
ciudadana municipal.”

“Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrard hasta con cinco
vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidira, otro fungira
como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que seran electos en las diversas
localidades por los habitantes de la comunidad, entre el tltimo domingo del mes de octubre y el
15 de noviembre del afio de la eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste
determine en la convocatoria que debera aprobar y publicar el.ayuntamiento en los lugares mas
visibles y concurridos de cada comunidad, cuando . menos. quince dias antes de la eleccién. El
ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por el presidente municipal y el
secretario del ayuntamiento, entregdndose a'los electos a mas tardar el dia en que entren en
funciones, que sera el dia uno de diciembre del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado en la gestion que
termina no podran ser electos a ningln cargo del consejo de participacion ciudadana para el
periodo inmediato siguiente.”

“Articulo 74.- Los consejos _de participacién ciudadana, como 6érganos de comunicacién y
colaboracion entrela comunidad vy las autoridades, tendran las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la realizacién de los programas municipales;
Il. Coadyuvar para el.cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;

lll. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
programas municipales;

IV. Participar en la supervisiéon de la prestacién de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento sobre sus
proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones
econdmicas que estén a su cargo.”

“Articulo 75.- Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de participacién
podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales entregaran formal recibo a
cada interesado, y deberan informar de ello al ayuntamiento.”
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“Articulo 77.- Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creacién y funcionamiento
de organizaciones sociales de caracter popular, a efecto de que participen en el desarrollo
vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.”

“Articulo 78.- Las organizaciones sociales a gue se refiere el articulo anterior se integraran con
los habitantes del municipio, por designacion de ellos mismos, y sus actividades seran
transitorias o permanentes, conforme al programa o proyecto de interés comin en el que
acuerden participar.”

“Articulo 80.- Para satisfacer las necesidades colectivas, los ayuntamientos podran solicitar la
cooperacién de instituciones privadas”.

Es en la Ley Organica Municipal donde se definen los espacios de participacion
ciudadana institucionalizada que existen en el nivel municipal en el Estado de México.
Este instrumento, sefiala en el articulo 31, como una de las atribuciones de los
ayuntamientos "el formular programas. de organizacion y participaciéon social que
permitan una mayor cooperacién entre-autoridades y habitantes del municipio”.

Es en el titulo tercero y sobre todo en los capitulos cuarto: de las autoridades
auxiliares; quinto: de las Comisiones, Consejos de Participacion Ciudadana y
Organizaciones Sociales y en el séptimo: de la Comision de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, donde se aborda lo concerniente a las formas institucionalizadas
de participacion.

Aungue cabe sefalar que la Ley Orgéanica no es muy clara en torno a las funciones de
estos servidores publicos, miembros del ayuntamiento.

De igual forma, el articulo 64 dispone que "los ayuntamientos, para el eficaz
desemperio de sus funciones publicas, podran auxiliarse por":

I. Comisiones del Ayuntamiento
Il. Consejos de Participacion Ciudadana

21



EXPEDIENTES 00846/INFOEM/IP/RR/201 1 ,

ACUMULADOS: 0085 /INFOEM/IP/RR/201 I 'y
00856/INFOEM/IP/RR/ 201 |
nfo RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
Institutc ) a la Informacion de OBLIGADO:
» de México
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

lll. Organizaciones sociales y representativas de las comunidades

Los Consejos de Participacion Ciudadana se eligen, el ultimo domingo del mes de
enero del primer afio de gobierno del ayuntamiento, en la forma y términos que éste
determine por medio de una convocatoria que debera publicar por lo menos diez dias
antes de la fecha sefialada. Estos Consejos se integraran hasta con cinco vecinos del
municipio, uno de los cuales sera el Presidente del Consejo, (art. 73).

Entre las funciones principales de estos Consejos esta la de promover la participacion
ciudadana (aunque como en el caso de los regidores, no se establece la forma ni los
mecanismos); también podran colaborar en el cumplimiento de los planes y programas
municipales, hacer propuestas al gobierno local, supervisar ‘la prestacion de los
servicios publicos; y tienen la obligacion de presentar un informe trimestral a sus
comunidades y al ayuntamiento.

Aunque los Consejos de Participacion son un instrumento regulado y establecido por
la legislacién local, existen varios vacios-en torno al cumplimiento de sus funciones, su
relacion con las dependencias municipales 'y la forma de presentaciébn de sus
propuestas. Si bien, en la ley queda claro que estos Consejos son un interlocutor del
gobierno y un aparato de representacion de los habitantes del municipio, no se
establece con precision como habra de cumplir sus funciones y entonces, corresponde
a cada gobierno municipal implementar las politicas al respecto.

Por otra parte, el articulo 77 de esta Ley Organica Municipal establece que los
ayuntamientos  promoveran entre sus habitantes la creacién y funcionamiento de
organizaciones sociales de caracter popular, a efecto de que "participen en el desarrollo
vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus habitantes".

De una lectura cuidadosa de las anteriores disposiciones se destaca que en torno a las
atribuciones de los Regidores, no se especifican los mecanismos mediante los cuales
podran proponer la participacion ciudadana de los habitantes del municipio. Se sabe
gue estos miembros del ayuntamiento realizan fundamentalmente tareas de legislacion
y reglamentacion municipal asi como de gestion de diversas obras de beneficio social.
De una revision de los instrumentos normativos del municipio, se observa que el Estado
de México es uno de los pocos casos donde los Regidores tienen como funcién
especifica el propiciar la participaciéon ciudadana. Por otra parte, los delegados,
subdelegados y jefes de manzana son Organos auxiliares del ayuntamiento y en
algunos casos, - los jefes de manzana-, éstos son nombrados por el ayuntamiento y no
por los ciudadanos habitantes del municipio.
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Ahora bien, por cuanto hace al tema materia de la solicitud, en torno a las Comisiones
del ayuntamiento (integradas por los regidores), los Consejos de Participacion
Ciudadana (COPACI) y Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), resulta
conveniente transcribir el Manual de Operacién de los Fondos publicados en la Gaceta
del Gobierno en fecha 09 nueve de Febrero de 2007 dos mil siete, en donde se define
la naturaleza juridica y atribuciones de las comisiones mencionadas:
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Peritdico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberago de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801
Mariano Matamoros Sur No, 308 C.P. 50130

Tomo CLXXXIN A:202/3/001/02 Toluca de Lerdo, Méx., viernes 9 de febrero del 2007
LXX) Al 02 y
Nimero de¢ ejemplares impresos: 1000 No. 28
SECRETARIA DE FINANIAS
MANUAL DE OPERACION DE LOS FONDOS PARA LA
. SUMARIO:

INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ¥ DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA
LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ARO 2007 AL 2009.

#2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ”.
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

* GOBIERNO DEL () Compromiso
ESTADO DE MEXICO

Gobierno que e,

ple

MANUAL DE OPERACION
DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ANO 2007 AL 2009.

Enero del 2007
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a)

b)

c)

2.3. POLITICAS,

Apego estricto a la normatividad Federal, Estatal y Municipal.
Impuiso a la Participacion Ciudadana para |a solucion de los problemas de desarrollo social,

Participacion de las diferentes dependencias del Goblerno del Estado de México con los Municipios en |a
elaboracién del presente manual,

Priorizar el destino de los recursos al abatimiento de la pobreza extrema y al saneamiento financiero de los
MunIcipos
24. ATRIBUCIONES.

De la Federacion:

* Distribuir los Fondos dei Ramo General 33 conforme a los criterios y lineamientos establecidos en fa Ley de
. Coordinacién Fiscal,

‘e Vigilar el cumpiimiento de las disposiciones legales mediante revisiones y awditorias a los Estados y
Ayuntamientos.

Del Estado:

+ Distribuir y publicar oportunamente los recursos de los Fondos a los Ayuntamientos,

» Ser el conducto para cubrir a los municipios ios recursos de los Fondos,

« Prestar a los Municipios, cuando asi lo scliciten, la asesoria y el apoyo técnico necesarios.

« Vigiiar el cumplimiento de las disposiciones legales.

« Informar a |a instancies federa! sobre !a utilizacion de los Fondes

Da los Municipios;

+ Cuidar de Ia correcta administracion y ejercicio de los recursos de los Fondos municipales,

« Promover e impulsar |a crganizacién y participacién social para la operacién y desarrolio de los Fondos del
Ramo General 33.

+ Participar con la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico (DGPyGP) por medio de su
representante regional, en las adecuaciones al prasente manyal,

» Vigslar el cumplimiento de las disposiciones legales, practicando revisiones y auditorias intemas.
25 GLOSARIO DE TERMINOS

Para efeclos del presente Manual sa entendera por,

Ageb’s Ar;las geoestadisticas bésicas con muy alto y alto indice de marginacién urbana y
rural.

Calendarizacién: A la Programacién de fachas para |a ministracion de los recursos.

cocicovi: Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia,

CODEMUN: Al Consejo de Desarrollo Municipal,

Comisién Temdtica

Revisora del Marco A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que integran el Estado de

Normativo del Ramo México, designados por los Municipios de cada regidn en acta de asamblea ante el

General 33, en su Instituto Hacendario del Estado de México.

Vertiente Municlpal

COPACI: Al Consejo de Particlpacidn Ciudadana.

DGPyGP: A 1a Direccién General de Planeacién y Gasto Publico

FAIS: Al Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Socal.

Ficha Técnica: Al Documento que confiene la informacidn técnica y financiera bésica para el analisis y
autorizacién de las obras.

FISE: Al Fondo de Infreestructura Social Estatal.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal.

Fondos: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, 3

25



EXPEDIENTES 00846/INFOEM/IP/RR/201 | ,

ACUMULADOS: 0085 /INFOEM/IP/RR/201 I 'y

00856/INFOEM/IP/RR/ 201 |
n f@ RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
Instituto de Acceso a la Informacion del OBLIGADO:
Estado de México
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

9 de febrero del 2007 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 7

Formula: A la Expresion aritmética aplicada para efectuar el cdlcule de la distribucion de los
fondos.

FORTAMUNDF: Al Fondo de Aportaciones para el Forlalecimiento de los Municipio% y de las
Demarcaclones Territoriales de! Distrito Federal

Manual: Al Manual de Operacién de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y les Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,

Metodologla: Al Procedimiento ufilizado para |a asignacion de los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33.

Personal operativo Al personal contemplade en la nomina de seguridad publica, proteccion cwvil y
bomberos, con excepcidén del personal administrativo, mandos medios y mandos
superiores

Proyectos: A las Obras, Acciones o Inversiones que se realizan con los recursos de los fondos

Ros.unos Devengados:

Saneamiefito
Financlero:
Secretarfa:
SIAVAMEN:

Vehiculos operativos

municipales del Rame General 33.

A los recurses que el municipio reciba y el Cabddo, CODEMUN o COPACI, segun sea
el caso, autoricen al 31 de diciembre para ser ejercidos en obras o0 acciones.

Al Cumptimiento de obligaciones financieras {adeudos) de afos ‘antafioves

A la Secrelaria de Finanzas

Al Sistema de Avance Mensual del Ramo General 33, software utilizado come
herramienta de computo para registrar, controlar y reportar las obras y/o acclones que
se |levan a cabo con racursos de los fondos municipales del Ramo General 33.

A los vehiculos que en e ejercicio de sus funciones lenga asignado el personal
operativo de seguridad publica, proteccidn civil y bomberos.

3. PARTICIPACION SOCIAL.
| a narticinacién de la ooblacién es un elemento fundamental para el desarrodio social. que se observa en la Ley de
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Planeacion Federal y en la Estatal, asimismo, se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollc 2006 — 2012 y el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005 - 2011 como un componente basice de 13 gestion gubernamental para el
disefio conjunto, goblemo — sociedad civil, de las politicas publicas para Impuisar este desarrolio a corte, mediano y
largo plazo y que se reconozca el sentido de corresponsabilidad donde se contemplen estrateglas que permitan una
efectiva participacién de la sociedad civil organizada para dar respuesta a las prioridades que eslablece la
comunidad.

El municipio, como |a institucién mas cercana al ciudadano, es el espacio natural para |a participacion social. Esta da
al proceso de aplicacién de recursos un contenido democratico y garantiza que se orienten hacia necesidades
definidas por la propia comunidad, priorizando ia inversion hacia las localidades y areas geoestadisticas basicas con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural (Ageb's)

Derivado de lo anterior y en cumplimlento a los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los Ayuntamientos
promoveran la participacion de la comunidad, decidiendo entre ias opciones (COPACI o CODEMUN) cuyas
particularidades mas adeiante se detalian, mediante la recepcion de propuestas de obras y acciones, las cuales seran
congruentes con sus respectivos planes de desarrolio municipal.

31. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI).

El ayuntamiento conforme al articulo 64 fraccion Il de la Ley Orgdnica Municipal se auxiliara dei COPACI para fa
gestién, promocidn y ejecucion de los planes y programas municipales que lleve a cabo con los recursos del FISM y
en su caso, conforme a lo sefialado por los articulos 13 primer parrafo, 49 y 51 de {a Ley de Planeacidn de! Estado de
México y Municipios, la funcién de planeacion estratégica serd asumida por ol Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio.

3.1.1. Integracion.

Cada COPACI se integrard conforme al articulo 73 de la Ley Orgé&nica Municipal hasta con cince vecinos de las
comunidades y sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungira como Secretario, otro como
Tesccero y en su caso, dos vocales que seran electos por los habitantes de diversas localidades, entre el dltimo
domingo del mes de octubre y el quince de noviembre del afo de la sleccion dal ayuntamiento, en la forma y términos
que éste determine en la convocatoria, quien la debera aprobar y publicar en los lugares mas visibles y concurridos
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de cada comunidad cuando menos quince dias antes de la eleccidn, a su vez expedwa ios nombramientos
respectivos firmados por el Presidente Municipal y el Secretario de! Ayuntamiento y se entregaran a los elecios a mas
tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia uno de diciembre del mismo afo.

3.2. CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN).

Cada ayuntamiento en Sesion de Cablido dara legalidad como una figura de participacion ciudadana, al CODEMUN.
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 31 fracciones Xil y XXXl de la Ley Organica Municipal de! Estado
de México y el Presidente Municipal dara cumplimiento al contenido de la fraccién XIV del articulo 48 de la citada Ley.

El Ayuntamiento participaré como integrante del CODEMUN para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y
programas municipales que se realicen con recurscs del FISM.

3.2.1. Integracién.

El CODEMUN contard con un Presidente del Consejo, cuya titularidad recae en el Presidente Municipal, un
Secredario, nombrado por el Presidente del Conssjo, los demas integrantes del Cabildo {Sindicos y Regidores); los
representantes sociales comunitarios electos democraticamente en asambieas generales de bamios, colonias, ejidos
y comunidades rurales e indigenas del municipio; un Vocal de Control y Vigilancia, elegido entre los representantes
sociales comunitarios; y un equipo de asesores, conformado con personal técnico y financiero del Ayuntamiento.

Para el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisiones, tendran derecho a voz y voto, éuando se
trate de un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el CODEMUN, los representantes sociales comunitarios presentaran copia del acla de la
Asamblea General que avale su designacion para ocupar el cargo, siendo facultad del Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su eleccién y constatar que estos representantes sociales no sean autoridades auxiliares,
comisarios ejidalas, lideres politicos, ni servidores pablicos municipales, estatales o federales.

El Consejo se constituira ¢ ratificard formalmente cada aflo, es decir, por Ejercicio Fiscal, en una Asamblea General
convocada por el ayuntamiento, en la que participen todos los integrantes y serd presidida por el Presidente
Municipal.

3.22. Asambleas.
En la primer asamblea del afo se atenderan los siguientes puntos:

a) Constituir o revalidar formalmente el CODEMUN;

b) Revisar y analizar |la normatividad del FISM;

c) Elegir entre los representantes sociales, al Vocal de Control y Vigilancia,

d) Definir ¢! programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las siguientes reuniones ordinarias
del CODEMUN);

e) Informar acerca de los Fondos asignados al municipio,

f Definir en forma democrética, con |a participacién de todos los integrantes del CODEMUN, el esquema
de prioridades anuales, con apego a los objetivos y lineamientes que norman el ejercicio del FISM,
atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal y 8 los requerimientos mas notorios de las localidades con
muy alto y alto indice de marginacion urbana y rural, en el municipio;

a) Cualguier otro aspecto necesario para el logro de los objetivos del CODEMUN; y

h) Establecer las reglas de caracter general para la operacién interna de! CODEMUN, mediante un
reglamento.

Al témmino de esta sesion se levantard el acta correspondiente, en |a que consten Jos acuerdos y compromisos
asumidos.

Para la instalacién legal de la asamblea de! CODEMUN se requiere por lo menos de la asistencia de dos terceras
partes de los consejeros, quienes tienen derecho a voz y voto individual para los acuerdos del mismo,

De no existir la asistencia minima, se convocaré por segunda ccasién dentro de los ocho dias siguientes, en cuyo
caso el quérum requerido sera de la mitad méas uno de sus integrantes.

Las asambleas generales podvan ser ordinarias ¢ extraordinarias.

a) Asambleas Ordinarias.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN;
por lo tanto debardn estar calendarizadas o convocadas con anticipacion,
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b)  Asambleas Extraordinarias - Se traten situaciones urgentes que ameritan atencién inmediata.

La convocatoria para asamblea extraordinaria serd a consideracion del Presidents del CODEMUN, o bien, cuando lo
solicite por lo menos el 25 por clento de los consejeros. La convecatoria sefialaré con precision: lugar, fecha, hora y
propuesta de orden del dia. ¥

Al t&rmino de cada Sesidn se levantard el acta correspondiente que deberd requistarse con un numerc unico e
irrepetible, el cual inclulra el aho del Ejercicio Fiscal de que se trate; se agregaran los anexos a la misma y debera
astar firmada por los representantes del Ayuntamianto que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesores y
sin excepcién por el Vocal de Control y Vigilancia y todos los representantes sociales comunitarios que asistan a la
asamblea convocada

Los acuerdos de la asamblea general son obligatorios para todos los integrantes del CODEMUN presentes, ausentes
o disidentes.

El Presidente del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y voto; en caso de empate o excepcional
ejercera el voto de calidad,

El cargo de Vocal de Control y Vigifancia recae en un representante social comunitario y por ningun motivo podra
oc::par esta posicidn un servidor plblico.

C. n :CIONES DEL COPACI Y D:: m .
Toda vez que la participaciéon de |la comunidad. las funciones a

desarrollar son colncidentes y se enuncian a confinuacion.

a) Promover entre los habitantes de las diferentes comunidades los objetivos del FISM;

b) Presentar al Ayuntamiento las propuestas de obras y acciones prioritarias a realizar con frecursos del
FISM, con base en las peticionas que les formularon sus comunidades y que cumplan con el objetivo del
Fondo;

c) Promover @ impulsar la organizacion sccial y la participacion de 1a poblacion, en la ejecucion,
seguimlento y evaluacién de las obras y acciones con recursos provenientes del FISM,

d) Promover que todos los integrantes del COCICOVI, conozcan el contenido y alcance de la normatividad
establecida para los Fondos, y

e) En caso de detactar cualguier iregularidad en la operacion de los Fondos, reportar en primera instancia
ante la Contraloria Interna Municipal y en segunda instancia al Gobiemo del Estado, a través de la
Secretaria de Ia Contraloria del Estado; asi como a la DGPYGP para efectos del seguimlento, quien a
su vez informara a la Secretaria de Desarrolio Social.

3.4. ASISTENCIA Y APOYO AL COPAC! Y/O CODEMUN.

Para apoyar el funcionamientc del COPACI o CODEMUN se integrard un equipo de asesores con personal del
Ayuntamiento. Este grupo de apoyo participard en todas las asambleas sin derecho a voto y sus funciones son las
sigulentes:

a) Apayar y orlentar acerca de los lineamientos en materia de desarrolio socal, la normatividad operativa
de los Fondos. asi como en lo referente a aspectos técnico - financieros que requieran para su buen
funcionamiento,

b) Apoyar en la elaboracién e integracion de los Expedientes Técnicos de las obras ylo acciones definidas,

c) Apoyar para que se cumpian los acuerdos tomados por el COPACI o CODEMUN;

d) Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar su funcionamiento; y

e) Las que se les asignen y resultan en la Asamblea General del Consejo y de la normatividad de los
Fondos.
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Respecto a los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI), la legislaciéon marca
que los ayuntamientos podran auxiliarse de éstos para la gestion, promocién y
ejecucion de los planes y programas municipales en las diversas materias (art. 72).

Sin embargo, la ley sefala que los consejos y los delegados y subdelegados, podran
ser removidos en cualquier momento por el ayuntamiento (art. 76), conservandose asi
la vigilancia de los alcaldes a los 6rganos de participacion y representacion ciudadana.
De igual forma, las Comisiones del Ayuntamiento, Consejos de. Participacion y
Organizaciones Sociales (que son escasamente tratadas en la legislacion local), son
puestas en un mismo nivel de representatividad y funciones cuando en la practica se
trata de 6rganos que trabajan en forma separada, con escasos 0-nhulos vinculos entre
si.

Las instancias de participacidon que existen en el Estado de México son:

Ley Organica Municipal Manual de Operacion Ramo 33

a. Regidores a) Consejos de Participacion Ciudadana
b. Delegados b) Consejo de Desarrollo Municipal

c. Subdelegados c) Comité Comunitario

d. Jefes de sector, seccion 0. manzana d) Comité Ciudadano de Control y
Vigilancia

e. Consejos de Participacion Municipal

f. Organizaciones sociales

g. Consejo Municipal de Proteccion Civil

h. Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal
i. Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

Con todo lo anteriormente transcrito, se colige que ambos Consejos, tanto el COPACI
como el CODEMUN, cuentan entre sus atribuciones las de promover la participacion
ciudadana, colaborar en el cumplimiento de los planes y programas municipales, hacer
propuestas al gobierno local, supervisar la prestacion de los servicios publicos; y tienen
la obligacion de elaborar actas y de presentar un informe trimestral a sus
comunidades y al ayuntamiento, por lo tanto, es informacién que generan en el
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cumplimiento de sus atribuciones. En consecuencia, procede ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO entregue dichas actas a EL RECURRENTE.

En cuanto a la solicitud 3:
La Constitucion Local del Estado de México preve:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

1L (...)

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a'su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir.las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva,'se dispondrd, por el Presidente Municipal,
su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacién.de enviar la ratificacién, o modificaciones
en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien-ellos autoricen, conforme alaley.”

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;”

Por lo que la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 26.- El ayuntamiento funcionara y residird en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacién del Congreso del Estado, podra ubicar su residencia en forma permanente o temporal
en otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de
cambio temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacion Permanente, en
receso de la Legislatura, podra acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podran acordar la celebracién de sesiones en localidades del interior del
municipio sin requerir autorizacién de la Legislatura.”

31



EXPEDIENTES 00846/INFOEM/IP/RR/201 1 ,

ACUMULADOS: 0085 /INFOEM/IP/RR/201 I 'y
00856/INFOEM/IP/RR/ 201 |
nfo RECURRENTE: [
SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
Instituto de ) a la Informacion de OBLIGADO:
tado de México
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

Funcionamiento de los Ayuntamientos

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como _6rganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia.”

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticion de la mayoria de sus-miembros
y podran declararse en sesion permanente cuando laimportancia del asunto-lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista.motivo que justifique que
éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y. cuando la solemnidad
del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningln motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesidn hara preservar el .orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar
el salébn o en caso de reincidencia remitirlo ‘a la autoridad competente para la sancién
procedente.”

“Articulo_29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes v sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Quien presida la sesidn, tendré voto de calidad.

Los ayuntamientos no.podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencién a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que
lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar
los mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.”

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados vy el resultado de la votacidn.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento gue lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.
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Todos los acuerdos de las sesiones publicas gue no contengan informacién clasificada y el
resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal,
asi como los datos de identificacién de las actas gue contengan acuerdos de sesiones privadas o
con _informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal gue clasifica lainformacién.”

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

|. Presidir v dirigir las sesiones del ayuntamiento;

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siquientes:

l. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

lll. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del.nimero y contenido de los expedientes
pasados a comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar v conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de
sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para-acordar su tramite;

VIIl. Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del estado, circulares y érdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion pablica municipal;

X. Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la brevedad,
en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demas documentos publicos
que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XIV. Las demas que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.”

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucién del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de padrones de beneficiarios, actas de
sesiones ordinarias o extraordinarias ya sea de cabildo, CODEMUN, COPACI o
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cualquier otra relacionada con la administracion publica. Que lo antes referido es
informacion que genera y posee EL SUJETO OBLIGADO y debe existir registro de
cada uno de dichos acontecimientos.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

La informacion solicitada tiene el caracter de publica, porque se relaciona con padrones
de beneficiarios, actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del CODEMUN o
COPACI y actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo y de
conformidad a lo que establece el articulo 12 de la Ley de la materia se adecuan los
puntos de la solicitud a las siguientes fracciones del referido:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

L (...)

VI. La contenida en los acuerdos y-actas de las reuniones oficiales, de cualguier 6rgano colegiado
de

los Sujetos Obligados;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios, asi
como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso vy ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca discriminacién. Esta
disposicién sélo _sera aplicable en aguellos programas que por su naturaleza y caracteristicas
permitan la integracion de los padrones de referencia;

IX. (...)”

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de las solicitudes de EL
RECURRENTE respecto del soporte documental de padron de beneficiarios, actas de
cabildo es informacion publica -aunque no toda es de oficio, pero vinculada a ésta- y
cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de toma de
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decisiones que se plasman en las actas respectivas asi como la ayuda a través de los
programas de apoyo de los cuales se lleva un registro denominado padron de
beneficiarios.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion
publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer de las tomas
de decisiones, la rendicion de cuentas respecto a los programas de-apoyo y las
constancias de las reuniones de trabajos llevadas a cabo por. los. SUJETO
OBLIGADOS.

A mayor abundamiento, al tratarse de padrones de beneficiarios de los programas
desarrollados por el municipio, y actas de reuniones oficiales. No hay tema mas
atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el tratamiento a los
programas de desarrollo por los Sujetos Obligados asi como la toma de decisiones. Es
una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

¢ Que la informacion salicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica,
y se trata del soporte documental sobre el cual se puede vincular o desprende la
informacion de oficio.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado es que para este Pleno bajo el principio de maxima publicidad previsto en
parrafo catorce fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Local antes invocada?, asf
como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para
que la informacion se entregue, y en el caso particular se dé acceso a las padrones de
beneficiarios y actas llevadas a cabo por las diversas autoridades del ayuntamiento.

2

l. Toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho, debera
prevalecer el principio de maxima publicidad"
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En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion méas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayd EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo— Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o0 actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion-del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administraciéon no
atiende ninguno de ambaes-intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

® Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porriia, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informaciéon a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho. cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién saolicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en |los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso.d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion.
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Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera
determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacién aunque
sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente de
informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipétesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

En este sentido, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. Por tal situacion,
las negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisidbn de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.
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(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision interpuestos y son
fundados los agravios expuestos por el C. d por los
motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Quinto y. Sexto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios:

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
siguiente:

e Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi
como informacion disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecucion de los
programas de subsidio, de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

e Copias de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del CODEMUN o
COPACI, celebradas durante el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2010.

e Copia de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo,
firmadas y rubricadas por los que asistieron e intervinieron en dichas sesiones,
correspondientes al periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del
afio 2010.
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TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacién y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 24 DE MARZO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYl GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE MARZO DE
2011, EMITIDA EN LA ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE REVISION
00846/INFOEM/IP/RR/2011, 00851/INFOEM/IP/RR/2011 Y
00856/INFOEM/IP/RR/2011.
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