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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 00857/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS 
SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
   1) El día cuatro (4) de febrero del año dos mil once, la persona que señaló 
por nombre ------------------------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio del 
derecho de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 5 de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 
formuló a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México 
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC (SUJETO OBLIGADO), una 
solicitud de información en los siguientes términos: 

 
 Relación de obras aprobadas en Cabildo y la relación de obras realizadas 
durante el ejercicio fiscal 2010, del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión 
de los Municipios (PAGIM). 
La relación de obras aprobadas en Cabildo para el ejercicio fiscal 2011, del 
Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM). (Sic) 

 
Cualquier otro detalle que facilite la búsqueda de la información: Esta 

información debe estar contenida en las actas de cabildo y sus anexos 
correspondientes, tal como fueron aprobadas en la sesión respectiva; 
documentos que deben estar firmados y rubricados por los integrantes y 
asistentes del Ayuntamiento. La relación de obas realizadas en el 2010, debe 
estar contenida en los informes realizados por el Ayuntamiento a la 
Dependencia del gobierno del estado que corresponda. 

 
Modalidad de entrega: SICOSIEM 
 
Número o folio de la solicitud: 00005/OCOYOAC/IP/A/2011 

 
   2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud. 
 

   3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso 
de revisión el día siete (7) de marzo del año dos mil once, impugnación que hace 
consistir en lo siguiente: 
 

Acto Impugnado: No se me entregó la información solicitada. (Sic) 
 
Motivos o Razones de su Inconformidad: Por negarme la información 
solicitada. (Sic) 
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4) El recurso de revisión fue remitido a este Instituto y registrado bajo el 

expediente número 00857/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razón de turno fue 
remitido para su análisis, estudio y elaboración del proyecto correspondiente a la 
Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
5) El SUJETO OBLIGADO no presentó informe de justificación contra el 

recurso de revisión interpuesto por el RECURRENTE. 
 
 
Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y 

 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5 fracción IV de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los 
artículos 60 fracciones II, VII y 75 de la Ley que da creación a este Instituto, el Pleno es 
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente 
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos. 
 
   El recurso de revisión consiste en un derecho emanado del procedimiento 
de acceso a la información, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el 
derecho de acceso a la información, considerado para el caso de que el SUJETO 
OBLIGADO niegue la información que se le solicita, o bien, que su respuesta sea 
incompleta o desfavorable en relación a las pretensiones informativas del solicitante. Lo 
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el artículo 71 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 
mismo que dispone: 
 

Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada;  
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de 
sus datos personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 
  En relación a ello, los artículos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los 
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la 
temporalidad se establece el plazo de quince días contado a partir del día siguiente en 
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual 
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la 
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interposición del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Información 
correspondiente, o bien vía electrónica por medio del sistema automatizado. 
 
   En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se 
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término 
legal antes señalado y de que la interposición del recurso se hizo a través del 
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y 
que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el 
párrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE. 
 
  Una vez acotado lo anterior, así como establecida la competencia de este 
Órgano Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo 
para determinar lo que conforme a derecho corresponda. 
 

SEGUNDO. Del análisis de la solicitud, se deduce que a través de ella el 
RECURRENTE pretende conocer las obras públicas aprobadas en Cabildo durante 
2010, así como la relación de las obras realizadas en el mismo periodo respecto del 
Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipio (PAGIM). De igual manera, 
solicitó la relación de obras aprobadas en Cabildo para el ejercicio fiscal 2011, del 
Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipio (PAGIM). 
 
  Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado 
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro 
del término estipulado por el artículo 46 de la Ley en materia, lo cual debió haber 
llevado a cabo a más tardar el día  veintiocho (28) de febrero de 2011. Por lo que ante 
la falta de respuesta, el RECURRENTE se inconformó, de tal manera que la litis que 
ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del SUJETO 
OBLIGADO a entregar la información que le fue solicitada. 
 

TERCERO. Puntualizado lo anterior e independientemente de la falta de 
entrega de información  del SUJETO OBLIGADO, para fallar sobre la procedencia del 
presente recurso, es necesario, en un primer momento determinar si la información 
materia de la solicitud, encuadra en lo que disponen como información pública los 
artículos 2 y 3 de la Ley de la Materia. 
 

Para ello, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha tomado 
como base de la división territorial y la organización política y administrativa la figura 
del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomía y que se encuentra investido de 
personalidad jurídica y patrimonio propios. Tiene aplicación a lo anterior, el siguiente 
marco jurídico: 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 
Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 
integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la ley 
determine. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se ejercerá 
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste 
y el gobierno del Estado. 
… 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio 
conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y 
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general 
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, 
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y 
aseguren la participación ciudadana y vecinal. 
… 
 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros 
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 
a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados 
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y 
mejora así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de 
algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones. 
 
b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la Federación a los Municipios con 
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de 
los Estados. 
 
c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 
Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer las 
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederán exenciones en relación 
con las mismas. Las leyes estatales no establecerán exenciones o subsidios en favor de 
persona o institución alguna respecto de dichas contribuciones. Sólo estarán exentos los 
bienes de dominio público de la Federación, de los Estados o los Municipios, salvo que tales 
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, 
para fines administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público. 
 
Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas estatales 
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas 
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las 
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. 
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Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, revisarán 
y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberán incluir en los mismos, los 
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores públicos 
municipales, sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 de esta Constitución. 
 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los 
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; 
 
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estarán 
facultados para: 
… 
c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en 
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federación o los Estados 
elaboren proyectos de desarrollo regional deberán asegurar la participación de los 
municipios; 
… 

 
CONSTITUCIÓN DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO 

 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y administrativa 
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución de la República y el 
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerá por el ayuntamiento de 
manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del 
Estado. 
 
Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que señale la 
ley de la materia. 
 
Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la competencia que 
le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la presente 
Constitución y las leyes que de ellas emanen. 
… 
Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen 
la Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales aplicables. 
 
Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la fracción 
III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la 
República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y 
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el artículo 139 
de este ordenamiento. 

 
Artículo 126.- El Ejecutivo del Estado podrá convenir con los ayuntamientos la asunción de 
las funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecución de obras y la 
prestación de servicios públicos, cuando el desarrollo económico y social lo hagan 
necesario. 
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Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrán coordinarse y asociarse 
para la más eficaz prestación de los servicios públicos o el mejor ejercicio de las funciones 
que les correspondan, asimismo, podrán asociarse para concesionar los servicios públicos, 
de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables, prefiriéndose en igualdad de 
circunstancias a vecinos del municipio. Cuando trascienda el periodo constitucional del 
Ayuntamiento se requerirá autorización de la Legislatura del Estado. 

 
Artículo 129.- Los recursos económicos del Estado, de los municipios, así como de los 
organismos autónomos, se administrarán con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir 
con los objetivos y programas a los que estén destinados. 
 
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestación de 
servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra se llevarán a cabo y se 
adjudicarán por medio de licitaciones públicas mediante convocatoria pública, para que se 
presenten propuestas en sobre cerrado que serán abiertos públicamente, procesos en los 
que se privilegiará el uso de las tecnologías de la información y comunicación, a fin de 
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en 
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. La 
ley establecerá las bases para el uso de dichas tecnologías. 
 
Cuando las licitaciones a las que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas para 
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas, 
requisitos y demás elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad 
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 
órganos autónomos. 
 
Todos los pagos se harán mediante orden escrita en la que se expresará la partida del 
presupuesto a cargo de la cual se realicen. 
 
Los servidores públicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligación de 
aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin influir 
en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 
 
… 

 
LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 

 
Artículo 1.- Esta Ley es de interés público y tiene por objeto regular las bases para 
la integración y organización del territorio, la población, el gobierno y la 
administración pública municipales. 
El municipio libre es la base de la división territorial y de la organización política del 
Estado, investido de personalidad jurídica propia, integrado por una comunidad 
establecida en un territorio, con un gobierno autónomo en su régimen interior y en 
la administración de su hacienda pública, en términos del Artículo 115 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, así como los reglamentos, circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que 
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sean necesarios para su organización, prestación de los servicios públicos y, en general, 
para el cumplimiento de sus atribuciones; 
II. Celebrar convenios, cuando así fuese necesario, con las autoridades estatales 
competentes; en relación con la prestación de los servicios públicos a que se refiere el 
artículo 115, fracción III de la Constitución General, así como en lo referente a la 
administración de contribuciones fiscales; 
III. Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en materia municipal, en 
su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado; 
… 
VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecución de obras y la 
prestación de servicios públicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o 
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorización de la Legislatura del 
Estado; 
VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la 
infraestructura e instalaciones de los servicios públicos municipales; 
IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la 
administración pública municipal y para la eficaz prestación de los servicios públicos; 
… 
XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente 
y síndico la aplicación del presupuesto de egresos del municipio; 
… 
XXII. Dotar de servicios públicos a los habitantes del municipio; 
… 
Artículo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: 
… 
VIII. Contratar y concertar en representación del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la 
realización de obras y la prestación de servicios públicos, por terceros o con el concurso del 
Estado o de otros ayuntamientos; 
… 
Artículo 87.- Para el despacho, estudio y planeación de los diversos asuntos de la  
administración municipal, el ayuntamiento contará por lo menos con las siguientes  
Dependencias: 
I. La secretaría del ayuntamiento; 
II. La tesorería municipal. 
III. La Dirección de Obras Públicas o equivalente 
 
Artículo 125.- Los municipios tendrán a su cargo la prestación, explotación, 
administración y conservación de los servicios públicos municipales, 
considerándose enunciativa y no limitativamente, los siguientes: 
I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales; 

… 

 
CÓDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO 

 
Artículo 1.1.- Las disposiciones de este Código son de orden público e interés 
general, y tienen por objeto regular las materias que se señalan a continuación, a fin 
de promover el desarrollo social y económico en el Estado de México: 
… 
XI. Obra pública; 
… 
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Artículo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeación, 
programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y control de la 
obra pública, así como los servicios relacionados con la misma que, por sí o por 
conducto de terceros, realicen: 
… 
III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; 
… 
Artículo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al 
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en 
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias 
pertinentes, en la contratación de la obra pública y servicios relacionados con la 
misma, en un marco de legalidad y transparencia. 
 
Artículo 12.4.- Se considera obra pública todo trabajo que tenga por objeto principal 
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, 
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y 
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos públicos 
estatales o municipales. 
… 
Artículo 12.7.- La ejecución de la obra pública o servicios relacionados con la misma 
que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a 
fondos aportados por la Federación, estarán sujetas a las disposiciones de la ley 
federal de la materia, conforme a los convenios respectivos. 
 
Artículo 12.8.- Corresponde a la Secretaría del Ramo y a los ayuntamientos, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pública, mediante contrato 
con terceros o por administración directa. 
La Secretaría del Ramo podrá autorizar a las dependencias y entidades estatales, a 
ejecutar obras, por contrato o por administración directa, cuando a su juicio éstas 
cuenten con elementos propios y organización necesarios. El acuerdo de autorización 
deberá publicarse en la Gaceta del Gobierno. 
Lo dispuesto en el párrafo anterior será aplicable a los ayuntamientos, tratándose de 
la realización de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente. 
Para la mejor planeación de la obra pública en el Estado, las dependencias, 
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberán dar aviso a la Secretaría del 
Ramo, de sus proyectos y programación de ejecución, independientemente del origen 
de los recursos. 
 

Artículo 12.18.- Las dependencias y entidades sólo podrán convocar, adjudicar 
o contratar obra pública o servicios relacionados con la misma, cuando cuenten 
con la autorización respectiva por parte de la Secretaría de Finanzas, del 
presupuesto de inversión o de gasto corriente, conforme a los cuales deberán 
elaborarse los programas de ejecución y pago correspondientes. 
Para tal efecto, se requerirá contar con los estudios y proyectos, especificaciones de 
construcción, normas de calidad y el programa de ejecución totalmente concluidos, o 
bien, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una 
propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta su terminación. 
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Lo dispuesto en este artículo será aplicable a los ayuntamientos, tratándose de 
obra pública o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a 
recursos estatales, total o parcialmente. 
 
Artículo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los órganos de gobierno de las 
entidades, así como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra pública o 
servicios relacionados con la misma que programen, podrán auxiliarse de comités 
internos de obra pública, que se integrarán conforme con el Reglamento de este Libro 
y desempeñaran las funciones siguientes: 
I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra pública o servicios 
relacionados con la misma, así como formular las observaciones y recomendaciones 
convenientes; 
II. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitación 
restringida o de adjudicación directa; 
III. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento; 
IV. Las demás que establezca el Reglamento respectivo. 
 
Artículo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarán a 
través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pública. 
 
Artículo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrán adjudicar 
contratos para la ejecución de obra pública o servicios relacionados con la misma. 
mediante las excepciones al procedimiento de licitación siguientes: 
I. Invitación restringida; 
II. Adjudicación directa. 
 
Artículo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su 
responsabilidad, podrán celebrar contratos a través de las modalidades de invitación 
restringida y adjudicación directa. 
… 
Artículo 12.50.- La ejecución de los trabajos contratados deberá iniciarse en la fecha 
señalada en el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, 
proporcionará previamente al contratista el o los inmuebles en que deberán llevarse a 
cabo. El incumplimiento de la contratante diferirá en igual plazo la fecha originalmente 
pactada para la entrega de los trabajos. 
 
Artículo 12.51.- Las dependencias y entidades deberán informar a las secretarías del 
Ramo, de Finanzas y a la Contraloría, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance 
y conclusión de las obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato o por 
administración directa. 
Igual obligación tendrán los ayuntamientos para informar a la Secretaría del Ramo, 
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarías de 
Finanzas y de la Contraloría, sólo tendrá la obligación de proporcionar la información 
respectiva cuando se trate de trabajos que se ejecuten con cargo a recursos 
estatales, total o parcialmente. 
 
Artículo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrán realizar obras 
por administración directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos 
necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construcción, personal técnico, 
trabajadores y materiales y podrán: 
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I. Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberá 
contratarse por obra determinada; 
II. Alquilar equipo y maquinaria de construcción complementaria; 
III. Utilizar preferentemente los materiales de la región; 
IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materiales 
u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados; 
V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios. 

 

 
PRESUPUESTO DE. EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL 

EJERCICIO  FISCAL DEL AÑO 2010. 
   
Artículo 16.- El monto señalado en el Capítulo 6000 "Obras Públicas" incluye una asignación 
de $1,700,000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los 
Municipios (PAGIM) a que se refieren los 
artículos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, del presente Decreto. 
 
Artículo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su 
equipamiento, se registra el 
Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM) dentro del Capítulo 
6000 del presente 
Decreto, el cual tiene como fin primordial seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios 
para llevar a cabo obras públicas que contribuyan sustancialmente al desarrollo regional, 
aumentando los recursos estatales que se ministran a los municipios con base en criterios y 
porcentajes objetivos de asignación y distribución, por medio de las siguientes variables: 
a)Población por municipio: 40%; 
b)Marginalidad por municipio: 45%. 
c) El inverso de la Densidad Poblacional por municipio: 15% 
 
De los recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM), los municipios destinarán como mínimo un 20% para ser aplicado a obras de 
infraestructura hidráulica, distribución de agua potable, drenaje, saneamiento o tratamiento 
de aguas residuales. 
En caso de que el municipio no ejecute el porcentaje citado en el párrafo anterior, el 
porcentaje no ejercido le será descontado en el siguiente ejercicio fiscal. 
Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), no 
podrán emplearse para gasto corriente, adquisición de vehículos o saneamiento financiero. 
 
Artículo 48.- La Secretaría deberá publicar los montos que correspondan a cada municipio 
de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), a 
más tardar el 31 de enero de 2010, en dónde se establecerá la fórmula, variables utilizadas, 
el porcentaje correspondiente a cada municipio y el monto del Programa correspondiente a 
las variables a, b y c, señaladas en el artículo 47. 
 
Artículo 49.- El ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de 
los Municipios (PAGIM), estará sujeto a que los Ayuntamientos estén al corriente en el 
cumplimiento en los pagos mensuales correspondientes al presente ejercicio que deben 
hacer al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM). 
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Artículo 50.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM), se radicarán a los Ayuntamientos en partes iguales durante el período de marzo a 
octubre de 2010. La Secretaría hará la radicación durante los últimos cinco días hábiles de 
cada mes. 
 
Artículo 51.- Los Ayuntamientos se asegurarán que los proyectos a ejecutarse con los 
recursos del Programa de 
Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), cumplan con los siguientes 
requisitos: 
 
Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de 
México 2005 — 2011 y su Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. 
Contener una evaluación de los efectos socioeconómicos que habrá de provocar la 
realización del proyecto. 
Incluir el expediente técnico. 
Incluir el proyecto ejecutivo. 
Incluir un análisis costo — beneficio o estudio socio económico, de acuerdo a los 
lineamientos de inversión que para tal efecto emite la Secretaría. 
Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales. 
 
Artículo 52.- Los Ayuntamientos deberán informar a la Legislatura Local y a la Secretaría 
los proyectos que ejecutarán con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión 
de los Municipios (PAG1M), al momento de definirlos previa presentación del acta de 
Cabildo respectiva. 

 
Artículo 53.- Los Ayuntamientos deberán aperturar una cuenta de cheques específica para 
el depósito y ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los 
Municipios (PAGIM). 
 
Artículo 54.- Los intereses generados por los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de 
Inversión de los Municipios (PAGIM) deberán aplicarse a los fines señalados en el artículo 
47 y cumplir con el procedimiento de información referido en el Artículo 52, del presente 
Decreto. 
 
Artículo 55.- La fecha límite para el ejercicio y comprobación de los recursos 2010, del 
Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM) será el último día hábil 
del mes de febrero de 2011. Los recursos no aplicados y no comprobados serán 
reintegrados a la Subsecretaría de Tesorería del Gobierno del Estado de México el último 
día hábil del mes de marzo de 2011. 

 
Artículo 56.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM) son recursos estatales que se transfieren a los municipios con el carácter de 
transferencias a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto. 
 
Artículo 57- En la aplicación de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión 
de los Municipios 
(PAGIM), será responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las disposiciones 
aplicables. 
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Artículo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de 
acuerdo con los principios básicos de contabilidad gubernamental y para la rendición de los 
informes y de la Cuenta Pública ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones 
aplicables. 

 

 
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL 

EJERCICIO FISCAL DE 2011. 
 
Artículo 16.- El monto señalado en el Capítulo 6000 ―Inversión Pública‖ incluye una 
asignación de $1,900’000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de 
Inversión de los Municipios (PAGIM) a que se refieren los artículos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 
53, 54, 55, 56, 57, 58 del presente Decreto. 
 
Artículo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su 
equipamiento, se registra el Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM) dentro del Capítulo 6000 del presente Decreto, el cual tiene como fin primordial 
seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios para llevar a cabo obras públicas que 
contribuyan sustancialmente al desarrollo regional, aumentando los recursos estatales que 
se ministran a los municipios con base en criterios y porcentajes objetivos de asignación y 
distribución, por medio de las siguientes variables: 
a) Población por municipio: 40%; 
b) Marginalidad por municipio: 45%; 
c) El inverso de la densidad poblacional por municipio: 15%. 
De los recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM), los municipios destinarán como mínimo un 20% para ser aplicado a obras de 
infraestructura hidráulica, distribución de agua potable, drenaje, saneamiento o tratamiento 
de aguas residuales, considerando en ello, la construcción de instalaciones o 
implementación de sistemas de agua potable en escuelas de educación básica. 
 
En caso de que el municipio no ejecute el porcentaje citado en el párrafo anterior, el 
porcentaje no ejercido le será descontado en el siguiente ejercicio fiscal. 
 
Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), no 
podrán emplearse para gasto corriente, adquisición de vehículos o saneamiento financiero. 
 
Artículo 48.- La Secretaría deberá publicar los montos que correspondan a cada municipio 
de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), a 
más tardar el 31 de enero de 2011, en dónde se establecerá la formula, variables utilizadas, 
el porcentaje correspondiente a cada municipio y el monto del Programa. 
 
Artículo 49.- El ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de 
los Municipios (PAGIM), estará sujeto a que los ayuntamientos estén al corriente en el 
cumplimiento en los pagos mensuales, correspondientes al presente ejercicio, que deben 
hacer al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM). 
 
Artículo 50.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM), se radicarán a los Ayuntamientos en partes iguales durante el período de marzo a 
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octubre de 2011. La Secretaría hará la radicación durante los últimos cinco días hábiles de 
cada mes. 
 
Artículo 51.- Los Ayuntamientos se asegurarán que los proyectos a ejecutarse con los 
recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), cumplan 
con los siguientes requisitos: 
Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de 
México 
2005–2011 y su Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. 
a) Firmar Convenio Marco de Ejecución del Gasto de Inversión, con la Secretaría de 
Finanzas. 
b) Incluir el proyecto ejecutivo. 
c) Incluir un análisis costo-beneficio o estudio socio-económico, de acuerdo a los 
lineamientos de inversión que para tal efecto emite la Secretaría, mismo que deberá ser 
entregado a ésta a más tardar el último día hábil del mes de junio de 2011. 
d) Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales. 
 
Artículo 52.- Los Ayuntamientos deberán informar a la Legislatura Local y a la Secretaría 
los proyectos que ejecutarán con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión 
de los Municipios (PAGIM), al momento de definirlos previa presentación del Acta de 
Cabildo respectiva. 
 
Artículo 53.- Los Ayuntamientos deberán aperturar una cuenta de cheques específica para 
el depósito y ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los 
Municipios 
(PAGIM). 
 
Artículo 54.- Los intereses generados por los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de 
Inversión de los Municipios (PAGIM), deberán aplicarse a los fines señalados en el Artículo 
47 y cumplir con el procedimiento de información referido en el Artículo 52, del presente 
Decreto. 
 
Artículo 55.- La fecha límite para el ejercicio y comprobación de los recursos 2011, del 
Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), será el último día 
hábil del mes de febrero de 2012. Los recursos no aplicados y no comprobados serán 
reintegrados a la Subsecretaría de Tesorería del Gobierno del Estado de México, el último 
día hábil del mes de marzo de 2012. 
 
Artículo 56.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM), son recursos estatales que se transfieren a los municipios con el carácter de 
transferencias a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto. 
 
Artículo 57.- En la aplicación de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión 
de los 
Municipios (PAGIM), será responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las 
disposiciones aplicables. 
 
Artículo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios 
(PAGIM), deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de 
acuerdo con los principios básicos de contabilidad gubernamental y para la rendición de los 
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informes y de la Cuenta Pública ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones 
aplicables. 

 
 

De la normatividad antes descrita, se observa que dentro de las 
atribuciones del Ayuntamiento y con relación a la solicitud de información que nos 
ocupa, destaca la atribución de convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la 
ejecución de obras públicas. A efectos de una mejor comprensión, debemos considerar 
que de acuerdo al Código Administrativo del Estado de México, la obra pública es todo 
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, 
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del 
municipio con cargo a recursos públicos. 
 

Derivado de lo anterior, queda establecido que los municipios llevaran a 
cabo la ejecución de obras y la prestación de servicios públicos, cuando el desarrollo 
económico y social lo hagan necesario, ante ello, y con el fin de apoyar a los municipios 
en materia de infraestructura y su equipamiento, se registra el Programa de Apoyo al 
Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM). 

El Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), 
consiste en precisamente apoyar con recursos, los cuales son de origen estatal, a los 
municipios para fortalecer su presupuesto.  

El fin del Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios es 
apoyar a los ayuntamientos en materia de infraestructura en obra pública y su 
equipamiento,  fortalecer la capacidad de los municipios para llevar a cabo obras 
públicas que contribuyen notablemente al desarrollo regional, aumentando los recursos 
estatales que se ministran a los mismos.  

La Secretaría de Finanzas, deberá publicar los montos que correspondan 
a cada municipio de los recursos de Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los 
Municipios, a más tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal correspondiente, en donde se 
establecerá la fórmula, variables utilizadas, el porcentaje correspondiente a cada 
municipio y el monto del Programa.  

Los recursos asignados en el Programa de Apoyo al Gasto de Inversión 
de los Municipios, se destinaran principalmente a edificación, pavimentación, agua 
potable y alcantarillado. Y como ya ah quedado establecido, el PAGIM será regulado 
mediante el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el 
ejercicio fiscal que corresponda. 
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Luego entonces resulta evidente que las obras publicas aprobadas por el 
Ayuntamiento y posteriormente la realización de las mismas, así como la conclusión de 
la obras de administraciones pasadas, constituye una actividad de la Autoridad 
cumplirla en tiempo y forma, así como vigilar el desarrollo de las mismas. A causa de 
ello el SUJETO OBLIGADO genera la información solicitada por constituir información 
pública que obra en sus archivos. 
 

Incluso, es de considerar que la información encuadra en lo que dispone 
como información pública de oficio el artículo 12 de la Ley de la Materia en su fracción 
III: 
 

Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o 
electrónico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible 
para los particulares, la información siguiente: 
… 
III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la información relativa a los 
procesos de licitación y contratación del área de su responsabilidad; 

 
  Ante ello, se verificó si el sitio web del SUJETO OBLIGADO tiene 
publicada la información que ocupa el presente estudio, sin embargo, ello no es así. 
 

En esa tesitura, se tiene que la publicación de la información pública de 
oficio señalada por los artículos 12 y 15 de la Ley de Transparencia Estatal, para el 
caso de los ayuntamientos, es una obligación inalienable que constituye una obligación 
activa, dado que independientemente de la formulación de solicitudes de información, 
está constreñido a la difusión de la información señalada por dichos dispositivos lo cual 
debe hacer privilegiando los medios electrónicos, por lo que el incumplimiento del 
SUJETO OBLIGADO manifestado al dar atención a la solicitud de información que dio 
origen  este recurso, se traduce en un doble incumplimiento a las obligaciones activa y 
pasiva a las que se encuentra sometido en su carácter de sujeto obligado. 
 

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la información 
solicitada en caso de existir, constituiría información pública de acuerdo a lo dispuesto 
por los artículos 2 fracción V y 3 de la Ley de la materia, en consideración de que es 
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administración del 
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Órgano Colegiado llega a la conclusión de que 
la información solicitada por el RECURRENTE se puede encontrar en los archivos del 
SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que establece el artículo 41 de la 
normatividad en cita. 
 
   En ese tenor y de acuerdo a la interpretación en el orden administrativo 
que se le da a la Ley de la materia en términos de su artículo 60 fracción I, este Pleno 
determina que resulta PROCEDENTE el recurso de revisión, por la actualización de la 
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hipótesis normativa considerada en la fracción I del artículo 71, en atención a que el 
SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la información solicitada por el 
RECURRENTE, y como consecuencia no atendió de manera positiva la solicitud de 
información, y a efecto de salvaguardar el derecho de información pública consignado a 
favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD 
DE INFORMACIÓN 00005/OCOYOAC/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VÍA SICOSIEM 
DE LA DOCUMENTACIÓN QUE SUSTENTE SU RESPUESTA. 
 
   En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se 
 

R E S U E L V E 
 

   PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisión, por la 
actualización de la hipótesis normativa considerada en la fracción I del artículo 71 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, en atención a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la 
información solicitada por el RECURRENTE en el término establecido por el artículo 46 
de la ley en cita. 
 
   SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 60 fracción XXIV de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios SE 
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 
00005/OCOYOAC/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VÍA SICOSIEM DE LA RELACIÓN 
DE OBRAS PÚBLICAS APROBADAS EN CABILDO, ASÍ COMO LA RELACIÓN DE 
OBRAS REALIZADAS EN EL EJERCICIO FISCAL 2010 DEL PROGRAMA DE 
APOYO AL GASTO DE INVERSIÓN DE LOS MUNICIPIO (PAGIM). ASÍ COMO LA 
RELACIÓN DE OBRAS APROBADAS EN CABILDO PARA EL EJERCICIO FISCAL 
2011, DEL PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSIÓN DE LOS 
MUNICIPIO (PAGIM). 
 

TERCERO.- NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Responsable de la Unidad 
de Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo 
ordenado en el término de quince días, esto en términos de lo dispuesto por el artículo 
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y 
Municipios. 
 

  CUARTO.- NOTIFÍQUESE al RECURRENTE y hágase de su 
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolución le causa algún 
perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, 
de acuerdo a lo estipulado por el artículo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información del Estado de México y Municipios. 
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QUINTO.- Asimismo, se pone a disposición del RECURRENTE, el correo 
electrónico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo 
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a 
la presente resolución. 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 
MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY 
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, 
COMISIONADA PONENTE; MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, COMISIONADA; 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL 
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA DECIMA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA 
EL DÍA DIECISIETE DE MARZO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO 
TÉCNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ. 

 
 
 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 
COMISIONADO PRESIDENTE 

 
 
 
 
 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
COMISIONADA 

 
 
 
 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 
 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 
 

ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL  
GOMEZTAGLE 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

mailto:vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx

