VOTO RAZONADO DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO

EXPEDIENTE: 00129/INFOEM/IP/RR/2011.

recurrenTe: [

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA.

VOTO RAZONADO

Con relacién al Recurso de Revisidn identificado con el nimero 00129/INFOEM/IP/RR/A/2011, promovido
por _, en contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de la Contraloria,
que fuera re-turnado a la Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, se emite el siguiente VOTO
RAZONADO en virtud de que en la resolucién se determino como infundados los agravios gue hiciera valer
el RECURRENTE, sin considerar lo siguiente:

Es conveniente mencionar que el RECURRENTE solicitd en términos geperalesyla‘iltima” manifestacion de
bienes del presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza.

En respuesta en SUJETO OBLIGADO indica que se realizoana busqueda en los archivos de la Direccidn
General de Responsabilidades, encontrandose en“dicho archivo,sin-embargo en la manifestacion de bienes
de los servidores publicos es un documento,que exclusivamentg”contiene informacion con datos personales
sobre la vida privada y el patrimonio de Unagoersona fisica, identificada e identificable que,
independientemente del ingreso que obtenga como\cantraprestacion por los servicios que realizan en su
calidad de servidor publico, se podria causaralgun.daiio, al no garantizar la proteccién de sus derechos por
autorizar el acceso a ella. Par loanterior'no es'posible generar versiones publicas del documento solicitado.
Adicionalmente sefiala_ quedos\“Expedientes de Registro Patrimonial” se encuentran clasificados como
informacion confidéncial, segin‘acuérdo numero CI-02-02/2005 del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Contraloria, asimismo expuso que en materia de proteccidn de datos personales resulta indispensable
atender lo dispuesto‘enes articulo 3.22 del Reglamento de la LEY de la materia; segundo, tercero, sexto,
séptimo y decimo'primero de los “Lineamientos para el manejo, Mantenimiento y Seguridad de los datos
personales, que se.encuentren en posesion del Poder Ejecutivo, las Dependencias y Organismos Auxiliares,
los Fideicomisos Publicos y la Procuraduria General de Justicia, como Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México”, para lo cual demas indica que se
envio resolucién ClI-02-01/2011 del Comité de Informacion de la Secretaria de la Contraloria, mediante la
cual se clasifica como confidencial la informacién contenida en la manifestacidn de bienes solicitada.

Ante la respuesta el RECURRENTE interpuso Recurso de Revision en el que manifesté como inconformidad
qgue no se le entrega la informacién solicitada en virtud que es clasificada como confidencial para lo cual
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sefiala que considera que dicha respuesta es razonable a medias, ya que si bien la informacién contenida

en la manifestacion de bienes contiene datos sobre la vida privada, lo cierto es que al ser SERVIDORES

PUBLICOS, parte de nuestro actuar es publico, mas atin ocupando una posicién de importancia y

notoriedad publica. Asi también refiere que es cierto que parte del patrimonio que se menciona en la
manifestacién de bienes es obtenido en base a los RECURSOS PUBLICOS que devenga dicho servidor
publico.

De igual forma manifiesta que no entiende con precision a que se refieren con la parte de su‘\respuesta se

podria causar algun daiio, al no garantizar la proteccion de sus derechos por autorizar el.acceso a ella, ya

gue todo trabajo 6 responsabilidad tiene su riesgo y al ingresar a la funcidén‘publica sabemos.dé antemano

los riesgos gue se corren, y mds aun, sabemos que invariablemente dedos ingresos'qué percibamos,

deberemos de someternos al escrutinio publico.

También indica que las declaraciones patrimoniales delos Sres.\C./Presidente de la Republica y del C.
Gobernador del Estado de México son publicas y aparecen enlos-portales de transparencia, no veo
porque la de algun otro servidor publico no-sea exhibida, por lo arriba expuesto y apelando al principio de
maxima publicidad agradeceré sea reconsidérada ‘esta.respuesta.

Finalmente EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado reitero su respuesta inicial, refrendado la
clasificacion de la infermacion come_ confidencial la manifestacion de bienes de los servidores publicos
sancionados, la ifexistencia de\informacién que se ha aludido y la falta de competencia de los
requerimientes quelya\se han aludido.

En este sentido cabe contextualizar que el SUJETO OBLIGADO en su contestacion sefala para el caso que
nos ocupa y que se interpreta para los efectos de la Resolucién lo siguiente:

1. Que se niega la informacion se ratifico la clasificacion por confidencial lo anterior con
fundamento en los articulos 25 fraccién |, 25 Bis fraccion |, 30 fracciones 1l y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios Y 3.11,3.12y
3.15 de su Reglamento, debido a que exclusivamente contiene datos personales relacionados
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con la vida privada y situacion patrimonial del mismo, que de ser divulgados podrian causarles un
dafio al no garantizar la proteccion de sus derechos por autorizar el acceso a esa informacion,
por lo que no es factible generar la version publica de los documentos motivos y razones
expuestos en el considerando lll de la presente resolucion.

Ahora bien es pertinente entrar al estudio sobre la su negativa a proporcionar la informacién por parte de
EL SUJETO OBLIGADO en razon de que considera que documento integro es de caracter/CONFIDENCIAL,
ya que cabe manifestar que contiene datos personales y al ser divulgada afecta la vida.privada)esto en base
a lo expresado por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta.

Conviene mencionar, que de conformidad con lo dispuesto en el articule)19\de laey’de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,'se puede afipmar que en materia de
acceso a la informacién en poder de los 6rganos publicosy/existen dos'excepciones a dicho derecho
constitucional:

19) Que la informacidn por razones de\interés publico?, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

29) Que la informacion que se réfiefe a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe negarse
sin establecér una‘temporalidad para ello.

Asimismo, cabe detir que en efecto se acompafia el acuerdo de Comité de Informacidn; es decir se observa
el procedimiento de clasificacidn previsto en el articulo 282 de la Ley de la materia, que exige se lleve a

1 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.

2 Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un razonamiento l6gico en el que
demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
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cabo, un razonamiento légico en el que demuestre que toda la informacidn se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en la ley. Por lo que se procedera a analizar a exhaustividad la
determinacion de “EL SUJETO OBLIGADO” de considerar como improcedente el acceso a la informacion
requerida, es decir por considerar que se toda la informacion que concentra la manifestacidn de bienes se
trata de informacidn confidencial en términos del articulo 25 fraccién I.

Ahora bien, sobre la informacién motivo de la litis, esta es considerada por EL SUJETO OBLIGADO con la
naturaleza de confidencial, es decir, que el soporte manifestacion de bienes constituyen unidato personal
todo por lo que encuadra en una de las hipdtesis constitucionales y legales de negativa de,acceso a la
informacion, al tratarse de nombres y apellidos de un servidor publico. En esteitenor)la\fraceion’ll del
articulo 2 de la Ley de la materia, sefiala lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd\por;

Il. Datos Personales: La informacion’concerniente‘a.und persona fisica, identificada o identificable;

Asimismo, es de sefialar que’seyreconace, que'el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion de esta entidad federativa, segun lo sefiala en su articulo 1°, comprende también la proteccion
de los datos personales_en, posesion‘de’los sujetos obligados, en los siguientes términos:

Articulo 1.- La\presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo del'articulo 5 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi
como a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren
en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:
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1. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdaxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a la
correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudatana‘en el acceso
a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informaéion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de-datos\pérsanal€s en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad'de los particulares, en relacién a sus datos
personales.

Dicho érgano seré.xésponsable dejpromover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientosfelationados con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO).

Estas excepciones,previstas en la propia Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se refiere a
que la informacidn sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley de la materia, se
encuentran contenidas en el articulo 19, por lo que sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la
Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipdtesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
1ll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerarad confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiénte sobre los'datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacion. concerniente aina persona fisica, identificada o
identificable;

. a Xvl. ..

Articulo 25.-'Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada,comotal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Conténga'datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.
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Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en
relacion con estos, deben:

1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales y

evite su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de’manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fuerdn ereados:’La
finalidad de un archivo y su utilizacion en funcion de ésta, deberd especificarse,y)justificarse.
Su creacion deberd ser objeto de una medida de publicidad o que‘permita él.conocimiento de
la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse dégtie:

1. Los datos personales reunidos y registrados sonpertinentes,a. la.finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizad6 o revelado sin su consentimiento, con un
propdsito incompatible con el que se haya especificado;'y

Ill. El periodo de conservacion de,lo$ datos\personales no excede del necesario para alcanzar
la finalidad con que se han-registrado:

En concordancia con’lo anterior;, ytomanhdo en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY, establece que
las disposiciones’reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, es que
resultan aplicables\las Criterios para la clasificacion de la informacidn publica de las dependencias,
organismos auxiliares'y.fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de México que
disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;

2. Caracteristicas fisicas;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefdnico particular;
Patrimonio;

Ideologia;

Opinidn politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccion filosdfica;

Estado de salud fisico;
Estado de salud mental,

Preferencia sexudal;
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El nombrelenraquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola

con,alguno,de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los

servidores'ptiblicos/del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los

sujetos.obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan

sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos por este Instituto y publicados
en fecha 30 de octubre de 2008 en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, disponen entre otras cosas
lo siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso y correccion de datos personales,‘sélo\padrdan
ser tramitados por el titular de los mismos o por su representante leggl:

Los servidores publicos responsables de las Unidades de Informacion, tendrah./a obligacion de
informar al solicitante que deberd acreditar su identidad y, en su~caso, persenalidad juridica al
momento de recibir la informacion. Asimismo, deberd intlicar.al selicitante)que en caso de
nombrar representante para recoger los datos personales, dichorepresentante deberd acudir
directamente a la Unidad de informacion para acreditar su personalidad y recibir la
informacion.

SETENTA Y CUATRO.- Después de analizar.la\solicitud de acceso o correccion de datos
personales, el solicitante n6 presentadocumento mediante el cual acredite su personalidad
como titular de los datos|personales o surepresentante legal, o la Unidad de Informacion
encuentra cualquiér otfo motiva para requerir la aclaracion, precision o complementacion de
la solicitud, déberd realizar tm_acterdo en el que contenga:

OCHENTA Y UNO.- En el andlisis de procedencia de la correccion de los datos personales, se
deberda verificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su
representante legal, que las correcciones se encuentran acreditadas con documentos
originales o certificados por autoridad o funcionario competente, teniendo la obligacion de
cotejarlos y asentar dicha situacion en sus actuaciones.

Los documentos presentados deberdn ser debidamente analizados por el responsable de la
Unidad de Informacion, asi como por el administrador de la base correspondiente, a efecto de
que se tenga el soporte juridico suficiente para realizar las correcciones o supresiones de los
datos personales.



VOTO RAZONADO DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO

EXPEDIENTE: 00129/INFOEM/IP/RR/2011.

recurrenTe: [

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA.

OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccion de datos personales, y en caso
de que haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su
caso, la personalidad juridica del representante legal, la Unidad de Informacion deberd
entregar un documento original en donde se hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le deberd notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccion en
términos del articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante deberd acudir personalmente a la Unidad de Informacion a
recibir la constancia de correccion de datos personales, y deberd acreditar su identidad; la
Unidad de Informacion estard obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30\dias
hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacidn relativa a\una persona fisica que
la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal’y por'consiguiente’como regla
general se trata de informacidn confidencial, que debe ser protegida porlos\Sujetes.Obligados. Sin
embargo, como lo he sefalado en reiteradas ocasiones Instituto no‘debe dejarsede lado que la proteccidn
no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos'cuyo accesSo puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiqlen?

Asimismo, por datos de caracter personal\debemos\entender “toda informacidén numérica, alfabética,
grafica, fotografica, genética, acustica,o de cualquier.étro tipo, susceptible de recogida, registro,
tratamiento o transmisidn concerniente\a una, persona fisica identificada o identificable”, como lo son entre
otros, la imagen, el nombfe, el'otigen €étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nimero telefdnico,
patrimonio, ideologia; opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o filosdficas,
preferencias sexdales| estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que el suscrito no quiere dejar de sefialar
su conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de derechos individuales en
que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia, expresidn, transito y trabajo,

la libertad de asociacidn, los derechos de propiedad, la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la
privacidad, y también de manera especifica la proteccidén de los datos personales.
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Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccién de datos
personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la libertad que
se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado Democratico en su orden
juridico reconoce y establece la separacién de un espacio privado, donde ni la autoridad nfi un particular
pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Unidn, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y de la honra
y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad ¥ de\los 'datos personales constituye una
garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es de la\mayor importancia destacar
que dicha proteccién se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional ‘asi| lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene¢derecho a una_proteccién adecuada contra el posible mal uso de su
informacion."

Se reconoce constitucionalmente\la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la protecciéon de
datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la proteccion a la persona,
en relacion con\lalutilizacion que”se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos como privados.
El derecho“que, puedan tener las personas a protegerse frente a la intromision de los demas en esferas
correspondientesa su intimidad. El derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un poder de
disposicién y contrel sobre los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos
van a ser objeto de tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de
privacidad en el que los datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable ciertas
manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse dentro de este
ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior, es que debe
resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la
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transparencia y el acceso a la informacién publica como derecho fundamental, y por el otro proteger la
privacidad, concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la
confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accién de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacion publica, @si_ecomo, él_derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones, legales.qué contienen
las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primeroao que permiten su apertura en el
caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales”elinterés\generalde conocer deba prevalecer sobre
el interés de proteger informacion de un individde, es dedir, Situaciones en las que el bien que se busca
obtener con la apertura de cierta informacion_es ‘superior|aliperjuicio que se causaria al o los particulares al
vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto; deben ponderarse’el principio de maxima publicidad que mandata el articulo 6°
de la Constitucion Genéral de, los Estades Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Méxicoy, Por lo-qlue debe darse mayor peso al interés de la sociedad en conocer la
informacion solicitaday, que la pasible afectacion al ambito de las personas respectivas.

En efecto, en el“téma de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos deben ser
especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede
permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay la
posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede afirmar que
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el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados\permite promover
la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos, Obligades ‘hacia-la sociedad,
contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones _en las politicas ‘gubernamentales y/o
permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso aun
tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que-como regla\gengéral esta la informacién de
las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios nembres, e€lhcargs”que ocupan, el lugar donde
se desempenan, conocer su grado de estudios, estos por’citar,solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya’accesopublico es permitido por existir razones de interés
publico que lo justifican. Es decir, la informaciéniconfidencCial se integra basicamente por datos personales,

pero no todos los datos personal€s sen confidenciales.

Para este Ponencia/se_estima\entrar-alestudio y contenido de la informacion que integra la manifestacion
de bienes con 12 finalidad, de ‘exponer si resulta o no factible la puesta a disposicién de la informacion de
ser el caso€n'su\version_publica.

Por lo que es oportuno sefalar que se pudo localizar el formato de manifestacién de bienes en la pagina
www.edomex.secogem.mx como a continuacion se muestra:
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INFORMACION PATRIMONIAL, ECONOMICA Y FINANCIERA PROPORCIONADA ES
ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL Y SOLO PODRA UTILIZARSE EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE
CONFERIDA LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA EN TERMINOS DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, Y EN SU
CASO, EN LOS ASUNTOS PENALES QUE SE DERIVEN EN ESTE EJERCICIO.

INSTRUCCIONES
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Esta manifestacidn se debera presentar del 1 al 31 de mayo de 2010, de no ser asi Usted se
hara acreedor, previa instruccién de un procedimiento administrativo, a una sancién
pecuniaria de 15 dias a 6 meses del sueldo base mensual que tenga asignado. Si declara con
falsedad podra ser suspendido y, cuando su importancia lo amerite, destituido e
inhabilitado de 3 meses a 3 afios.

En esta manifestacion de bienes debera declarar los ingresos obtenidos dél 1 de'eneroal 31
de diciembre de 2009, asi como su aplicacidn.

Documentos necesarios para el llenado del formato:

* Recibos de pago correspondientes del afio gude se manifiesta:

* Registro Federal de Contribuyentes (R:F.C.) y Clave Unica'de

Registro de Poblacion (C.U.R.P.):

» Declaracion del Impuesto Sebre [a Rehta para personas fisicas, en su caso.
e Ultima Manifestacion 'de\Bienes presentada.

¢ Contratos de gravamenes, adeudos y tarjetas de crédito.

e Escrituras\de\los bienes inmuebles.

¢ Facturas de vehiculos, de bienes muebles y semovientes.

¢ Contratos y estados de cuentas al 31 de diciembre de 2009 de inversiones y otro tipo de
valores.

Requisitos para el llenado del formato:

e Escribir con boligrafo y letra de molde, o utilizar maquina de escribir, con tinta negra, en
su caso.
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e Escribir sin abreviaturas.

¢ Si el espacio para declarar la modificacion patrimonial no es suficiente, podra fotocopiar
el formato, incorporando las hojas a la presente manifestacion, en su caso.

¢ Todas las cantidades deberdn ser expresadas en pesos mexicanos sin incluir centavos. Las
divisas se expresaran mediante su equivalente en moneda nacional. Las cantidades deberan
escribirse alineadas a la derecha de la columna.

* Deberad manifestar los bienes de su conyuge y/o dependientes econdmicos, en términas
de la fraccion VI del articulo 5 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Rublicos del
Estado de México y Municipios, sus ingresos y la aplicacidon de los mismos), asi como.las
modificaciones que haya sufrido su patrimonio durante el periodo que se reporta, no
obstante que sean servidores publicos.

¢ La manifestacion deberd ser firmada en original y s¢r rubricada. cada\una de las hojas que
la conforman y, no contener tachaduras ni enmendaduras)sillas hubiere, éstas deberan ser
rubricadas las veces que sea necesario, en su‘caso.

En caso de existir modificacion en su/patrimonio’debera considerar las siguientes
instrucciones:

¢ Sélo si su' patrimonio‘\presenté modificacion durante el periodo que se reporta, debera
declararlo'en la hoja de Modificacién Patrimonial.

¢ Sueldo Mensual Neto: Se anotara el monto de la percepcidon mensual neta por concepto
de sueldo, honorarios, gratificaciones y otras prestaciones laborales; descontando los
impuestos, cuotas al ISSEMYM, sindicato, etc. En caso de que al Servidor Publico se le hagan
descuentos por concepto de créditos otorgados, por ejemplo, ISSEMYM, FONACOT, seguros,
etc., estos importes deberdn aumentarse a la percepcidn neta que refleja su taldn de pago
de sueldo.
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¢ Si obtuvo ingresos por la venta de bienes muebles, semovientes o inmuebles, debera de
reportarlos en el apartado “IV. Ingresos Netos Percibidos” y describirlos en la hoja de
Modificacién Patrimonial.

¢ En caso de haber recibido dinero en efectivo o en cuentas bancarias, inversiones
financieras u otros valores por donacion, herencia o legado, debera registrarlos en el
apartado “IV. Ingresos Netos Percibidos”.

* En caso de obtener ingresos por arrendamiento, especificar en el'apartado “X.
Observaciones” qué tipo de bien se arrendd. Muebles, se hara la aclaracion.en elapartado
“X. Observaciones”, anotando su valor comercial aproximado.

Para ese efecto se consideran como bienes muébles: ehmobiliario de casa, joyas, vehiculos,
maquinaria, etc., y por semovientes: ganado,\aves, etc.

* Cuando se trate de obSequios recibidos\qtie no hayan influido para tomar una decision de
tramite, despacho.o resolucidn y que wo se entiendan con el animo de beneficiar al propio
servidor publico, cuyo,valorunitario exceda a treinta dias de salario minimo vigente en la
capital delEstado, se\anotara-€n la forma de operacion la clave 4 del apartado “VIII. Bienes
Muebles™, ‘consistente‘en’obsequios.

¢ La enajenacion comprende los siguientes conceptos: venta, permuta, traspaso, cesion,
entre otras.

¢ Para determinar el incremento o disminucidn neto en cuentas, depdsitos bancarios, titulos
de crédito, valores u otras inversiones financieras, debera considerar la diferencia de mas o
de menos que exista entre los saldos del ultimo movimiento presentado (Alta o ultima
Anualidad, segun sea el caso), al 31 de diciembre de 2009, esta sera la variacidn neta en

cuentas.
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* En la hoja de Modificacion Patrimonial, en el apartado “VI. Titulos de Crédito, Valores y
otras Inversiones”, se manifestaran todas las cuentas, contratos, etc., de las que usted o su
cényuge y/o dependientes econdmicos en términos de la fraccion VI del articulo 5 de la Ley
de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, sean
titulares, indicando en cada caso el tipo de operacion efectuada, el saldo total de la cuenta,
asi como la variacidn neta durante el periodo manifestado.

¢ La fecha de operacion de las cuentas bancarias o de inversién debera ser la de su
apertura.

* En el caso de adquisicidn o venta de monedas y.metales\Uhicamente anotar la fecha y
valor de la operacidn en pesos mexicanos, enda hoja de Modificacion Patrimonial.

* Los Gravamenes o Adeudos vigentes, se deberdn'declarar independiente de la fecha en
que fueron contraidos.

En términos’del'articule 3.3.del/Acuerdo que Norma los Procedimientos de Control y
Evaluacion Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios,
publicado'en la Gaceta del Gobierno del Estado en fecha 11 de febrero de 2004, QUEDAN
EXENTOS de presentar Manifestacion de Bienes por Modificacién Patrimonial 2009:

* “Si su movimiento por toma de posesion (Alta), fue a partir del 16 de noviembre de 2009 y
presentd en tiempo y forma su Manifestacion de Bienes por Alta, no estd obligado a
presentar Manifestacion Anual de Bienes por Modificacion Patrimonial 2009”. Para obtener
este beneficio, se deberan reportar en la referida Manifestacion de Alta los ingresos
percibidos desde que inicid labores en la dependencia a la fecha de presentacion.
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* “Si su movimiento por conclusion del cargo (Baja), es durante los primeros cinco meses del
afio 2010 y no reingresa a la Administracion Publica, no estd obligado a presentar
Manifestacion Anual de Bienes por Modificacion Patrimonial2009” .

Para obtener este beneficio debera presentar la referida Manifestacién de Baja en tiempo y
forma reportando ademas los ingresos percibidos de enero de 2009 a la fecha del
movimiento por baja, asi como la modificacidn patrimonial que hubiere tenido ddrante, el
periodo manifestado.

NOTA: De ubicarse en alguno de estos supuestos debera sefialarlo, en ehapartade de
“Observaciones” de la manifestacién de bienes por alta o haja;seglin|sea-el.caso, e
informar a su unidad administrativa o equivalente de/su dependencia\a.ayuntamiento
inmediatamente de tal circunstancia, para que sea‘dado de baja del padron de obligados a
presentar anualidad 2009 y asi evitar que se e inicie un Procedimiento Administrativo por

omision.
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De su revision de la declaracion de manifestacion por modificacidn patrimonial anual, es pasible observar
que se compone de once rubros como son:

| Datos Generales (nombre del servidor publico, RFC, CURP, datas del\conyuge)
Il Datos laborales del manifestante

[l Historia Laboral del manifestante

IV Sueldo mensual neto

V Ingresos netos percibidos

VI Aplicacidn de los ingresos netos,percibidos

VII Titulos de Crédijto, Vialores, y'otras'inversiones

VIII Gravameneés.o adeudos que/afecten el patrimonio declarado

IX Bienes Muebles

X Biehes\Inmuebles

Xl Observaciones y aclaraciones.

De lo anterior, es posible observar que la manifestacidn de bienes se integra con datos personales de
identificacidn, datos personales laborales, asi como datos personales patrimoniales, que corresponden éstos
ultimos al servidor publico, y de ser el caso, su conyuge o dependientes.
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Conviene mencionar respecto al -nombre del servidor publico- que este dato como regla general es
de caracter publico, en razén que los nombres de los servidores pulblicos que desempenan un empleo,
cargo o comision en cualquier érgano publico es de acceso publico en razén que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve
reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los
recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la
necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su
nombre y apellido de los servidores publicos del SUJETO OBLIGADO, por lo que en el caso en estudio,
la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico.

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilié, sesraduce ‘en ellespacio
fisico, en donde una persona habita. La legislacién civil reconoce y norma uga serie,de domicities, los cuales
exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cddigo Civil del Estado de México regulaal'domicilio de, las\personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2,47), estableciéndose los siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.
Una accién intencional de habitar.
Una finalidad de ubicacion y localizacion.

L A

Un periodo de tiempo determinado'(seisimeses)

Asimismo, existe una segunda ‘clase de domicilie, concibiéndose como el espacio en donde se desarrolla la
actividad laboral de unafersona\(articulo 2.17), sefialandose los siguientes elementos:

Un espacia fisico, cierte yydeterminado.
Una accién intencional de estar.
Una actividad ‘preductiva o laboral.

HwnN e

Una finalidad de ubicacién y/o localizacion.

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios le
otorga el cardcter de dato personal al domicilio; la direccién del lugar en donde habita una persona fisica por
un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la soledad de una persona frente a
sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el domicilio particular es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion
que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Respecto al -Estado Civil y nombre del conyuge, es de sefialar al respecto que en la Enciclopedia Juridica
Latinoamericana del Instituto de Investigaciones Juridicas, se sefiala que el Estado Civil es un atributo de la
personalidad que se refiere a la posicidn que ocupa una persona en relacién con la familia, presupuesto
necesario, junto con el estado politico, para conocer cual es la capacidad de una persona.

Esto es, el estado civil de una persona proporciona informacién relativa a la situacién juridica de una
persona respecto de otras.

Como se advierte, el estado civil es un dato personal, toda vez que refiere informacidon\relativa a la vida
afectiva y familiar de una persona. Por lo que resulta procedente su clasificacion‘\con funddamento en el
articulo 25 fraccidn | de la Ley de la materia.

Ahora bien por lo que respecta a la informacidn relativa al, Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP, estos si deben considerarse como datos
confidenciales.

En relacion con el RegistroFederal, de Contribuyentes (RFC), es importante seialar que ese Registro
es un dato personal, y& qu€ para_su obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos
fehacientes la identidad™dé la persena,.su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de
documentos ofigiales como\el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las persohas tramitan su inscripcidn en el Registro con el Unico propdsito de realizar —
mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del
Cadigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se
constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como
propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su fecha
de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
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identificacidn de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley
de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacidn que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion establecen lo
siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrafia‘cada.una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan-certificar y.acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Régistro Nacional\de Poblacion, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccign lll del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone lo
siguiente:

Articulo 23, La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendra®as siguientes atribuciones:

[..]

II. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacidn a todas las personas domiciliadas en el territorio
nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de manera
Unica e individual por la Secretaria de Gobernacidn.
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En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y fecha de
nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue plenamente a
una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la
intimidad de un individuo identificado.

Por lo que se refiere a la -Datos laborales del manifestante e Historia laboral- es menester puntualizar que
es criterio de este ponencia el que la informacidn referente a datos sobre los.cargos'publicos ocupados
dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria labaoral 'de un funcionario es de acceso
publico ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania‘tiene\elderechode saber cual es la
experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de_realizarias,fungiones publicas. Por lo que
es opinidn compartida que tales datos laborales de un servidar publico esinformacion publica, que en
efecto, la sociedad requiere conocer cudl es la experiengia, escalafon y, aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implicdan el manejo, uso y destino de recursos publicos, o
bien para tomar decisiones en los diversos topicos que involucran [as funciones y servicios publicos.

Ahora bien por lo que se refiére “~Sueldo\ mensual neto percibidos como servidor publico- al
respecto no existe duda_,dlguna para esta Ponencia que la prestacion del servicio publico debe ser
remunerada de maneraal que ‘el \Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el desempefo de los
cargos publicos se cuenté ‘con ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad de modo que puedan
desempenar cop”eficdcia, y\profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, pero al mismo
tiempo que,squien\presta jel|serVicio publico, pueda obtener también un ingreso digno y acorde a estandares
economicos\gue\asi lo permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que
evidentemente \se ‘encuentra relacionada con la asignacién de presupuesto y rendicion de cuentas
secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones publicas, que le
permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico corresponde
también a las percepciones que reciben los servidores que las desempenfan, y evaluar si las mismas en efecto
corresponde a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo
que trata es de detonar el principio de compromiso Yy control social de la funcién publica, ya que la funcién
que desempenan los servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucién que se les otorga,
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es asi que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de que abre el camino para la racionalidad y la
moderacion en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios publicos
perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno, para conocer si son claras y
sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad
de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental pero queffie constituyan una
carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la politica implementada ep/esté\rubro para la sociedad
lo Unico que generara es un mayor desencanto social, y la idea de la salarjos ‘altes‘y depredadores de los
recursos publicos. En efecto, la transparencia en la funcion publica implica ‘adoptan una)serie de medidas que
posibiliten a los gobernados conocer con precision el comportamiento, de, les\ sepvidores publicos, el
desempeno de las instituciones publicas y el acceso a la informacion, de“que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre las remuneraciones, encuentran refderzo en elcriterio 01/2003, del Poder Judicial de la
Federacidn, en cuanto a sefialar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica en
cuanto a erogaciones realizadas con motive’de‘remuneraciones de los servidores publicos son de caracter
publico, por lo que aun y cuando ello pueda‘afectar\la vida’o la seguridad, ello no obsta para reconocer que
en el articulo 7 de la Ley de a nivelde Transparenciaique el legislador lo establecié como una obligacién de
trasparencia su publicidad, por conSiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacidn bajo el
este argumento cuyo critefio g5 en‘los'siguiente términos:

Criterio '01/20083.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la

que conste en expedientes administrativos cuya difusion _pueda poner en riesqo la vida, la

sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese

supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los

servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el leqislador establecio en el articulo
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7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de

trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica,

lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un

servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del

desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de

erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su

origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003/del. Poder. Judicial de la
Federacion, en cuanto a senalar que en trataindose del Derecho de Acceso ‘a la Informacién Puablica en
cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los, sekvidores\ptiblicos son de caracter
publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, \por ‘cepsiguiente no se puede
alegar la clasificacion de la informacion por confidencial, ya que el hechovde\la Ley Féderal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo Z senale\que debe ser publico por tratarse de
ingresos proveniente de contribuciones de los ciudadanes, ‘\cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS’SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTTITUYEN'DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De
la interpretacién sistemédtica de lo previsto en los articulos 39, fraccion IlI; 72, 92y 18,
fraccion Il,\de\Ja Ley, Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamentalse advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingreses que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos

personalesrelativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de

aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado

ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o

locales de comunicacion electrodnica, tanto el directorio de servidores publicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacién de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Ahora bien por lo que se refiere a la informacidn relativa a la -Aplicacion de los ingresos netos percibidos,
Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio
declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles.

Al respeto dicha informacion esta vinculada con el patrimonio, por lo que cabe decir que.el término de
patrimonio, popularmente, se designa al conjunto de bienes propios o en su defecto fieredado de sus
ascendientes, con los que cuenta una persona y el cual en definitiva nos hablara dea riqueza o la pobreza de
ese individuo en cuestion. Al respecto el patrimonio se encontrara compuesto tanto de un pasiyo como de
un activo. A través del activo quedaran representados todos aquellos bienessdel mismo propietario, los
reales, los de créditos y por su lado, el pasivo es aquel sobre el cual recaerdn las\deudas, obligaciones y
todos los cargos en general.

Luego entonces se considera patrimonio el conjuntd| de los “bienes y derechos pertenecientes a una
persona, fisica, por lo que ligado al nombre del{servidor publico™16 hace identificable, asi pues al hablar de
patrimonio, se hace referencia a una instjedcién \que, peca ep”amplitud, el cual se conforma de bienes de
caracter econémico, es decir, bienes con, un contenidosmeramente pecuniario, y bienes que representan un
valor de afeccién o moral.

El patrimonio es una instituCién gue se conforma por dos tipos de bienes, los de caracter econémico, y los
bienes que representan.unvaler de aféccion o moral.

En esa tesitura tanto los gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que no
corren a cargo'del erario; es/informacién que incide directamente en una decisidén de caracter personal.
Ademas, de que otorgar acceso a la informaciéon que se analiza, no favorece la rendicion de cuentas, y por el
contrario con ello'se*violentaria la proteccion de informacidn confidencial, que guarda relacion directa con
una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe resguardarse mediante su
clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacion
patrimonial del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que
incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento
gue en version publica se ponga a disposicion del Recurrente.
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En ese sentido, todo lo relativo al patrimonio como es aplicacion de los ingresos netos percibidos, Titulos
de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio declarado,
Bienes Muebles, Bienes Inmuebles tanto del servidor publico como de su cényuge, es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificad en términos de los articulos 2, fraccion Il
y 25, fraccién I, por lo que de la version publica que se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Por lo que del analisis anterior se puede concluir en relacion a la informacion que deba o ho'ser clasificada
lo siguiente:

. Que respecto a los datos que se deben clasificar se encuentran, RFC, CURP,“estado civil, nombre
del cényuge y lo respectivo a ingresos y bienes ,de™éste,  aplicacion de los ingresos netos
percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversignes, \Graydmenes o adeudos que afecten el
patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes/lnmugb|es.

2. Que entre los datos que deben ser\considerados”de acceso publico se encuentra el nombre del
servidor publico, datos laborales‘del manifestante, Sueldo mensual neto percibidos como servidor
publico.

En este sentido al existir informacion de caracter publico y de caracter confidencial, el documento puede
ser de acceso en su\versiénpublica, por existir razones de interés publico que lo justifican, ya que
en cuanto a\las\razones éxistentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacién y para
que asi suceda,se‘encuéntran dar a conocer el cumplimiento de una obligacién impuesta por las
diversas disposiciohes que asi la contemplan, en cuyo caso se trata la presentacion oportuna y
veraz de una manifestacion de bienes, trasparentando ademas la correcta aplicacion de la
norma en materia de responsabilidades, pues cabe recordar que se incurre en responsabilidad
disciplinaria el no presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes en los términos
que senala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

A mayor abundamiento es de referir que la funcidon publica es una actividad de interés general que tiende a
la satisfaccion de las necesidades colectivas, por lo que el desempeno de un empleo, cargo o comision en el
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servicio publico representa, en nuestro Estado de Derecho, una de las mas elevadas responsabilidades
sociales, que debe ser conducida a través de normas juridicas que propicien su ejercicio eficiente y honesto.
Por lo que la responsabilidad de los servidores publicos debe traducirse, en la practica, en un escrupuloso
manejo de los recursos publicos y en el cumplimiento eficaz de las funciones que tienen encomendadas, lo
que hace conveniente contar con un marco normativo acorde con las necesidades sociales que regule en
forma adecuada estas responsabilidades.

Por lo que el servidor publico debe ser ejemplo para la sociedad en el desempeno de su empleo, cargo o
comisién, asi como en el cumplimiento de sus obligaciones en cuyo caso deben observar“cabalmente en el
desempeno de sus funciones, por lo que el registro patrimonial de los servidores pdblicos, \permite el
control sobre la evolucion del patrimonio de los servidores publicos que les estan”adscritos,\imponiendo en
su caso, las sanciones administrativas a que hubiere lugar cuando este ho\se haya désarrollado
debidamente.

Por otro lado, y en concordancia con lo dispuesto por el articulo 4| | 3»Constitucional en el sentido de que
las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publices determinaran, entre otras
cuestiones, sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,|honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones,

Ademas es de considerar que la manifestacién de\bienes es una abligacion impuesta a determinados
servidores publicos derivado de las a funciones e importanciaSignificativa que tienen. Poner que solo es a
determinado servidores publicos, representa.ademas una'finalidad de acuerdo a las funciones a
desempefiar, tal como lo establetea Ley de Responsabilidades invocada en su articulo 79:

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
Del Registro Patrimonial de

los Servidores Publicos

Articulo 79.- Tienen la obligacion de presentar Manifestacion de Bienes ante los érganos
competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de decir
verdad:
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I. Legislatura del Estado: Los Diputados, el Oficial Mayor, todo el personal de la Contaduria
General de Glosa y Jefes de Departamentos hasta Directores;

Il. En el Poder Ejecutivo: los servidores publicos de la administracion publica central y del
sector auxiliar, desde jefes de departamento hasta los titulares de las dependencias,
incluyendo al Gobernador del Estado; Notarios Publicos, Defensores de Oficio y aquellos que
manejen, recauden o administren fondos y recursos estatales, municipales o federalesy en
la propia Secretaria todos sus servidores publicos.

En la Procuraduria General de Justicia: los Agentes del Ministerio Publico, sus.Secretarios) los
Policias Judiciales, los Peritos, jefes de Departamento, hasta su Titular.

En los Tribunales Administrativos y del Trabajo: los Magistrados,.Jueces, Representantes de
Gobierno en las Juntas, Secretarias, Actuarios y Asesores Comisionados;

En los ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes.a la\Administracion Publica
Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicas,\Presidentes), asi como todos aquellos que
manejen, recauden o administren fondos o recursos|estatales, municipales o federales.

Ill. En el Tribunal Superior de Justicia:los Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales,
Ejecutores y Notificadores de cualquier categoria‘o.désignacion, los jefes de Departamento
hasta los Titulares asi como todos\aquelfes'qgue manejen, recauden o administren fondos o
recursos Estatales, municipales o federgles.

Esta misma obligacion la tendrdn los servidores publicos que tengan a su cargo, una o mds
de las funciehessigliientes: a) Direccion, supervision, inspeccion, auditoria, sequridad,
vigilanci@, \custodia, fiscalizacion, procuracion y administracion de justicia y readaptacion
sogial;

b) Representacion legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de administracion
general o'dé ejercicio presupuestal;

c) Manejo de fondos estatales o municipales;
d) Custodia de bienes y valores;

e) Atencion o resolucion de tramites directos con el publico para efectuar pagos de cualquier
indole para obtener licencias o autorizaciones;

f) Adquisicion o comercializacion de bienes y servicios; y
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g) Efectuar pagos de cualquier indole.
Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los Organismos Auxiliares,

Empresas de Participacion Estatal o Municipal o de Fideicomisos Publicos, precisardn
durante el mes de febrero de cada afio, cuales son los servidores publicos obligados a
presentar Manifestacion de Bienes por tener a cargo una o mds de las funciones antes
sefialadas.

En las mismas circunstancias, procederdn ademds en el Poder Legislativo y Judicial { eq los
Ayuntamientos: asi como los Tribunales Administrativos y del Trabajo, par’conducto\desus
respectivos Presidente.

Asimismo deberdn presentar Manifestacion de Bienes los demds servidoresytiblieos que
determinen el Secretario de la Contraloria y el Procurador Genéral de Justicia-del Estado,
mediante disposiciones generales debidamente motivadas 'y fundadas.

El servidor publico que en su Manifestacion de’Bienes faltare a laverdad en relacion con lo
que es obligatorio manifestar en térmings’de esta ley, sexd suspendido y cuando su
importancia lo amerite, destituido e inhabilitado de'tres;meses a tres afios.

Lo anterior sin duda refleja que dicha abligacion\impuesta es con la Unica finalidad de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, impageialidad, y, eficiencia‘en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones es por ello que sg establecen las sanciones aplicables por los actos u omisiones, asi como los
procedimientos y las autoridades\pana ‘aplicarlas, mismas que consistirdn en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi come.em\sanciones” econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos-pon, el \responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos
u omisiones.

Por lo como“se‘analizo-la’manifestacion de bienes contienen informacién personal, econémica, de control
de ingresos y egresos que tiene un servidor publico, asi como una relacion sucinta de bienes (muebles e
inmuebles) cuya finalidad es que el estado conozca la situacion patrimonial que detenta el servidor publico
antes, durante y al concluir su encargo, con el objeto de prevenir el enriquecimiento ilicito por parte de los
servidores publicos, sirviendo como una medida de control y resguardo sobre los recursos publicos.

Al respecto es de sefalar que la manifestacion de bienes siendo el instrumento mediante el cual se conoce
la relacion y el equilibrio existente entre las actividades a su cargo; su vinculacion con la administracion y la
disposicion del gasto, su precepciones e ingresos econémicos y su haber, lo que hace de suyo si bien no
toda la informacion que se consagra en el documento, conocer si efectivamente se realizo la
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manifestacion de bienes por el servidor publico, sin duda refleja no solo el cumplimiento de una obligacién
impuesta, sino el buen desempefio de la funcion publica y que de manera honesta se realiza.

Conviene decir que cumplir con dicha obligacidn si bien el objeto de la misma es conocer la situacién
patrimonial del servidor publico antes, durantey al separarse del cargo, esta se encuentra vinculada al
buen ejercicio de la funcion publica y manejo de recursos publicos, en virtud que conocer sin duda el mero
cumplimiento refleja que se ejecuten medidas de control evitando un detrimento en el patrimenio del
Estado, ya que de existir un incremento en el patrimonio del servidor publico en cuyo caso no,se acredite
legalmente, permite poner en marcha la maquinaria que en materia de responsabilidades ‘existe e
inclusive en lo relativo al ejercicio de la accion penal cuando asi proceda porénriquecimienta.ilieito.

En este sentido si bien en la manifestacion de bienes la inférmacion, conegrniente al patrimonio no es
informacion de acceso publico, lo cierto es que dar a conecer [a fecha, el nembre del servidor publico y el
sello de la misma; asi como los demas datos antes reféridos que son de\acceso publico, se transparenta el
cumplimiento de la obligacion para la presentacién oportuna ¥, veraz de la manifestacion de bienes y sin
duda permite fijar la base para incoar un procedimiento de reSponsabilidad, asi como cuando haya posibles
desviaciones de recursos y en su caso _ ‘detectar \cuando los servidores publicos incurran en
enriquecimiento ilicito

Por lo que derivado delcumplimiento de la obligacién de rendir la manifestacién de bienes también se
protege el ejercicio/de |os, recursos-publicos, asi como el ejercicio de la funcion publica eficiente y honesta.
En consecuencig, | |si\bien ‘es cierto la informacién que contiene la declaracion patrimonial puede estar
contemplada ‘en ‘otres ‘documentos y que de manera separada y dispersa se pudiese accesar a la misma lo
cierto es quesel’documents manifestacion de bienes permite fijar el registro de bienes inicial, anual y final
que permite genheran un control en el ejercicio de la funcion publica y en los recurso publicos, por lo que
dar a conocer los ‘datos que si son publcios como lo son la fecha y sello de la presentacion ligado al
nombre del servidor publico, sin duda revela el control que se tiene y el debido ejercicio de la funcién
publica, no sin antes mencionar que también se transparenta el cumplimiento de la obligacion respecto del
debido registro patrimonial llevado a cabo por los servidores publicos, en este caso de la Secretaria de la
Contraloria .

Por todo lo anteriormente sefialado, es que resulta improcedente categdricamente que se actualice de
manera general que el documento manifestacion de bienes resulte de caracter restringido en su totalidad
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en base al articulo 25 fraccion | como lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de
caracter confidencial al contener datos personales y que si bien es cierto la ley dispone que sera de
cardacter confidencial aquella que contenga datos personales, lo cierto es que la ley permite que algunos
datos aun cuando son de caracter personales sean de acceso publico al sublevar el interés social de la
informacion, y en todo caso la Ley obliga a realizar (si fuera el caso) las correspondientes versiones publicas,
por un principio de maxima publicidad ante la existencia e interés de conocer informacién de caracter
publica que transparente las acciones gubernamentales.

Por tanto efectivamente, mediante la entrega de "versiones publicas" se permité observar el principio de
maxima publicidad.

En efecto, no deja de reconocerse que en dichos soportes dogcumentalés, se reflejan una serie de datos que
son de interés publico su conocimiento, ya que se relacinan (tanto\con\elpersonal que ejerce funciones
publicas, asi como con los ingresos entregados a ésto$ via nemuheracionés, lo que esta relacionado con el
ejercicio y manejo del gasto publico, y donde sesfefleja a quien‘se_le’ entregan recursos publicos y porque
cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta_Ponéncia_deje“de reconocer que en dichos soportes también
obran datos cuyo acceso es o debe sef resthingido, comd lo es por ejemplo los datos personales de
caracter confidencial (RFC, CURP, estado, civil, hombte del cdnyuge y lo respectivo a ingresos y bienes de
éste, aplicacion de los ingresés hetos percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones,
Gravamenes o adeudos que afecten él patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles).

Siendo el caso, que\se,puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada tanto por datos
de acceso publico ¢como.por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad del
documento" no \puede-ser estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS
OBLIGADOS ‘en estas circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la
entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar
o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso publico, lo
que permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos datos que tengan
que ver con la proteccion de los datos personales que en efecto deban de ser especialmente protegidos
mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio o dafo sustancial a
los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea mayor que el interés pulblico en general de
tener acceso a la informacién, mediante su reserva.
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Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccién correspondiente, siendo la
version pulblica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el
ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos estados de cuenta pgrmite\observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Copstitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,@si como-por la Ley de
la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la infgrmacion se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas)\Esto_es) 'sélo se niega la informacion
cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro\lo,merece. Rero si en un documento coexiste
informacion publica como informacién clasificada, esta ultima‘\nowes pretexto para negar la totalidad de la
misma. Asi, pues, la versién publica, como lo establecen los artieulds 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la
materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante
y la parte clasificada se niega mediante un’testado de'las pattés relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite disipar\de, entrada que no resulta justificable la clasificacion de la
informacion en su-totalidad,\sino jpor el contrario se debe permitir su acceso en version
publica.

Y si bien en resulta procedente en algunos casos testar o suprimir algunos datos personales dentro de la
version publica de 16s soportes documentales. En consecuencia se debe contemplar que en el caso de poner
a disposicion documentos que contuviera informacion respecto a RFC, CURP, estado civil, nombre
del conyuge y lo respectivo a ingresos y bienes de éste, aplicacion de los ingresos netos
percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o adeudos que
afecten el patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles, estos si deben considerarse
como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en
“version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.
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Por tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacién de acceso publico en su version
publica, y por lo tanto la clasificacién para el documento soporte en su totalidad manifestacién de bienes
resulta infundada, y por lo tanto para el suscrito procede su desestimacion por no ser confidencial toda la
informacion, y procede la entrega de la informacion al RECURRENTE, en su versidn publica
(manifestacion de bienes).

Por todo lo anteriormente sefialado, es que se niega categdéricamente que se actualice dg'manera general
que toda la informacidn resulte de caracter restringido en base al articulo 25 fraccidn_| como'o ‘pretende
establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de caracter confidencial al contenerdatospersanales ya
que si bien es cierto la ley dispone que serd de caracter confidencial aquellaque contenga datos/personales,
lo cierto es que la ley permite que algunos datos aun y cuando sean catalogades de'caracter personal sean
de acceso publico al sublevar el interés social de la informacidn, pogto.que la Ley obliga‘a realizar las
correspondientes versiones publicas, por un principio de maxima-publicidad\ante la existencia e interés de
conocer informacion de caracter publica que transparentesas acciones gubermamentales.

En base a lo expuesto, si bien el SUJETO OBLIGADO ‘sustento como negativa para dar la informacién
manifestacion de bienes, el hecho de qué lagnismales clasificada, pero como ha quedado evidenciado por el
suscrito lo cierto es que tal informacidn es'publicawy\por lo tanto, el suscrito desestima la clasificacidon
alegada por el SUJETO OBLIGADO _sobre la totalidad de la informacion respecto conocer el nombre, puesto
funcional, la fecha y sello d€ presentacion, asi‘€tomo sus percepciones desglosadas son informacién de
caracter publica que debe ponerse a‘disposicion del ahora RECURRENTE en su version publica.

Asimismo, pata ‘el\suscrito resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la informacion
solicitada por e["RECURRENTE, acotando que para este firmante resulta procedente la entregaen la
modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) a fin de “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de
sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso al soporte
documental requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en
términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia3, a fin de reparar el agravio
causado al hoy RECURRENTE ante la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

3 El péarrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: 1V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
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Ahora es pertinente entrar al andlisis sobre la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia. Por todo lo anteriormente sefialado, es incuestionable
que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haberse
entregado la informacion solicitada por EL RECURRENTE, que es generada por EL SUJETO OBLIGADO
privilegiando el principio de maxima publicidad de la elaboracién de la versidn publica y de la cual, como se
ha motivado y fundamentado, existe una permisién constitucional y legal para darse a conocer
determinados datos tales como el nombre del servidor publico, la fecha y sello de la preséntacién de la
manifestacion de bienes, el sueldo y los antecedentes o datos laborales _ingreso, area-o puesto, etc-, al
considerar que estos datos son clasificados, sin sustento legal que ampare el dicho deNSUJETOOBLIGADO
sobre la totalidad del documento .

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir de.la‘\resolucion réspecto de determinar
como improcedente el acceso a Manifestaciones Patrimoniales'de los\servidores publicos municipales
siendo que la misma puede realizarse a través de la vexsidh publica-Correspondiente, y en consecuencia si
obra en sus archivos la informacidn respectiva, y por fo tanta la“misma puede ser entregada en los términos
antes referidos, y en este sentido, debidé determinarse,procedente el recurso.

COMISIONADO

datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a través de medios
electrénicos, de lainformacidén publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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