EXPEDIENTE: 00630/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XONACATLAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, correspondiente al
veinticuatro de marzo de dos mil once.

Visto el expediente del Recurso de Revisién 00630/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra del
AYUNTAMIENTO DE XONACATLAN, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El tres de febrero de dos mil once EL RECURENTE presentd a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
folio o expediente 00005/XONACAT/IP/A/2011, en la que solicitd:

“Copia fiel de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo,
firmadas y rubricadas por los que asistieron e intervinieron en dichas sesiones,
correspondientes al periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del
afno 2010.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El veintidés de febrero de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion que le fue formulada, en los siguientes términos:

“En relacion a su solicitud, hago de su conocimiento que la informacion esta
su disposicién previo pago de los derechos, como lo estipula el articulo 6 y 48
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios y del articulo 148 fraccion | incisos A) y B) del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que el monto a cubrir por
la expedicion de las copias simples es de $517.00 (quinientos diecisiete pesos
00/100 M.N.) por lo que le solicito amablemente pueda realizar el pago en la
caja de la Tesoreria ubicada en la planta alta del Palacio Municipal, ubicado
en la Plaza Juarez, No. 1 Co. Centro, Xonacatlan de Vicencio, asi como
recoger su orden de pago en la Secretaria del Ayuntamiento, ubicada en la
planta alta del mismo edificio, s6lo debera presentar copia del acuse de recibo
de su solicitud, para los efectos correspondientes.”

3. El veintitrés de febrero de dos mil once, inconforme con la citada respuesta, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM y se
le asignd el numero de expediente 00630/INFOEM/IP/RR/2011, en el que manifesté como
acto impugnado y razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

‘ACTO IMPUGNADO

No se me entregd la informacién solicitada, y su respuesta no cumple con lo
establecido en el articulo 3, 6 y 12 fraccion VI de la Ley. En su respuesta me
dice que tengo que hacer un pago de derechos, cuando en mi solicitud de
informacion pedi que se me entregue la informacion a través del SICOSIEM.
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Ademas, es una informacién que no se encuentra publicada en su pagina oficial
del Ayuntamiento en internet, a pesar de ser informacién publica de oficio, por lo
gue deben publicar las copias fieles de las actas de cabildo, conforme al articulo
3y 12 fraccién VI de la Ley.”

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Por negarme la informacién solicitada y considerar que la respuesta es
desfavorable conforme a mi solicitud.”

4. El recurso de que se trata se remitidé electronicamente al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a
traves de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

5. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no rindié informe
justificado; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 56, 60 fraccién VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Mediante decreto nimero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez, publicado en
la misma fecha el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Estado de México, aprobd el nombramiento suscrito por el Gobernador
Constitucional de la entidad, por el que se designé Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al
Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Una vez que se tuvo a la vista la solicitud formulada por el hoy RECURRENTE vy la
respuesta rendida por EL SUJETO OBLIGADO, esta ponencia arriba a la conclusion de
que la litis se circunscribe a determinar si la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO, satisface o no, la solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00005/ XONACAT/IP/A/2011.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccién Il del articulo 75 BIS de la Ley de
la materia, se procede al andlisis tanto de los preceptos que fundamentan, como de las
consideraciones que sustenten el presente recurso de revision, interpuesto por EL
RECURRENTE y que son los siguientes:

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Por negarme la informacion solicitada y considerar que la respuesta es
desfavorable conforme a mi solicitud”
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A juicio de este organo el motivo de disenso manifestado por EL RECURRENTE resulta
fundado, por las consideraciones que a continuacion se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que culmind con el decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion”
de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicioné un parrafo segundo y siete
fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informaciéon se
constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un
ejercicio transparente de la funcion publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y
evaluar la gestién gubernamental y el desemperio de los servidores publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2 fracciones V, VI y
XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion puablica y la rendicion de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestidén publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacidén que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armdnicamente, permite arribar a las siguientes conclusiones:

e Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

e Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; y

e Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen los
principios de méaxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o expediente
00005/XONACAT/IP/A/2011, asi como la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO
proporciono; esta ponencia adquiere la plena conviccion que, en el caso concreto no se
satisfacen los principios de maxima publicidad, oportunidad y precisién prescritos en el
articulos 3 de la ley de la materia.

Lo anterior es asi, ya que aun cuando el hoy RECURRENTE solicit6 al SUJETO
OBLIGADO “Copia fiel de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo, firmadas y rubricadas por los que asistieron e intervinieron en dichas sesiones,
correspondientes al periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2010.7, y en la respuesta que se analiza se sefalé que la informacién solicitada estara a
disposicién del hoy RECURRENTE previo pago de los derechos correspondientes, por lo
que el monto a cubrir por la expedicion de las copias simples es de $517.00
(QUINIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), haciéndole de su
conocimiento que el pago debe realizarse en la caja de la Tesoreria ubicada en la planta
alta del Palacio Municipal, ubicado en la Plaza Juarez numero 1, Colonia Centro,
Xonacatlan de Vicencio, y recoger su orden de pago en la Secretaria del Ayuntamiento,
ubicada en la planta alta del mismo edificio, y que sélo debera presentar copia del acuse
de recibo de solicitud, para los efectos correspondientes.
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De lo que se advierte que efectivamente como lo refiere EL RECURRENTE en su motivo
de disenso, con la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO se le esta
negando el acceso a la informacion publica que solicito, ya que no entreg6 la informacion
en la forma solicitada, toda vez que se cambid la modalidad de entrega sin justificacion
alguna, ya que del acuse de la solicitud de informacion publica con folio
O0005/XONACAT/IP/A/2011, en el apartado correspondiente a MODALIDAD DE
ENTREGA, se indic6 a través del SICOSIEM, y en la respuesta se le esta indicando al
RECURRENTE que la informacion solicitada estard a su disposicion previo pago de los
derechos establecidos en los articulos 6 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y 148 fraccion | incisos A) y B)
del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, mismos que ascienden a la
cantidad de $517.00 (QUINIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL),
por concepto de expedicion de copias simples, por lo que la informacion solicitada le sera
entregada una vez que realice el mencionado pago.

Maxime que la informacién solicitada al tratarse de actas de sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo del Ayuntamiento de Xonacatlan, corresponde a la informacion
publica calificada “de oficio”, como se establece en la fraccion VI del numeral 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
gue expresamente refiere:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados.”

Asi mismo, es necesario considerar que los articulos 27, 28, 30, 40 fracciones | y V, 55
fraccion | 'y 91 fracciones |, Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
sefalan:

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como Organos deliberantes, deberan
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada
ocho dias o0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucién, a peticion de la mayoria de sus miembros y podran
declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo
requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista
motivo que justifigue que éstas sean privadas. Las causas seran
calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos;
y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto.
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Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura,
cuidando quien las presida que por ningln motivo tome parte en las
deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el
orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden publico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancién procedente.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un
libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos
y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que
sean de observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que
hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho
dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada
tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las
actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento.

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las
siguientes:

I.Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;

[I. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo,
convocadas legalmente;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las
firmas de los asistentes a las sesiones.”
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De la normatividad anterior, se considera que la informacién solicitada, en principio se
contiene en documentos que son generados en ejercicio de las atribuciones del SUJETO
OBLIGADO, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los
articulos 11 y 41 de la Ley de la materia.

Ademas de que como se precisé en lineas precedentes, es informacién publica de oficio
que es obligacion del SUJETO OBLIGADO tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma precisa, sencilla y entendible
esta informacion, para lo cual debe privilegiar el uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacién, toda vez que se trata de actas de reuniones oficiales
del Ayuntamiento como cuerpo colegiado que debera ser entregada en cumplimiento a
esta resolucion.

Obligacion que EL SUJETO OBLIGADO cumple parcialmente, ya que de la consulta
realizada a su pagina electrénica http://www.xonacatlan.gob.mx, si bien se advierte que
cuenta con un vinculo denominado “TRANSPARENCIA”, y que al darle click aparece
informacién correspondiente a: PRESIDENCIA, SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO,
TESORERIA, OBRA PUBLICA, CATASTRO E INFORMACION MUNICIPAL, y
especificamente en el rubro “SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTQO?”, existen los apartados
correspondientes a: CONCENTRADO DE ACUERDOS SESIONES EXTRAORDINARIAS,
CONCENTRADO DE ACUERDOS SESIONES ORDINARIAS y ORGANIGRAMA
XONACATLA 2009-2012, se despliega la siguiente informacion:

Ao oo o) O NARTUIL B0 T W et T RS~

| ppre——

S22

BE‘” o § W bt e v s Teobe g v I e

Sin embargo, al abrir los rubros denominados “CONCENTRADO DE ACUERDOS
SESIONES EXTRAORDINARIAS y CONCENTRADO DE ACUERDOS SESIONES
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ORDINARIAS”, se desliega un concentrado de las dieciocho sesiones ordinarias
celebradas por el cabildo en el 2009, asi como un concentrado de las once sesiones
extraodinarias, también correspondientes al dos mil nueve, a manera de ejemplo se
i.nserta la primera hoja de cada uno de los mencionados concentrados:
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De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cumple parcialmente la
obligacion derivada del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, consistente en tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma precisa, sencilla y
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entendible para los particulares, la informacion publica de oficio, lo anterior es asi, ya que
la informacion correspondiente a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, no
se encuentra actualizada, ya que la misma corresponde Unicamente al dos mil nueve,
cuando lo procedente seria que tuviera dicha informacion desde que inicié la actual
administracion hasta la fecha.

Mas aun, que la informacion que se encuentra publicada es un concentrado de las
sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo del dos mil nueve, pero no asi las actas
de dichas sesiones, que es la informacidon que solicité el hoy RECURRENTE en su
solicitud de origen, del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2010.

En esa tesitura, se tiene que la publicacién de la informacién publica de oficio sefialada
por los articulos 12 y 15 de la referida legislacion, para el caso de los ayuntamientos, es
una obligaciébn inalienable que constituye una obligacibn activa, dado que
independientemente de la formulacion de solicitudes de informacion, esté constrefiido a la
difusion de la informacién sefalada por dichos dispositivos lo cual debe hacer
privilegiando los medios electronicos, por lo que el SUJETO OBLIGADO al no tener
actualizada la informacion requerida en su pagina electrénica, incumple dicha obligacion a
la que se encuentra sometido en su caracter de sujeto obligado como lo dispone el
articulo 7 fraccion IV de la Ley de la materia.

En razén de las consideraciones anteriores, esta ponencia determina que en el caso
concreto se actualiza la hip6tesis prevista en la fraccion IV del numeral 71 de la Ley en
cita, ya que la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO dio a la solicitud de informacion
formulada por el RECURRENTE, no satisfizo la informacién publica de oficio que le fue
requerida.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXIV y 75 Bis fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL
SICOSIEM, copia fiel de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo,
firmadas y rubricadas por los que asistieron e intervinieron en dichas sesiones,
correspondientes al periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2010, dentro del plazo establecido en el numeral 76 del ordenamiento citado.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo Garante del
Derecho de Acceso a la Informacion;

RESUELVE
PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la presente
resolucién, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, y
fundadas las razones o motivos de la inconformidad.

SEGUNDO. De conformidad con los argumentos plasmados en el considerando tercero
de este fallo, se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando cuarto del presente fallo, EL
SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo ordenado.



EXPEDIENTE: 00630/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XONACATLAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

CUARTO. Notifiguese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE
MARZO DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, MYRNA ARACELlI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO
DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

ROSENDOEVGUENI AUSENTE EN LA SESION
MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO
COMISIONADO PRESIDENTE MARTINEZ
COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
MORON COMISIONADO

COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO DE

MARZO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 00630/INFOEM/IP/RR/2011.
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