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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00179/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por [ NG - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra del AYUNTAMIENTO DE XONACATLAN, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 4 (CUATRO) de febrero del ano DOS MIL ONCE (201 |), EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual requirié le fuese entregado a
través del sistema automatizado, mencionado, lo siguiente:

“Relacion de obras aprobadas en Cabildo y la relacién de obras-realizadas durante el ejercicio fiscal
2010, del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM).

La relacién de obras aprobadas en Cabildo para el ejercicio fiscal 201 1, del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“Esta informacién debe estar,contenida en las actas de cabildo y sus anexos correspondientes, tal
como fueron~aprobadas en_la sesién respectiva; documentos que deben estar firmados y
rubricados por los integrantes y asistentes del Ayuntamiento. La relacién de obras realizadas en el
2010y debe estar contenida en los informes realizados por el Ayuntamiento a la Dependencia del
Gobierno del -Estado que corresponda.”(SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00006/ XONACAT/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO OBLIGADO
con fecha 08 (ocho) de febrero del afo 2011 (dos mil once), dio contestacién a la solicitud de
informacion, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00006/ XONACAT/IP/A/201 |

En referencia a su solicitud, la informacion se encuentra en el portal de internet del H.
Ayuntmaiento
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Constitucional de Xonacatldn (www.xonacatlan.gob.mx) en el apartado de Transparencia en el
rubro de Tesoreria, bajo el nombre de archivo Programa Anual de Obras 2010, o bien puede seguir
la siguiente liga:
http:/lwww.xonacatlan.gob.mx/PROGRAMA%20ANUAL%20%20DE%200BRAS%202010.pdf

Sin otro particular al cual referirme, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

P. C. P. y A. P. Benhur David Callejas Martinez
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE XONACATLAN (SIC)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 10 (DIEZ) de febrero de 2011 (DOS MIL ONCE), interpuso recurso de
revision, en el cual manifestd como ACTO IMPUGNADO:

“Con la respuesta del titular de la Unidad de Informacién /del Ayuntamiento, no se cumple con lo
establecido en los articulos | fracciones I, lll y IV; |2 fracciones VI, XIX, y XXIII” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad, lo siguiente:

“En su respuesta me dice que la informacién solicitada se encuentra en el portal de internet del
Ayuntamiento,  contenido  en~ el archivo  ubicado en la  siguiente liga:
http:/lwww.xonacatlan.gob.mx/PROGRAMA%20ANUAL%20%20DE%200BRAS%202010.pdf  sin
embargo, no es asi. EI documento publicado no contiene el acta de cabildo ni sus anexos en los que
se encuentren la relacién.de obras del PAGIM aprobadas por el cabildo, ni las realizadas durante el
gjercicio fiscal 2010 y las aprobadas para el ejercicio fiscal 2011, documentos que deben tener,
pues es un requisito_para-ejercer los recursos de dicho programa y que es informacién publica de
oficio que no se_encuentra publicada en el portal de internet de ese Ayuntamiento. EI documento
que tiene la liga a que hace referencia en su respuesta el titular de la unidad de informacién, tiene
dos-hojas, la primera como cardtula que dice ser el Programa Anual de Obras 2010, y la segunda
un cuadro cortado del lado izquierdo, con una firma al lado derecho. Ese documento no es un acta
de cabildo o-un anexo de esta, ni es un documento con valor juridico, pues no tiene las firmas de
los servidores publicos que deben firmar un programa anual de obras y no se sabe si son todas las
hojas, o le faltan hojas a ese documento, ademads, no contiene la relaciéon de obras realizadas en

el 2010 con el PAGIM, que debe estar contenida en los informes realizados por el Ayuntamiento a
la Dependencia del Gobierno del Estado que corresponda, que en su caso se encuentra en los
informes mensuales y el anual que entregan al OSFEM, y por lo tanto, dicho documento existe y no
me lo entregan como un documento generado y en posesioén del sujeto obligado.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de
expediente 00179/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE senala los articulos |
fracciones |, Il y IV; 12 fracciones VI, XIX, y XXIII como preceptos legales que estima violatorios en
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ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, no obstante esta circunstancia, y ante el hecho de
que dichos preceptos pudiesen ser o no aplicables, este Instituto entrara al analisis del presente
recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que
se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO en fecha 10 (DIEZ) de febrero del afho
201 I(DOS MIL ONCE), presento el siguiente informe de justificacion:

INFORME DE JUSTIFICACION En referencia a la solicitud bajo el nimero_de folio
00006/XONACATIIPIAI201 1 en donde solicita el particular a este Sujeto”Obligado la_siguiente
informacion: "Relacién de obras aprobadas en Cabildo y la relacién de obras realizadas durante el
ejercicio fiscal 2010, del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion.de los Municipios (PAGIM) La
relacion de obras aprobadas en el Cabildo para el ejercicio fiscal 20/ I, del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).” (sic) Al respecto’me permito informar que se le
proporciono al solicitante la informacién que solicito a través del Programa Anual de Obras para el
ejercicio fiscal 2010, aprobado por el Cabildo y entregado. al OSFEM mediante el formato
digitalizado y publicado en el portal de internet del Municipio-de Xonacatlan, puntualizando que el
Particular no solicitoé los informes realizados por este Sujeto Obligado a las Dependencias del
Gobierno del Estado sobre los avances de‘las obras a-ejecutarse con el recurso antes precitado, ni
mucho menos el Acta de Cabildo en donde se aprobd; ni anexos correspondientes, cémo sefiala y
exige ahora en su interposicion del Recurso de-Revision; sélo solicito la relacién de obras aprobadas
por el Cabildo y la relacion de/obras realizadas durante el ejercicio fiscal 2010 ejecutadas con el
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), por lo que dicha informacién
le fue proporcionada /mediante el Programa Anual de Obras para el Ejercicio Fiscal 2010 y
entregado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en donde obra la ribrica del
Presidente Municipal Constitucional de Xonacatldn, con el valor juridico necesario, pues es copia fiel
del original ‘entregado a-la-instancia antes descrita. Asimismo concerniente a la relacién de obras
aprobadas-en, Cabildo para el Ejercicio Fiscal 201 I, del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion
de los-Municipios (PAGIM), si bien es cierto que se omitié darle la informacién, también es cierto
que dicha informacién aun no se genera, pues el Cabildo atin no ha aprobado nada en relacién a
dichas obras para el Ejercicio Fiscal 201 I, por tal motivo se carece de dicha informacién, hasta en
tanto el Cabildo no sesione y apruebe su Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio Fiscal
2011. Sin mds por el momento aprove cho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL DE XONACATLAN BENHUR DAVID
CALLEJAS MARTINEZ

V.- El Recurso de Revisién se remitid electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno,
a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que
éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revisién fue /presentado.oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del, sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir-del-dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 9 (NUEVE) de febrero de 2011 (DOS MIL ONCE), de lo que resulta que el plazo de |15
dias habiles venceria el-dia 01 (PRIMERO) de marzo de 2011 (DOS MIL ONCE). Luego entonces,
si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 10 (diez)
de febrero de 201l (dos'mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
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procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en ‘la presente
resolucion, es analizar si se actualiza alguna de las hipotesis de procedencia previstas en‘el articulo
71 de la ley de la materia.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales ' de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del-recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que-lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente”o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no-se dard-tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escritode interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye-la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes.transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, consiste en que segln lo refiere EL RECURRENTE, no se le entrego la

informacion descrita en el antecedente marcado con el nimero | de esta resolucion, por parte de
EL SUJETO OBLIGADO, y que se refiere a lo siguiente:

Relacién de obras aprobadas en Cabildo y la relacion de obras realizadas durante el ejercicio fiscal
2010, del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM).

La relacion de obras aprobadas en Cabildo para el ejercicio fiscal 201, del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).” (SIC)

EL RECURRENTE Complementa su solicitud de acceso a informacién, en el rubro del formato,
referente a cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién, con lo-siguiente:

“Esta informacién debe estar contenida en las actas de cabildo-y-sus anexos-correspondientes, tal
como fueron aprobadas en la sesién respectiva; documentos’ que' deben estar firmados y
rubricados por los integrantes y asistentes del Ayuntamiento. La relacion de obras realizadas en el
2010, debe estar contenida en los informes realizados por el Ayuntamiento a la Dependencia del
Gobierno del Estado que corresponda.”(SIC)

En razon de lo anterior, debe destacarse que para esta Ponencia, adminiculando los dos elementos
citados, y aunque falta claridad en la redaccién, pero en un ejercicio de complementacion entre
ambos aspectos, y sin pretender .usurpar la“voluntad del solicitante, el requerimiento de
informacién pudiese plasmarse en los siguientes aspectos.

e Actas de cabildo y anexos, en las que se aprobdé la relacion de obras
correspondientes -al’ ejercicio fiscal 2010, con recursos provenientes del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversién Municipal (PAGIM); asi como la

relacion de obras realizadas por virtud de dicho programa, en el afio fiscal de
2010

e Actas de Cabildo en las que se apruebe la relacién de obras a realizarse en el
afio fiscal 2011, con recursos provenientes del Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion Municipal.

Una vez centrado lo anterior, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO en su contestacion, seglin
se desprende de lo asentado en el antecedente marcado con el nimero |l de esta resolucion,
responde a la solicitud de acceso a la informacion, senalando una direccion electronica en la cual
sera posible obtener la informacion solicitada.

Por ello, el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se inconformé con la
misma, toda vez que segln su dicho, y en forma sucinta, no es la informacion que solicito.
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En alcance de lo anterior, y segin lo prevé asi el procedimiento en la materia, EL SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion, mismo que se transcribe en el antecedente
marcado con el nimero Il de esta resolucion, y que manifiesta que: “...se le proporciono al
solicitante la informacién que solicito a través del Programa Anual de Obras para el ejercicio fiscal 2010,
aprobado por el Cabildo y entregado al OSFEM mediante el formato digitalizado y publicado en el portal
de internet del Municipio de Xonacatldn, puntualizando que el Particular no solicité los informes realizados
por este Sujeto Obligado a las Dependencias del Gobierno del Estado sobre los avances de las obras a
ejecutarse con el recurso antes precitado, ni mucho menos el Acta de Cabildo en donde se aprobd, ni
anexos correspondientes, como sefiala y exige ahora en su interposicion del Recurso de Revision; sélo
solicito la relacién de obras aprobadas por el Cabildo y la relacién de obras realizadas durante el ejercicio
fiscal 2010 ejecutadas con el Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios-(PAGIM), por lo
que dicha informacién le fue proporcionada mediante el Programa Anual de Obras para:el Ejercicio Fiscal
2010 y entregado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en-donde obra la ribrica del
Presidente Municipal Constitucional de Xonacatlan, con el valor juridico necesario, pues es copia fiel del
original entregado a la instancia antes descrita. Asimismo concerniente a.la relacién de obras aprobadas
en Cabildo para el Ejercicio Fiscal 2011, del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM), si bien es cierto que se omitié darle la informacién, también_es cierto que dicha informacién aun
no se genera, pues el Cabildo atn no ha aprobado nada €n relacién.a dichas obras para el Ejercicio Fiscal
2011, por tal motivo se carece de dicha informacién; hasta en tanto el Cabildo no sesione y apruebe su
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio Fiscal 201 1.” (SIC)

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente, revisar el marco-juridico y administrativo competencial de EL SUJETO
OBLIGADO, y en base a ello, determinar si la informacion requerida es generada,
administrada o.se encuentra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO;

b) En segundo lugar; analizar-la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, y asi determinar si le
asiste la“razon a _lo senalado en su informe justificado, y si la informacion que puso a
disposicion /de’ EL- RECURRENTE es veraz, oportuna, precisa y suficiente, segin lo
determina-la ley de la materia.

c) Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revisién prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si genera, administra o posee la informacion solicitada.

Como se sefnal6é en el considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo é6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ‘ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a‘la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran .ante~organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y.de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de-los'medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus/indicadores de-gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Lasleyes-determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a-los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La-inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada-en‘los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podrda ser -reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada-y/la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o-a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el’'dmbito de su competencia.

La Legislatura-del-Estado-establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja‘los’datos-personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual‘tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)
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Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso-a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de.México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa-a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos; asi.como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de-dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afadido)

De los preceptos citados, se desprenden para efectos de la presente resolucion, los aspectos
siguientes:

e Que nuestroEstatuto.Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como’ un.-derecho~humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su‘vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de
abril del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
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cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En razon de lo anterior, es claro que EL RECURRENTE cuenta con legitimidad activa para
solicitar la informacion, y EL SUJETO OBLIGADO, con legitimidad pasiva para responderle.

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio del marco juridico-administrativo, con el fin
de conocer si existe un precepto legal o administrativo, que imponga la obligaciéna EL SUJETO
OBLIGADO, de generar, poseer o administrar la informacion de mérito.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de-los, Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como' un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su. division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a'las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y.el nimero_de-regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios~ estardn_investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos-tendrdn_facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las.-legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares. y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos;. funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto-de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo |16 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
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municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los. Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,-derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobaranlas leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdan aprobados por los
ayuntamientos con base en sus/ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V. Los Municipios;"en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados
para:
a) . Formular,. aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;
c) Farticipar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los
municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Farticipar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e
i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios;
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VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las dérdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

Vill....

IX. Derogada.

X. Derogada.

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de 'la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio_libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan. al ' gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y.la-de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo I13.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los-Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Articulo-122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiala la
fraccién' Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
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Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de-algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislaturg;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn. ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley:

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se ddministrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y-programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y endjenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la-contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas-mediante .convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto-publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores, condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del presupuesto
a cargo de la cual se redlicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademds, se prevé
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por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho'principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta.en varios aspectos:

e autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién
denominada ayuntamiento

e autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee-personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos-juridicos

e autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de
diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos

e autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Desde luego que esta autonomia ‘no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Ahora bien, respecto de.los recursos que se le otorgan a EL SUJETO OBLIGADO derivado
del llamado Programa .de, apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), en el
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2010, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, €l dia 18 de diciembre del afno 2009, en los articulos 47 a 58, se sehala lo
siguiente:
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Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el Impuesto al Yalor Agregada,

Para los efectas de la aplicacién de este precepta, cada obra y los servicios relacionadas con la misma, deberin
considerarse individualmente, con la finalidad de determinar si se ubica dentro de los mentos sefalados, en este
sentido en ningln caso, el importe total de una obra puede ser fraccionado para que quede dentro de los supuestos
a que se refiere este articulo,

Articulo 46.- Las depenoencias y entidades publicas, se abstendran de convocar, formalizar o modilicar contratos
de obras publicas y de servicios relacionados con ellas, cuando no hubiese saldo dispanible en e Capitulo
presupuestl respectivo, y no se cuente con el correspondiente oficio de asignacion de inversion emitido por [
Secretaria.

Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su equipamiento, se registra el
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) dentro del Capiwlo 6000 del presente
Decreto, & cual tene come fin primordial seguir fortaleciende la capacidad de los municipies para llevar a cabe
obras publicas que contribuyan sustancialmente al desarrollo regional, aumentando los recursos estatales que se
ministran 2 los municipios con base en criterios y porcentajes objetives de asignacion y distribucion, por medio de
las siguientes variables:

a) Poblacién por municipio; 40%;
b} Marginalidad por municipio: 45%.
c) Elinverso de ia Densidad Poblacional por municipio: F 5%

De los recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municiplos (PAGIM), los municiplos
destinardn tome minimo un 20% para ser aplicade a obras de infraeseructura hidriulica, distribucion de agua potable,
drenaje, saneamiento o tratamiente de aguas residuales.

descontado en el siguiente ejercicio fiscal

Los recursas del Programa de Apoye al Gasto de lnversién da los Municipios {PAGIM), no podrin emplearse para
gasto corriente, adquisicion de vehiculos o saneamients financiero,

Articulo 4B.- La Secretaria deberd publicar los montes que correspondan & cada municipio de los recursos del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipias (PAGIM), a mis cardar el 31 de enero de 2010, en
dénde se establecerd la formula, variables utilizadas, el porcentaje correspondiente a cada munitipio y ol monte dal
Programa correspondiente a las variables a, b y ¢, seflaladas en el articulo 47.
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Articulo 49.- Fl eercicio de kos recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (FAGIM].
esfara sujeto a que los Ayuntamientos escén al corriente en el cumplimiento en los pagos mensuales
correspondientes al presente ejerciclo que deben hacer al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios {I5SEMTM],

Articulo 50.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversidn de los Municipios (PAGIM). se radicaran a
fos Ayuntamiertes en partes iguales durante el periodo de marzo 2 octubre de 2010, La Secretarla hard la
radicacion durante los dltimos cince dias hibiles de cada mas.

Articule 51.- Los Ayuntamientos se asegurardn que los proyectos a ejecutarse con los recursos del Programa de
Apoyo al Gasta de Inversion de los Municipios (PAGIM), cumplan con los siguientes requisicos:

Estar asociados al cumplimiento de metas y objetives del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 - 1011 y su
Plan de Desarrolle Municipal 2009-20012

a) Contener una evaluacidn de los efectos socloecondmicos que habrad de provecar fa realizacion del proyecto.

b} Incluir ¢l expadiente técnica,

c) Incluir el proyecto ejecutivo.

d) [neluir un andlisis costo - beneficio o estudio socko econdmico, de acuerdo a los lincamientos de inversion
gue para tal efecto emite [a Secretaria.

&) Curnplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales,

Articule 51.- Los Ayuntamientos deberdn informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los proyectos que
ejecutarin con log recurses del Programa de Apeye al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM). al momento
de definirlos previa presentacidn del aca de Cabildo respectiva

Articulo 53.- Los Ayuntamientos deberin aperturar una cuenta de cheques especifica parz el depasito y efercicio
de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion da los Municipias (PAGIM),

Articulo 54.- Lot intereses generados por los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Imversion de los
Municiplos (PAGIM) deberin aplicarse a los fines senaladas en el articula 47y cumplir con el procedimiento de
informacidn referido en el Articulo 52, del presente Decreto.

Articulo 55.- L2 fecha limite para el ejercicio y comprobacion de los recursos 2010, del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) serd el Gltime dia habil del mes de febrero de 201 1. Los recursas no
aplicados y no comprobados serin reincegrados a |a Subsecretaria de Tesoreria del Gobierno del Estado de México
el ditime dia habil del mes de marzo de 201 1.

Articulo 56.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) son recurscs
estatales que se transfieren a |93 municipios con el caricter de transferencias a munigipios dirigidos a fortalecer su
Presupuesto.

Articulo 57- En la aplicacian de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de lnversion de los Municipios
(FAGIM}, serd responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las disposiciones aplicables.

Articulo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasta de Inversion de los Municipios (PAGIM) deben ser
registrades en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientes de acuerdo con los principios basicos de contabilidad
gubernamental y para la rendicion de los informes y de la Cuenta Piblica ante ef Congreso Local, de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

CAPITULD V
DE LAS TRANSFEREMNCIAS
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Por lo que se refiere al PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA
EL EJERCICIO FISCAL 201 I, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia 21
de diciembre del ano 2010, senala en los articulos 47 a 58, lo siguiente:

Ardculo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura ¥ Su equipamiento, se registra &l
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) dentro del Capitule 6000 def presente Decrero, el
cual tiene coma fin primordial seguir fortaleciendo |z capacidad de los municipios para levar & cabo obras plblicas que
contribuyan sustancialmente al desarrolle regional, aumentanda los recursos sstatales que se ministran a los municipios
con base en criterios y porcentajes objetivos de asignacion y distribucican, per medio de las siguientes variables:

a} Poblacian por municipia: 40%;
b) Marginalidad por municipio: 45%;
€} El inverso de la densidad peblacional par municipia: |5%.

Dre bos recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de las Municipios (PAGIM), los mwnicipios
destinzrin como minimo un 20% pars ser aplicade a obras de infragstruceura hidraulica, distribucién de agua potable.
drenzje, saneamiento © rratamiento de apuas residuales, considerando en ello, [ construccidn de instalaciones o
implementacion de sistemas de agua potable en escuelas de educacién basica.

En case de que el municipic ne ejecute el porcentaje citado en el pirrafo anterior, &l porcentaje no ejercido le serd
descontado en el siguiente ejercicio fiscal,

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversitn de los Municiplos (PAGIM). ne podran emplearse para gasto
corriente, adguisicidn de vehiculos o saneamiento financiero.

Articulo 48.- La Secretaria deberi publicar los montos que correspondan a cada municipio de los recursos del Programa
da Apoyo al Gasto de Inversidn de las Municipios (FAGIM), a mas tardar ¢l 31 de enero de 201 1, en dénde se establecerd
fa farmula, variables utilizadas, &l porcentaje correspondienta a cada municipio y el monco del Programa.

Articulo 49.- Bl sjercicio de los recursos del Pregrama de Apoye al Gaste de [nversidn de los Municipios (PAGIM],
esErd sujeto a que los ayuntanMentos estén al corriente en el cumplimiento en los pagos mensuales, carrespondientes al
presente ejercicio, que deben hacer al lnsticuto de Seguridad Social del Estade de México y Mundcipios (ISSEMYM},

Articulo 50.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Imversion de las Municiplos [PAGIM), se radicaran a los
Ayungamvigntos en partes iguales durante el pericdo de marzo 2 ogwubre de 3011, La Secretaria hard & radicacicn durante
los dldmos cinco dias hibiles de cada mes.

Articulo 51.- Los Ayuntamientos se asegurarin que los proyecns a ejecutarse con fos recursos dal Programa de Apoya
al Gasto de Inversion de los Municipios (FAGIM). cumplan con los siguientes requisitos:

Estar asociados al cumplimiento de metas ¥ obietivos del Plan de Desarrolle del Esade de Mexico 2005-2011 ¥ su Plan de
Dregarrolie Municipal 2009201 2,

a)  Frmar Convenio Marca de Ejecucidn del Gasto de Inversidn, con la Secretaria de Finanzas.

Bl Incluir €l provecto ejecutivo.

¢} Incluir un analisis costo-beneficio o estudio socio-econdmice, de acverdo a los ineamientos de inversion que
para tal efecta emite by Secratacia, misme que deberk ser entregade a dstas a mibs tardar el Oltime dia habil dal
mes de junia de 201 1. ;

dy Cumplir con la normatividad para el gjercicio de recursos estatales.

Articula 52.- Los Ayuntamientos deberan informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los proyectos que ejecutarin
can bos recursos del Programa de Apoyo al Gaste de lnversidn de los Municipses (PAGIM), al momenta de definirlos
previa presentacion del Acta de Cabildo respectiva.

Articubo 53.- Los Ayuntamientos deberin a.'pvartumr una cuenta de chegues especifica para E| depisito y ejercicio de los
recurscs del Pragrama de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).

Articulo 54.- Los intereses generados por los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
[FAGIM). deberin aplicarse a los fines sefialados en el Articule 47 y cumplic con &l procedimiento de infarmacidn referida
en el Articule 52, del presente Decrezo,
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Artiewlo 55~ La fecha limite para el gjercicio y comprabacién de los recursos 2001, del Programa de Apoyo al Gasto de
Inversidn de les Municigios (PAGIM), serd el dltima dia hibil del mes de febrers de 2012, Los recursos no aplicados y no
comprobados serdn relntegrades a a Subsecretaria de Tesorerla del Gobierng ded Bstado de Maxico, & Ghimeo dia hibil
2017

Articulo 56.- Los recurscs del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM). san recursos
estatales que se transfieren a los municipios con e cardcter de transferencias a municipios dirigidos a fortalecer su
presupuesto,

Articulo 57.- En la aplicaclon de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municiplos (PAGIM),
serd responsabilidad de fos Ayuntamientos cumplic con ks disposiciones aplicables,

Articula 58. Los recursos del Progama de Apoyo al Gasto de laversidn de los Municiptos (PAGIMY, deben ser
legiiiados e los ingresos y Jos egresos de los Ayuntamientos de acuerdo con los principios bisicos de contabilidad
gubsrmamental y para la rendicidn de los Informes v de la Cuenta Piblica ante el Cengrese Local, de acuerds con las
dispasiciones aplicables,

CAPITULOD Y
DE LAS TRAMSFERENCIAS

Articulo 59.- Las entidades piblicas beneficiarias de transferencias deberdn buscar fuentes alternas de recursos
autogenerados, a efecto de fortalecer sus ingresos y asi lagrar en el mediano plizo una mayar autosuficiencia financiera y
una disminucion correlativa de bos apoyos con cargo a recursos fiscales escataies,

Las transferencias presupuestales deberin asignarse acompafiadas de la formulacién programartica que ariente el ejercicio
de los recursos por parte de las entidades plblicas beneficiadas y deberan correlacionirse con el cumplimiento de los
objetivos y mets progranmadas ¥ se sujetaran a lo dispeesto por los articulos 317, 317 BIS y 317 BIS A del Codigo
Financiero del Estado de México y Municiplos,

La Secrecaria emitird las normas especificas que en marteria del gjercicio de recursos eransferidos deberin observar las
entidades publicas, en un plazo no mayor de 30 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreta.

Articulo §0.- Laz entdades plblicas del Seceor BEducackdn que reclban transferencias adicionales 2 fas aprobadas en este
Decrete provenientes de recursos federales, soliciarin a b Secretaria. regularice la ampliacian liquida para la aplicacion de
las misenas en los programas ¥ proyectos que operan.

CAPITULD VI
DE LAS ADECUACIONES

Articulo &1.- Todas las adeécuaciones internas al presupuesto autorizado, que se realican dentra de un MBMO programs
¥ capitule de gasto, que no afecten &l monto total astorizado ¥ las metas comprometidas en el programa anual, deberdn
informarse a la Secretaria, en un plazo oo mayor 2 los primeros diez dias posteriores al cerce del mes inmediato anerior,
an que s hayan efectuade las adecuaciones respactivas,

Articule 62.- Las adecusciones externas al Presupuesto auterizade, que se plntéen éntre proyectes yio capitulos de
gasto de diferentes programas, deberdn someterse 1k autorizacion de kb Secremarfa e informar al Crgano Superior de
Fiscalizacion del Estado de Médco durante los meses de marzo, junio y septiembre, para lo cusl se ohservaran las
siguisnies constderacionas:

I Los traspasos $e doberin justificar plenamente mediante dictamen de reconduccion y actualizacién cuando se
modifiquen las metas de los prayecios autorizados;

Il. Cuando ol crasoass imolious una disminuckon de recursos serd viable siempre v cuando las metas programadas




EXPEDIENTE: 00179/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XONACATLAN.
cion del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Ahora bien, el dia 29 de enero del ano 2010, se publicé en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México, el ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS PROCENTAJES,
FORMULA, VARIABLES Y MONTOS DEL PORGRAMA DE APOYO AL GASTO DE
INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010.

De dicho documento, se destaca en el acuerdo sexto, el monto que se destina a los municipios, en
base a las formulas y variables previstas en el mismo, asi por lo que corresponde a EL SUJETO
OBLIGADO, se le otorgd en dicho afo fiscal, el siguiente monto:

TIRCALY ACAC Q0003733 OQOFIETE D007 7,103, 334,75
TEXCOCO 00145426 00053187 00025021 14962319.16
[ ezovuca T o081 13 00058170 | 10006246 584097054
TIAMGUIETENCD 00045950 0Oariise I _[:-._UP’J?-! 50 | . ?EWE
[ Tear 00810234 00054003 | D023 | 1184355272

Pigina & < .‘.Ar.EuE.._H_c_-A‘ 1% de enero de 2010
L muwceo [ se | %M | gD | MONTO ASIGNADO
TLALMANALCD _ ! oop3izer | oposase . 0057540 e
| TLALNEPANTLA DE BAZ | DOSEEITI 0004159 04001775 16,619,249,50
TLATLAYA ] Q0023773 | 00120580 [ FOIMETIZ 19733457 B85
lrowea | cosies 00051302 | BO00BITI | T40.421 35352
TEMANITLA Q005769 | 00045145 T 5957 | 4,355, 790,07
| TONATICO . 0.0007783 DO0Tedds | L0121324 T
LT TEPEC o Do | nanasseT 10002510 9202350 13
! TULTITLAN o i Q0T 1 DO04593% Q0007 1BY 2652556227
| VALLE DE BRAVD 00037870 DO0EOIEY 00015958 | 11B5] 86T (1 ;
| vaLie CE CHALCC SOUDARIDAD | 0027115 i ©hope3ssi|  aogooea | 21074581 85 |
lvitca oe aLLenoe . 000259-0] 00126831 aBiI0sIE 14541 29777
" VILLA DEL CARBON . DO0I26! | anio9ess 00117767 13299 467 7% |
VILLA GUERRERD ) 00037197 00100132 000s7TEIT | 1IAGT2E45D |
VLA VICTORIA [ 0mossEss|  ani3wn DOOTIIIB|  leABesdled|
I rypEeT - . et
HOMNACATLAN . 0.0032371 | 0.0070347 00010555 . 7 848,557.98 |
TALAZOMAPAM I 2 ' TG TIIAToE | T3064,057.50
i H-C'-.li"‘_\-Ef\N . D.000%832 Q0125024 o0 T'S?S ) 1B 53]‘9_‘3:?_3TI
| ZINACANTEREC | mopemaig 0.L075 145 0003301 13.200.953.00 |
| ZUMPAHUACAN N 0.001 1525 00125140 0.0181436 i 14,983 B40 14 |
'_ﬁ_U_HPﬁNGU - | G001 3T 00080621 | DO0ITIIE i ] |.l5.éf,."lﬂ 7 I

TRANSITORIO
Unica.- Publiquese el presente Acuerdo en el Pericdico Oficial “Gacera del Gobierna™,

Dado en &l Palacio del Poder Ejecutive, en la Ciudad de Tokluca de Lerda, México, a los dieciocho dias del mes de enera
del afia dos mil diez,

M. en A. RAUL MURRIETA CUMMINGS
SECRETARIO
IRUUBEICAY
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En consonancia con lo anterior, y por lo que corresponde al ano fiscal de 2011, el dia 28 de enero del
ano 201 I, se publico en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el ACUERDO POR EL QUE
SE DAN A CONOCER LOS PROCENTAJES, FORMULA, VARIABLES Y MONTOS DEL
PORGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM)
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011.

De dicho documento, se destaca en el acuerdo sexto, el monto que se destina a los municipios, en
base a las formulas y variables previstas en el mismo, asi por lo que corresponde a EL SUJETO
OBLIGADO, se le otorgd en dicho afio fiscal, el siguiente monto:

FERTCIORTY PRCE L F) r TS ITET | TR SO TEFIF i I%
TEZOTUCA pooiaiiz | oooseire | 00006246 £ 528,043.55
TIAMGLISTENCD: ] 00045950 Q0071154 00027450 10.361.618.04
TIMILPAN ] I DO0I0ZH4 | 0.0098003 0.0182370 14,354.556.91 |

[ TLALMaMALCO “opcaiez|  ooossoz 00052540 B,404.034.35
TLALMEFANTLA DE A7 | 00488173 00044159 0OOEITTS 40,917 39650

[ FoaTLara _ [ oo 0001 20680 CLOI4ETI 2 22,055041.13

| TOLLICA I lﬂ'm!ﬂ| D.00% 1 202 Uﬁaﬁal?l 45, 176,695.11 I
TOMARITLA HO0OS7EY | 0L0B4S145 00015957 4.868,135.94
TOMATIED DOOOTIEZ | 000TEAG 00172524 10,603 B52.05
TULTEPES I 00078633 | 0.0049567 £.0002510 10,285,651 .24
TULTITLAN | 00337581 0.0045939 | boo0Zias | 29,646.2 16,65 |

g

GAC ET.A

=

28 de enero de 01 ]

Unico.-

dos mul once.

M. an A. RAUL MURRIETA CUMMINGS

TRANSITORIO

SECRETARIC
{(RUBRICA).

Fubiiquese el presente Acuerdo on el Perigdico Oficial “Gacet del Gobierna®,

I MUNICIFIC %P | xpM |  wp | MONTOASIGNADO |
I_‘v'.-\'q.LLE DE BRAVD 00037787 | n.oossoey | BOLISSSE | 1300269736
VALLEDECHALCO SOUCARIDAD | 00237215 | 0.0063950 | 0.0002020 13,553,944 42
|r'~"!|1-°-DE ALLENDE | ooeassen | °-°'1"‘_‘i 00110516 | T 16252,038.68
VILADELCARBON | noomezl 00109455 501 17707 1 4.B64,354 59
[ VILLA GUERRERD 00037187 | 0010032 QOUSTOTT| 1303988386 |
VWLAVICTORIA | doosssss | eenawva 000TSLIE| 1847614683
HALATLACD u.w | 000ETTEL  ar7aazeTn
I | KONACATLAN E '__ﬂaml umm;Fr 00010555 BITI 51774 I
AR AT LE mmnliuiedl T — — TEEST -
ZACUALFAN - v.000%8s1 nuu:su:—I_ “op3iTsiE |
ZMACAMTEREC 0O0STII0 [ 0075ien | pooaaotl | s,
| ZuMPAHLACAN 0001525 | O0iTsIen] 10181438 16,74¢ 644 58
| ZUMPANGS " oo0s13Ti | oooedezl 0@5 |:~,9r?_4.5|_'|?_]

Dado en el Palacio del Poder Ejecutiva, en la Ciudad de Toluca de Lerds, México, a los diecitiete dias del mes de enero cel afio
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Instituto de A 0
Estado de Mdxico

Una vez centrado lo anterior, el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas,
mediante un portal en Internet, cuya direccion es la siguiente:

http://www | .edomexico.gob.mx/pagim/contenido/aspectos.html, informa sobre los lineamientos para la
utilizacion de dichos recursos, en los siguientes términos:

T | [l |

* Leyes

| LIREAMIENTOS

I REQUISTOS

0BJETVDS

» Bandcs

* Manugles

SIGHACION PRE SUPUESTAL

' EXPEDIENTE TECNICO

PCRTAL DEL COSERND v 7
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(1
l 1 f EXPEDIENTE: 00179/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

Instituto de Acoesoa la
Estado de Maxico

Por lo que se refiere, a los requisitos, se senala lo siguiente:

GOBIERNO DEL @ Compromiso ";": Mapa de Sitio {8 Contictanos
ESTADO DE MEcho Gabdieroo que cumple

Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios  PAGIM /

Viernes 11 de marzo de 2011

[ scoromuamo R reausros B3

* Leyes
I LINEAMIENTOS + Contener una evaluacion de los efectos socio-econdmicos que habra  * Reglamentos
de provocar la realizacion del proyecto * Acuerdos
* Gaceta

l REQUISITOS Expediente técnico * Bandos
* Manuales
roy! la informacion suficiente fizar y
- Proyecto ejecutivo, con la informacion suficiente para analizar y

evaluar

I ASIGNACION PRESUPUESTAL Analisis ccsto-benefiuq 0 estudio socio-econdmico, de acuerdo a los
lineamientos de inversion que para tal efecto emita la Secretaria de
Finanzas.

l EXPEDIENTE TECNICO

l CONTACTANOS

&

PORTAL DEL GOBIERNO

Contar con la utorizacion de Cabildo

Cumplir con la normatividad para el ejercicic de recursos estatales

Gobierno del Estado de México

Secretaria de Finanzas

Subsecreatria de Planeacion y Presupussto &
Direccion General de Planeacion y Gasto Piblico s semdgin@mail sdomax gob.mx

Fats nanina ecta dissfiada nara vares mainr en 1ina reenlicinn de 00 v RO o eunarinr

23



EXPEDIENTE: 00179/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

n f 0 RECURRENTE:
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st de Acosso a I eformacion del PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Que en términos de lo previsto por el articulo 51, en ambos PRESUPUESTOS DE
EGRESOS, tanto del 2010 como del 2011, se senala la obligacién de firmar un convenio Marco
de Ejecucion de Gasto de Inversion, mismo que se ubica en la pagina electrénica mencionada, y
cuyas declaraciones y articulado, es el siguiente:

CONVENIO MARCO PARA APLICACION DE RECURSOS DEL GASTO DE INVERSION
SECTORIAL (GIS) Y PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS
MUNICIPIOS (PAGIM), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011, QUE CELEBRAN EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO, POR CONDUCTO DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y
PRESUPUESTO, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR LIC. ALEJANDRO G.
HINOJOSA VELASCO, CON LA PARTICIPACION DEL MAESTRO EN FINANZAS FRANCISCO
GONZALEZ ZOZAYA, EN SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION Y
GASTO PUBLICO, Y POR LA OTRA PARTE EL MUNICIPIO DE MEXICO,
REPRESENTADO POR EL C. EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, ACOMPANADO POR EL C. EN-SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA
“LA SUBSECRETARIA” Y “EL MUNICIPIO”, RESPECTIVAMENTE, AL-TENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL-GOBIERNO.DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2011 APROBADO EN EL DECRETO NUMERO'250, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “GACETA DEL
GOBIERNO”, DE FECHA 21 DE DICIEMBRE -DEL 2010, CONTEMPLA RECURSOS DEL GASTO DE
INVERSION SECTORIAL (GIS)"Y PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS
(PAGIM) Y PARA SU EJERCICIO-DEBERAN-OBSERVAR LOS REQUISITOS SENALADOS EN SU CAPITULO IV.

Il. LA SECRETARIA-PUBLICO_EN'EL PERIODICO OFICIAL “GACETA DEL GOBIERNO”, LOS ACUERDOS
MEDIANTE LOS‘CUALES EL _SECRETARIO DE FINANZAS DA A CONOCER EL MANUAL DE OPERACION
DEL GASTO. DE INVERSION SECTORIAL (GIS), PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2011, ASI COMO LOS
PORCENTAJES, FORMULA, VARIABLES Y MONTOS DEL PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION
DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM), PARA EL EJERCICIO FISCAL 201 1.

Ill. EL\PRESENTE CONVENIO TIENE COMO PROPOSITO ESTABLECER LAS BASES PARA LA LIBERACION,
CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS DEL GASTO DE INVERSION SECTORIAL (GIS) Y PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE
INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM), PARA EL EJERCICIO FISCAL 201 1.

DECLARACIONES

|. DE “EL MUNICIPIO”

A) EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS |15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y |
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, EL MUNICIPIO ES LA BASE DE LA DIVISION
TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION, INVESTIDO DE
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PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, ENTE AUTONOMO CON CAPACIDAD PARA OBLIGARSE POR MEDIO
DEL PRESENTE CONVENIO.

B) EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 128 FRACCIONES II, IV, V'Y XII DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 15, 31 FRACCIONES Il Y XLIV; 48 FRACCIONES II, IV Y
XVIIl 'Y 91 FRACCIONES V Y XIV DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, EL
AYUNTAMIENTO ES EL ORGANO DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO LIBRE DE CON [A
CAPACIDAD TECNICA NECESARIA PARA LLEVAR A CABO LA(S) OBRA(S) DE INFRAESTRUCTURA, POR
CONTRATO, O EN SU CASO, POR ADMINISTRACION, QUE SE IDENTIFICAN EN EL ANEXO
CORRESPONDIENTE, SEGUN SEA EL CASO, DEL PRESENTE CONVENIO.

C) QUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONVENIO, SENALA COMO SU DOMICILIO EL UBICADO EN:

2. DE “LA SUBSECRETARIA”

A) QUE ES UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE-FINANZAS-DEL-PODER EJECUTIVO
ESTATAL CON FACULTADES Y ATRIBUCIONES PROPIAS DE ACUERDO'A LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 3 FRACCION I, 8 FRACCIONES XII Y XXI Y 18 FRACCIONES ViI, X'Y XIV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS; CON <[AS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 3, 13, 17 Y 19 FRACCION I, 23 Y 24 FRACCIONES IV, XX;"XXI, XXII, XXIV Y LVI DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

B) QUE DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES QUE TIENE CONFERIDAS EL SUBSECRETARIO, SE
ENCUENTRA LA DE CONVENIR CON-DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LOS GOBIERNOS FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL DE CONFORMIDAD, CON LO"ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 8 FRACCIONES
Xll, XIV Y XXI, 18 FRACCIONES X, XI Y XIV-DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y DEMAS DISPOSICIONES. LOCALES APLICABLES.

C) QUE DARA TRAMITE A LA LIBERACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO DE INVERSION SECTORIAL
(GIS) Y DEL PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM), PARA LA
REALIZACION DE LOS FINES-DEL PRESENTE CONVENIO, UNA VEZ QUE “EL MUNICIPIO” HAYA
CUMPLIDO.CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO.Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

D) QUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONVENIO SENALA COMO SU DOMICILIO, EL UBICADO EN
LERDO PTE. NO. 300, PRIMER PISO, PUERTA 245, COLONIA CENTRO, C.P. 50000, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA; ESTADO DE MEXICO.

3. DE AMBAS PARTES.

A) QUE RECONOCEN MUTUAMENTE LA CAPACIDAD Y EL CARACTER CON QUE COMPARECEN PARA LA
CELEBRACION DEL PRESENTE CONVENIO, ASI COMO LA PERSONALIDAD DE SUS REPRESENTANTES.

B) QUE ESTAN DE ACUERDO EN LA CELEBRACION DEL PRESENTE CONVENIO.

DE CONFORMIDAD CON EL ANTECEDENTE Y DECLARACIONES PRECISADOS, LAS PARTES SE OBLIGAN
AL CONTENIDO DE LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS
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PRIMERA.- EL OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO CONSISTE EN ASENTAR L[AS ACCIONES,
PROCEDIMIENTOS, TERMINOS Y CONDICIONES ENTRE LAS PARTES, QUE DEBERAN OBSERVARSE EN
LA ASIGNACION, DISTRIBUCION, EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO
DE INVERSION SECTORIAL (GIS) Y DEL PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS
MUNICIPIOS (PAGIM) PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y/O ACCIONES, PREVISTAS EN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES PARA EL EJERCICIO FISCAL 201 I.

SEGUNDA.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LA OBLIGACION DE DAR A CONOCER A LOS
HABITANTES DE “EL MUNICIPIO”, EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS DEL
GASTO DE INVERSION SECTORIAL (GIS) Y DEL PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS
MUNICIPIOS (PAGIM), EN SU CASO.

TERCERA.- “EL MUNICIPIO” DEBERA REALIZAR TODAS LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE'LOS
RECURSOS SEAN EJERCIDOS EN TIEMPO Y FORMA, BAJO LOS PRINCIPIOS ~DE ANUALIDAD,
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

CUARTA.- LA CORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS MINISTRADOS Y LIBERADOS DEL GASTO DE
INVERSION SECTORIAL (GIS) Y PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION-DE LOS MUNICIPIOS
(PAGIM), SERA RESPONSABILIDAD DE “EL MUNICIPIO”, DEBIENDO OBSERVAR-IA NORMATIVIDAD
APLICABLE, DE ACUERDO A LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO.

QUINTA.- PARA RECURSOS ESTATALES “EL MUNICIPIO” TENDRA LA OBLIGACION DE
INFORMAR, DE MANERA MENSUAL, EL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO DE LAS OBRAS
QUE SE ESTEN EJECUTANDO CON LOS RECURSOS MINISTRADOS, EN CUMPLIMIENTO
A LO SENALADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y
DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES; PARA RECURSOS FEDERALES, ADEMAS DEBERA
INFORMAR AL PORTAL APLICATIVO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA (PASH) DE
MANERA TRIMESTRAL.

SEXTA.- ES RESPONSABILIDAD DE.“EL MUNICIPIO”, QUE LOS PROYECTOS A EJECUTARSE ESTEN
APEGADOS AL PLAN NACIONAL-DE DESARROLLO, EL PLAN DE DESARROLLO ESTATAL Y MUNICIPAL.

SEPTIMA.- LOS'PROYECTOS DEBERAN CONTAR CON:

PROYECTO EJECUTIVO;

EXPEDIENTE TECNICO;

ANALISIS COSTO BENEFICIO O ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO;
OFICIO DE LA SECRETARIA DE AGUA Y OBRA PUBLICA, Y
VALIDACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

LA =

“EL MUNICIPIO” SERA RESPONSABLE DE VELAR Y GARANTIZAR POR LA VIABILIDAD JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS A REALIZAR.

OCTAVA.- LOS PROYECTOS A QUE SE REFIERE ESTE CONVENIO, DE GASTO DE INVERSION SECTORIAL
(GIS) Y PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM), DEBERAN
APEGARSE A LO QUE SE ESTABLECERA EN LOS ANEXOS CORRESPONDIENTES, QUE SE FIRMARAN
PROGRESIVAMENTE SEGUN SE AUTORICEN RECURSOS A SOLICITUD DE “EL AYUNTAMIENTO”
FIRMANTE. LOS PROYECTOS PAGIM

LA FUENTE DE ORIGEN DE LOS RECURSOS SE ESTABLECERA EN EL ANEXO CORRESPONDIENTE Y
MARCO NORMATIVO.
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NOVENA.- UNA VEZ CONCLUIDA LA OBRA, “EL MUNICIPIO” TIENE LA OBLIGACION DE
LLEVAR A CABO LA ENTREGA RECEPCION DE ESTA, E INFORMAR A LA DIRECCION
GENERAL DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO.

DECIMA.- “EL MUNICIPIO” DEBERA APERTURAR UNA CUENTA PRODUCTIVA DE CHEQUES EN
MONEDA NACIONAL, ESPECIFICA PARA EL DEPOSITO Y EJERCICIO DE CADA UNO DE LOS RECURSOS
AUTORIZADOS, EN APEGO A LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA.

DECIMA PRIMERA.- LOS INTERESES GENERADOS EN LAS CUENTAS PODRAN APLICARSE A OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO, PREVIA APROBACION DEL CABILDO, DEBIENDO
INFORMAR A LA LEGISLATURA LOCAL TRATANDOSE DEL PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE
INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM) Y POR LO QUE REFIERE AL GASTO DE INVERSION<SECTORIAL
(GIS) A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y SI FUERA EL CASO DE RECURSOS FEDERALES, A-LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; LOS INTERESES GENERADOS DEBERAN APLICAR' LA
NORMATIVIDAD ESPECIFICA DEL PROGRAMA O FUENTE DE RECURSOS.

DECIMA SEGUNDA.- AL TERMINO DEL PERIODO DE EJECUCION Y CUANDO AL” TIPO DE
RECURSOS “EL MUNICIPIO” DEBERA REINTEGRAR LOS RECURSOS E INTERESES NO APLICADOS Y
NO COMPROBADOS A LA SUBSECRETARIA DE TESORERIA DEL GOBIERNO.-DEL ESTADO, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO POR EL PRESUPUESTO DE/EGRESOS DEL.GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO, O A LAS REGLAS ESPECIFICAS DEL RECURSO CORRESPONDIENTE Y A LA TESORERIA DE LA
FEDERACION, LOS RECURSOS NO DEVENGADOS.

DECIMA TERCERA.- TRATANDOSE DEL PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS
MUNICIPIOS (PAGIM), “EL MUNICIPIO” NO PODRA REALIZAR TRANSFERENCIA DE RECURSOS, SIN LA
APROBACION DEL CABILDO A OTROS PROYECTOS, DEBIENDO INFORMAR A LA LEGISLATURA LOCAL Y A
LA SECRETARIA DE FINANZAS EL TRASPASO DE RECURSOS Y/O APLICACION EN OTROS PROYECTOS
GIS, APEGANDOSE A LA NORMATIVIDAD, ESPECIFICA DEL TIPO DE RECURSOS Y PROGRAMA
AUTORIZADO.

DECIMA CUARTA.- LOS-RECURSOS ESTATALES DEBERAN SER EJERCIDOS POR “EL MUNICIPIO?”,
DE ACUERDO A LO-SENALADO POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE
ACUERDO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS FEDERAL, NORMATIVIDAD FEDERAL Y SUS REGLAS Y EN LOS
TERMINOS DEL PRESENTE CONVENIO.

DECIMA QUINTA.-"“LA SUBSECRETARIA” PODRA CAMBIAR, CUANDO ASi LO CONSIDERE
NECESARIO, LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LOS RECURSOS QUE FUERON ASIGNADOS A “EL
MUNICIPIO”;DE RECURSOS ESTATALES A FEDERALES

EN SUS™ DIVERSOS PROGRAMAS, CUANDO [A NORMATIVIDAD FEDERAL ASi LO PERMITA,
NOTIFICANDOLE POR ESCRITO AL EJECUTOR PARA TAL EFECTO.

DECIMA SEXTA.- PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONVENIO, “EL MUNICIPIO” SE ABSTENDRA DE
CONTRATAR OBRAS POR ADJUDICACION DIRECTA, CON RECURSOS ESTATALES, SALVO EN LOS CASOS
SENALADOS EN LAS FRACCIONES I, lll, IV, VII, IX Y XI DEL ARTICULO 12.37 DEL LIBRO DECIMO
SEGUNDO DE LA OBRA PUBLICA, DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, CON
ESTRICTO APEGO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

DECIMA SEPTIMA.- “EL MUNICIPIO”, ES RESPONSABLE DE RESGUARDAR LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LAS OBRAS AUTORIZADAS Y EJECUTADAS, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE, PARA SER PRESENTADA
EN _CUALQUIER REVISION QUE REALICEN LOS ORGANOS FISCALIZADORES ESTATALES
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O FEDERALES. INCLUYENDO EN ELLO LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMTAVIDAD AMBIENTAL, ESTATAL O FEDERAL.

DECIMA OCTAVA.- TRATANDOSE DE RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL Y ESTATAL QUE SE APLIQUEN
DE MANERA CONJUNTA PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS AUTORIZADAS, SE DEBERA CUMPLIR
CON LO QUE ESTABLECE LA NORMATIVIDAD FEDERAL.

DECIMA NOVENA.- “LA SUBSECRETARIA” RESOLVERA EN EL A'MBITO DE SU COMPETENCIA, LAS
DUDAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DE LA INTERPRETACION O APLICACION DEL PRESENTE
CONVENIO Y A LO SENALADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

VIGESIMA.- LA INSTANCIA RESPONSABLE DE ADMINISTRAR Y APLICAR LOS RECURSOS SERA “EL
MUNICIPIO”, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES REFERIDAS EN LAS CIAUSULAS, QUE
ANTECEDEN.

LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES EL PRESENTE CONVENIO, PARA LA CONSTRUCCION DE LA(S) OBRA(S)
DETALLADA(S) EN EL ANEXO CORRESPONDIENTE Y EL ACTA DE CABILDO QUE SE INTEGRAN AL
PRESENTE, Y ENTERADAS DE SU ALCANCE, VALOR Y FUERZA LEGAL, LO RATIFICAN-EN.SU INTEGRIDAD
POR NO CONTENER VICIOS DE CONSENTIMIENTO QUE LO~PUDIERAN..INVALIDAR TOTAL O
PARCIALMENTE, FIRMANDOLO AL MARGEN Y AL CALCE EN ORIGINAL'Y TRES COPIAS.

PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE‘TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, A
LOS ___ DIAS DEL MES DE DEL ANO 201 1.

POR “LA SUBSECRETARIA”

LIC. ALEJANDRO  G. -HINOJOSA M. EN F. FRANCISCO GONZALEZ
VELASCO ZOZAYA

SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y DIRECTOR GENERAL DE
PRESUPUESTO PLANEACION Y GASTO PUBLICO

POR “EL MUNICIPIO”

PRESIDENTE MUNCIPAL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE:
CONSTITUCIONAL DE:

De la suma de disposiciones citadas, y de una correcta interpretacion de las mismas, para efectos
de la presente resolucion, se tiene lo siguiente:
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e Que el Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), se integra
con recursos estatales que se transfieren a los Municipios, a efecto de fortalecer su
presupuesto.

e Que dicho programa, tiene como fin fortalecer la capacidad de los municipios, para llevar a
cabo obras publicas que contribuyan sustancialmente al desarrollo regional.

e Que los recursos se ministran a los municipios, con base a criterios y objetivos de
asignacion y distribucion por medio de variables consistentes en Poblacion, marginalidad y
el inverso de la densidad poblacional.

e Que de los recursos asignados por dicho programa, los municipios deberan.destinar como
minimo un 20% para ser aplicados a obras de infraestructura hidraulica, \distribucion de
agua potable, drenaje, saneamiento o tratamiento de aguas residuales.

e Que los recursos de dicho programa no podran emplearse para gasto- corriente,
adquisicion de vehiculos o saneamiento financiero

e Que la Secretaria de Finanzas debe publicar los montos que le corresponde a cada
municipio, a mas tardar el dia 31 de enero.

e Que los ayuntamientos deberan informar a la legislatura local y.a la Secretaria de Finanzas,
los proyectos que ejecutaran con los recursos.del programa en cuestion.

e Que la fecha limite para el ejercicio y comprobacion de los recursos del ano 2010, fue el
ultimo dia habil del mes de febrero del afio 2011.

e Que los recursos del programa deben ser registrados en los ingresos y egresos de los
ayuntamientos de acuerdo a los principios basicos de contabilidad.

e Que entre los requisitos -para‘ el uso _de los recursos, se requiere contar con la
autorizacién del cabildo.

e Que se tiene la obligacion de.informar de manera mensual a la Secretaria de Finanzas del
Ejecutivo estatal, el avance fisico'y financiero de las obras que se estén ejecutando con los
recursos ministrados

Bajo este contexto, se-puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE referente a las actas de cabildo y anexos, en
las que se aprobé.la relacion de obras correspondientes al ejercicio fiscal 2010, con
recursos provenientes del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion Municipal
(PAGIM); asicomo la relacion de obras realizadas por virtud de dicho programa, en el
afio fiscal de 2010. De igual manera, existe la posibilidad juridica de poseer las actas
de Cabildo en las que se apruebe la relacion de obras a realizarse en el afio fiscal 2011,
con recursos provenientes del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion Municipal.

Respecto del altimo elemento, debe sefalarse como se analizara mas adelante, que
en su informe de justificacion, EL SUJETO OBLIGADO seiiala que aiun no se ha
aprobado el uso de dichos recursos por el Cabildo.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos
autonomos, es publica”.
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Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando- el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los'sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV.del 'mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones; oficios," acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios-escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacion-registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada porlos Sujetos Obligados;

2°) Que se trate“de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado, los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo |1 referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:
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Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso'y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que da ' naturaleza’ de la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata de actas de cabildo, por lo que se actualiza
lo establecido en el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de"Acceso a la Informacién invocada.

En efecto, debesenalarse al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en-materia de’ transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa,“que se.refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sefala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo ‘I'].- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion-.de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
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publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneraciéon mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y |5 los que
sefalan el minimo de informacion que por la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO, éste debe
poner a disposicion del publico sin que medie previa solicitud.

En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Pablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener. disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada,-de-forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VI. la contenidoa en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
érgano colegiado de‘los sujetos-obligados

Articulo 15.-_Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo |2 deberan contar, de manera permanente
y actualizada; con-la_siguiente:

I1."Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales
y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicién de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige
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en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y
de manera particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que-obren en. los archivos
de los Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio a que aluden'las fracciones de los articulos
12, 13, 14,y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion’ Pablica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso y comprension de dicha informacién.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, escentendible la-precisién de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles ‘para todo el pulblico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expedientea fin de_atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que” debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.,

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Para el.cumplimiento de la obligacién en materia de Informacién Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacién, se debera facilitar a las personas los
documentos-soporte que fueron tomados como base para el procesamiento Yy
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeio de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.
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Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disenado la informacion Publica de
Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una relacion, listado o datos
basicos de la informacion.

Efectivamente para el Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene el deber legal de contar en sus
archivos -al tratarse de informacion publica de oficio en la forma y términos requeridos por el
particular, pues la informacion oficiosa o en materia de transparencia como ha quedado acotado es
el dato basico, preciso, fundamental sobre la materia que mandata la Ley de la materia. En ese
sentido, como parte de la informacion oficiosa en el rubro que se analiza se entiende que entre
dichos datos debiese comprender entre otros la contenida ‘en ‘los acuerdos y actas de las
reuniones oficiales, de cualquier érgano colegiado de los Sujetos obligado; como en la especie lo
son las reuniones de Cabildo.

Efectivamente para el Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene el deber legal de contar en sus
archivos con la informacion que se analiza, al tratarse de informacion publica de oficio en la forma
y términos requeridos por el particular, pues la informacion oficiosa o en materia de transparencia
como ha quedado acotado es el dato basico, preciso, fundamental sobre la materia que mandata la
Ley de la materia.

En dicho sentido, se realizo.una busqueda en el Portal Electrénico de EL SUJETO OBLIGADO,
cuya direccion electronica es-http//www.xonacatlan.gob.mx, con la finalidad de revisar la pagina de
transparencia de dicho-SUJETO OBLIGADO, y constatar la existencia de las actas de cabildo
como lo exige la ley. Asi, de la revision a la misma y habiendo abierto el vinculo de Transparencia,
que como se podra observar en la grafica que se inserta en este documento, se encuentra ubicada
en la parte superior. central de la misma, se presentan diversas opciones, pero ninguna que
corresponda a las actas de cabildo, por lo que entonces existe un claro incumplimiento a lo que
impone la Ley de Acceso a la Informacion.
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SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta'y el informe de Justificacién remitido por EL
SUJETO OBLIGADO.

Para realizar el anilisis y estudio de este considerando, se debe senalar en primer lugar, lo solicitado
por el ahora RECURRENTE; que segln se senalo en el Considerando Quinto de esta resolucion,
consiste en lo siguiente:

e Actas de cabildo y anexos, en las que se aprobé la relacion de obras
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, con recursos provenientes del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion Municipal (PAGIM); asi como la

relacion-de obras realizadas por virtud de dicho programa, en el afio fiscal de
2010

e Actas de Cabildo en las que se apruebe la relacion de obras a realizarse en el
afio fiscal 2011, con recursos provenientes del Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion Municipal.

En este contexto, ante la solicitud del ahora EL RECURRENTE, EL SUJETO OBLIGADO
respondié senalando que la informacién requerida se encontraba en la siguiente direccion

electronica:

http:/lwww.xonacatlan.gob.mx/PROGRAMA%20ANUAL%20%20DE%200BRAS%20201 0.pdf
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En razoén de ello, esta Ponencia se dio a la tarea de analizar el contenido d ela informacion que senala
EL SUJETO OBLIGADO, se encuentra en la direccion citada, y que bajo su optica, responde a la
solicitud en cuestion.

La informacién contenida en la pagina en la direccion electrénica en cuestion, consta de dos hojas,
mismas que a continuacion se reproducen:

Qonacatlan

Programa Anula de Obras 2010

Municipio de Xonacatlan
administracion 2009/2012
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Como es posible observar en las imagenes reproducidas en este documento, es claro que no se trata
en manera alguna de las actas de cabildo en las que se aprueban las obras que se van a llevar a cabo,
en razon de los recursos otorgados por el Gobierno del Estado a través del Programa de Apoyo al
Gasto en Inversion Municipal, en los ejercicios fiscales 2010 y 2011, ni tampoco se trata de los
informes de avance y de conclusion de las obras que para el ejercicio fiscal 2010 debié de entregarse
a la Secretaria de Finanzas del Estado.

En esta tesitura, es importante mencionar, que en su informe de justificacion EL SUJETO
OBLIGADO senala, que lo entregado, se trata del Programa Anual de Obra para el ejercicio fiscal
2010, aprobado por el cabildo y entregado al OSFEM. Asimismo, refiere que “... el Particular no
solicité los informes realizados por este Sujeto Obligado a las Dependencias del Gobierno del Estado sobre
los avances de las obras a ejecutarse con el recurso antes precitado, ni mucho menos el Acta de Cabildo en
donde se aprobé, ni anexos correspondientes, como sefiala y exige ahora en su interposicion del Recurso de
Revisién; sdlo solicito la relacién de obras aprobadas por el Cabildo y la relacién de obras realizadas durante
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el ejercicio fiscal 2010 ejecutadas con el Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM), por lo que dicha informacion le fue proporcionada mediante el Programa Anual de Obras para el
Ejercicio Fiscal 2010 y entregado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en donde obra la
rabrica del Presidente Municipal Constitucional de Xonacatldn, con el valor juridico necesario, pues es copia
fiel del original entregado a la instancia antes descrita. Asimismo concerniente a la relacién de obras
aprobadas en Cabildo para el Ejercicio Fiscal 2011, del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM), si bien es cierto que se omitié darle la informacién, también es cierto que dicha
informacion aun no se genera, pues el Cabildo atin no ha aprobado nada en relacién a dichas obras para el
Ejercicio Fiscal 2011, por tal motivo se carece de dicha informacion, hasta en tanto el Cabildo no sesione y
apruebe su Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio Fiscal 201 1. Sin mds por el momento aprove
cho la oportunidad para enviarle un cordial saludo. ATENTAMENTE UNIDAD DE INFORMACION
MUNICIPAL DE XONACATLAN BENHUR DAVID CALLEJAS MARTINEZ2 (SIC)

Asi, de lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO, este Pleno le senala, que en toda solicitud de
acceso a la informacion, debera de verificar y adminicular todos los rubros del formato en-el que se asienta
la peticion. Ciertamente el solicitante, es un ciudadano que busca ejercer su derecho constitucionalmente
consagrado, sin que para ello, sea un especialista en la materia, por ello'precisamente, al momento de
redactarse la peticion, la misma puede complementarse y aclararse-en los demas rubros que se contienen
en el formato, y en caso, de que exista una duda por parte de EL SUJETO OBLIGADO, en cuanto al
alcance de lo solicitado, la ley le proporciona una herramienta, .como lo es la solicitud de aclaracién
normada por el articulo 44, con la que podra requerir, que se complete, amplie o corrija los datos de la
solicitud escrita.

Por lo anterior, al no haber analizado EL SUJETO OBLIGADO a conciencia el contenido de la solicitud
de informacién, es precisamente que no captd, y no.entendié el alcance de lo solicitado, por lo que la
respuesta es inadecuada.

Asimismo, la respuesta es desfavorable, antela confesion dada en el informe de justificacion, de que no se
entregd parte de la solicitud de informacion, referente a las actas de cabildo que senalen las obras que se
realizaran con los recursos.otorgados por el PAGIM, durante el ejercicio fiscal 201 I, en virtud de que la
misma no exista todavia;, en razén de que el cabildo ain no sesiona para dicho tema, circunstancia que dio
hacer del conocimiento delsolicitante, al momento de responder la solicitud respectiva.

En razén de ello, existe la necesidad legal de que el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, emita la declaratoria de inexistencia de la informacién requerida, segiin lo prevé asi
la ley de la materia.

En efecto, lo que procede en términos legales, es que se expida una resolucion que confirme la
inexistencia de la informacién o documentos solicitados y se notifique el acuerdo al
RECURRENTE y a este Pleno.

Ciertamente, debe mencionarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el
cual de manera mecanica o simple se manifieste que la informacién no existe en sus archivos, sino
que su contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, de instruir una blisqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas
administrativas de las que se compone, para en su caso, localizar los documentos que contengan la
informacion materia de este recurso, asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo
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en todas y cada una de las areas de que se compone dicho érgano. Bajo el entendido de que dicha
busqueda exhaustiva permitira por un lado que se localice la documentacion que contenga la
informacion solicitada y de ser asi la informacion debe entregarse al RECURRENTE a través del
o los documentos fuente, o por el otro lado que de no localizarse documento alguno que
contenga la informacidon requerida, entonces el Comité de Informacion debera resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacién y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se busco la informacién, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general,-todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que jno.obra en-sus archivos la
informacién requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud.

Este Pleno quiere insistir una vez mas al SUJETO OBLIGADO que debe tenerse presente que
el principio constitucional en materia de acceso” a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello’que la Ley a-contemplado las vias para brindar
certeza en cuanto a la no posesion de la informacion requerida.

Es claro que debe haber un procedimiento'quecertifique la no existencia, en su caso, de la
informacién solicitada, por lo que en dichos casos no basta una negativa sobre la no existencia de
la informacion, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de una
busqueda exhaustiva por todas y cada-una'de las probables areas generadoras o poseedoras de la
informacion e incluso al propio presidente , ademas de que debe dictaminarse por parte del
organo responsable _de supervyisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los
respectivos sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no se exista en los archivos
de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad
federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el
tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de
busqueda de la informacion.

Asi, el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en
esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una
mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacién publica para el
manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacién
expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacién de la informacion, mismo
que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y VI. Enviar los datos
necesarios para la elaboracion del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que este solicite.

VIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de informacion, asi
como de acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el
Instituto.

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que de ser el caso debera formular, en lo conducente, en los.términos previstos lo
previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de
Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) EI nombre del'solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento -y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero.de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacion solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razén la declaratoria
de inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del
Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
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RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informacion, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de
informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo
conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién
que confirme la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de
amparo se otorga la proteccién constitucional para que las autoridades responsables den respuesta
a una solicitud de informacién, ajustdndose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia
relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se
limita a comunicar al solicitante que carece de la informacién requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipédtesis, es menester
que se dé intervenciéon al comité de informacién respectivo, para que sea éste el que
emita la resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que._se -adopte en ese
sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN ‘MATERIA-ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvdn. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, también cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccién de Datos
Personales (IFAl), que a la'letra dice:

Propésito de.la declaraciéon formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46.”de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70.de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar
la inexistencia de la_informacién, el propésito de que los Comités de Informacién de los
sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de Ila
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de la informacién
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demds circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de
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C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard Mariscal

Por todo lo anteriormente senalado en este considerando, es inequivoco que existid por parte de
EL SUJETO OBLIGADO, una respuesta incompleta e inadecuada a la solicitud de informacion,

OCTAVO .- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.

Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso c) del Considerando Quinto, relativo a la
procedencia o no de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo 7l de la Ley de la
materia; se debe sefalar que se actualiza la Il, al haberse entregado la informacion:incompleta y no
corresponder a lo solicitado.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo
fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos
primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado_Libre -y Soberano de México, asi
como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion'll, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos_y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que
contenga la informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es
decir debera hacerlo via EL SICOSIEM respecto a los siguientes requerimientos:

e Actas de cabildo y anexos, en las que se aprobdé la relacion de obras
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, con recursos provenientes del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion Municipal (PAGIM); asi como la
relacion de obras realizadas por virtud de dicho programa, en el afio fiscal de
2010, de acuerdo a la informacidon entregada a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México.

Se instruye a EL SUJETO OBLIGADO para que a través de su Comité de Informacion, realice
una busqueda y de ser el caso localice la informacién referente a las actas de Cabildo y anexos, en
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las que se aprobé la relacion de obras correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con recursos
provenientes del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion Municipal.

Para los efectos de la busqueda exhaustiva el Comité debe tomar o acordar todas las medidas
pertinentes para la debida localizacién dentro del Ayuntamiento de la informacion solicitada.
Agotadas las medidas necesarias de buUsqueda de la informacion, y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucién (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informacion o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al RECURRENTE via
SICOSIEM en términos de lo previsto en la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de la Materia.
Declaratoria que debera formular en lo conducente, en los términos previstos en el\Lineamiento
numero CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes invocados. Esto ‘en. términos del
considerando séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y enlel que se-establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y ‘sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo-mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior-con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIECISIETE (17) DE MARZO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
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MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISIETE (17) DE MARZO
DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00179/INFOEMI/IP/RR/201 I.
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