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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO00627/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON 
LOS SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
  1) El día diez (10) de enero del año dos mil once, la persona que 
señaló por nombre --------------------------------------------- (RECURRENTE), en 
ejercicio del derecho de acceso a la información pública consignado a su favor en 
los artículos 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 
3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 
de México y Municipios formuló a través del Sistema de Control de Solicitudes del 
Estado de México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE ATIZAPÁN DE 
ZARAGOZA (SUJETO OBLIGADO), una solicitud de información en los siguientes 
términos: 

 
¡Buenos días y feliz 2011! 
Mucho les agradeceré me proporcionen información sobre los 
procedimientos de Invitación Restringida llevadas a cabo en el 2010, 
donde se informe del Número de Procedimiento, Área Solicitante, Bienes 
Solicitados, Monto de la Adjudicación y Proveedor Adjudicado, ya que 
en su portal de internet 
–al día 4 de Enero del 2011-aparece únicamente hasta la No. 
HAAZ/DGA/I/SUBSEMUN /027/2010 
¡Gracias!(Sic) 

 
Modalidad de entrega: SICOSIEM 
 
Número o folio de la solicitud: 00007/ATIZARA/IP/A/2011 

 
2) El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de información 

el día treinta y uno (31) de enero del año dos mil once en los siguientes términos: 
 

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su 
conocimiento que con fundamento en el artículo 46 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, le contestamos que: 
 
En atención a su solicitud de información, se servirá encontrar la 
respuesta emitida por la dependencia correspondiente. 
Reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con la finalidad de dar 
cumplimiento a lo estipulado en el artículo 40 fracción I, II y III de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México, me permito dar contestación a su solicitud con número de folio 
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o expediente de la solicitud: 0007/ATIZARA/IP/A/2011, donde solicita la 
siguiente información: 
Mucho les agradeceré me proporcionen información sobre las 
adquisiciones directas asignadas en el 2010, donde se informe del 
Número de Procedimiento, Área Solicitante, Bienes Solicitados, Monto 
de la Adjudicación y Proveedor Adjudicado, ya que en su portal de 
internet al día 4 de Enero del 2011, aparece únicamente hasta la No. 
HAAZ/DGA/SUBSEMUN/027/2010. 
En relación a lo anterior esta Dirección General de Administración se 
encuentra en proceso de actualizar la información en la página web 
como lo estipula el artículo 12 fracción XI de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México, así mismo en 
cuanto se encuentre debidamente requisitada se publicará en la página 
de transparencia para su debida consulta en la siguiente ruta: 
• en el portal www.atizapan.gob.mx 
• micrositio de transparencia 
• en Información Pública de Oficio 
• En su artículo 12 fracción XI 
 
Sin más por el momento quedo de usted, para cualquier comentario al 
respecto.(Sic) 

 

  3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso 
de revisión el día veintidós (22) de febrero del año dos mil once, impugnación que 
hace consistir en lo siguiente: 
 

Acto Impugnado: La respuesta a mi solicitud de información con Folio 

No. 00007/ATIZARA/IP/A/2011, que a la letra dice: 
 
Buenos días y feliz 2011! 
Mucho les agradeceré me proporcionen información sobre los 
procedimientos de Invitación Restringida llevadas a cabo en el 2010, 
donde se informe del Número de Procedimiento, Área Solicitante, Bienes 
Solicitados, Monto de la Adjudicación y Proveedor Adjudicado, ya que 
en su portal de internet al día 4 de Enero del 2011-aparece únicamente 
hasta la No. HAAZ/DGA/I/SUBSEMUN /027/2010 
Gracias! 
 
Y cuya respuesta fue la siguiente : 
En relación a lo anterior esta Dirección General de Administración se 
encuentra en Proceso de actualizar la información en la página WEB, 
como lo estipula el articulo 12 fracción XI de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México, asimismo en 
cuanto se encuentre debidamente requisitada se publicará en la página 
de transparencia para su debida consulta en la siguiente ruta: 
En portal www.atizapan.gob.mx 
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Micro sitio de transparencia 
En información Pública de Oficio 
En su artículo 12 fracción XI 
 
Sin más por el momento quedo de usted, para cualquier comentario al 
respecto.(Sic) 
 

Motivos o Razones de su Inconformidad:Esta respuesta no ayuda ni 

subsana lo relativo a la información solicitada, ya que en varias 
solicitudes de información nos argumentan lo mismo. 
Por lo que amablemente les solicito me proporcionen la información 
solicitada, a reserva de que actualicen o no el portal de 
transparencia.(Sic) 

 
4) El recurso de revisión fue remitido a este Instituto y registrado bajo 

el expediente número00627/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razón de turno 
fue remitido para su análisis, estudio y elaboración del proyecto correspondiente a 
la Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
5) El SUJETO OBLIGADO presentó informe de justificación en los 

siguientes términos: 
 

RECURSO DE REVISIÓN 
00627/INFOEM/IP/RR/A/2011 

ATIZAPÁN  DE ZARAGOZA, A 25 DE FEBRERO DE 2011 
 

ASUNTO: REPORTE DE JUSTIFICACIÓN. 
 
C. MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
COMISIONADA DEL INFOEM. 
P R E S E N T E 
 
Por este conducto, me permito exponer a Usted la atención que se ha tenido hasta 
el momento a la solicitud de información presentada por el C. --------------------------- 
----------------, solicitud generada el día 10 de enero de 2011, la cual ingresó a 
través del Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México 
y a la cual recayó el número de folio 00007/ATIZARA/IP/A/2011, solicitando en su 
oportunidad la siguiente información:  
 
1.- “Mucho les agradeceré me proporcionen información sobre los procedimientos 
de Invitación Restringida llevadas a cabo en el 2010, donde se informe del 
Número de Procedimiento, Área Solicitante, Bienes Solicitados, Monto de la 
Adjudicación y Proveedor Adjudicado, ya que en su portal de internet al día 4 de 
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Enero del 2011-aparece únicamente hasta la No. HAAZ/DGA/I/SUBSEMUN 
/027/2010 Gracias! !”..(sic) 
 
2.- El día 31de enero se dio respuesta a esta solicitud, por parte de la Dirección 
General de Administración fue: “…En relación a lo anterior esta Dirección General 
de Administración se encuentra en Proceso de actualizar la información en la 
página WEB, como lo estipula el articulo 12 fracción XI de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública del Estado de México, asimismo en cuanto se 
encuentre debidamente requisitada se publicará en la página de transparencia 
para su debida consulta en la siguiente ruta: 
 
En portal www.atizapan.gob.mx 
Micro sitio de transparencia 
En información Pública de Oficio 
En su artículo 12 fracción XI 
Sin más por el momento quedo de usted, para cualquier comentario al 
respecto..”(sic) 
 
3.-El día 22 de febrero de 2011el solicitante ---------------------------------------, 
interpuso ante el INFOEM un Recurso de Revisión el cual tiene el número de folio 
00627/INFOEM/IP/RR/A/2011, donde el Acto Impugnado a la letra dice: 
 
“…Esta respuesta no ayuda ni subsana lo relativo a la información solicitada, ya 
que en varias solicitudes de información nos argumentan lo mismo. 
Por lo que amablemente les solicito me proporcionen la información solicitada, a 
reserva de que actualicen o no el portal de transparencia.....” (sic). 
 
4.- El día 25 de febrero de 2011 la Dirección General de Administración envió la 
respuesta que a la letra dice: “Misma que se le dio contestación en fecha 31 de 
enero del presente año  en tiempo y forma, en el que se expuso lo siguiente: 
 
En relación a lo anterior esta Dirección General de Administración se encuentra en 
proceso de actualizar la información en la página web como lo estipula el artículo 
12 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México, así mismo en cuanto se encuentre debidamente requisitada se 
publicará en la página de transparencia para su debida consulta en la siguiente 
ruta: 
• en el portal www.atizapan.gob.mx 
• micrositio de transparencia 
• en Información Pública de Oficio 
• En su artículo 12 fracción XI 
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Así mismo esta Dirección General de Administración reitera su respuesta, después 
de haber revisado los archivos para la actualización de la Información Pública de 
Oficio en su artículo 12 fracción XI a la fecha la última licitación realizada por 
adjudicación directa es la HAAZ/DGA/I/SUBSEMUN/027/2010 realizada. 
Por lo que manifiesto y dando cumplimiento al principio de máxima publicidad 
quedo de usted, para cualquier comentario al respecto.  
 
(Se adjunta en medio magnético, la información antes mencionada). 
 
Consideramos que esta Unidad de Información ha cumplido cabalmente con lo 
estipulado en los artículos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35 
fracciones I, II, III y IV; 40 fracciones I, II, III; también en relación a los principios 
que rigen el procedimiento de Acceso a la información fundamentado en los 
artículos 41, 41 bis fracciones I, II y III y 46, todos de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 
 
A Usted C. Comisionada del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México, solicito atentamente se sirva considerar el presente 
Reporte de Justificación para los efectos legales a que haya lugar.   

 
A T E N T A M E N T E 

 
M. EN D. U. ARTURO HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ 

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIÓN 
 
 
Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y 

 

C O N S I D E R A N D O 
 

  PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5 fracción 
IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de México y 
los artículos 60 fracciones II, VII y 75 de la Ley que da creación a este Instituto, el 
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el 
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos. 
 
  El recurso de revisión consiste en un derecho emanado del 
procedimiento de acceso a la información, que tiene la finalidad de recomponer un 
acto que violente el derecho de acceso a la información, considerado para el caso 
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la información que se le solicita, o bien, 
que su respuesta sea incompleta o desfavorable en relación a las pretensiones 
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el 
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artículo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios, mismo que dispone: 
 

Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada;  
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la 
confidencialidad de sus datos personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 
  En relación a ello, los artículos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a 
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto 
a la temporalidad se establece el plazo de quince días contado a partir del día 
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO 
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se 
encuentra establecido que la interposición del recurso se debe llevar a cabo por 
escrito ante la Unidad de Información correspondiente, o bien vía electrónica por 
medio del sistema automatizado. 
 
  En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma 
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del 
término legal antes señalado y de que la interposición del recurso se hizo a través 
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal 
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido 
mencionados en el párrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el 
RECURRENTE. 
 
  Una vez acotado lo anterior, así como establecida la competencia de 
este Órgano Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio 
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda. 
 

SEGUNDO. Del análisis de la solicitud, se deduce que el 
RECURRENTE  pretende conocer y obtener información relativa a las 
adjudicaciones realizadas mediante el procedimiento de invitación restringida 
llevados a cabo en el 2010, donde se informe el número de procedimiento, área 
solicitante, bienes solicitados, monto de la adjudicación y proveedor adjudicado. 
 

Ante ello, el SUJETO OBLIGADO contestó que la Dirección General 
de Administración, se encuentra en proceso de actualización con respecto a la 
información publicada en la página web y cuando se encuentre debidamente 
requisitada será publicada en la página para su debida consulta. 
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Por su parte el RECURRENTE se inconformó e interpuso recurso de 
revisión, ello bajo el argumento de que la respuesta proporcionada por parte del 
SUJETO OBLIGADO no ayuda ni subsana lo relativo a la información solicitada 
ya que en varias solicitudes anteriores les han argumentado lo mismo, de tal 
manera que la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar la 
negativa del SUJETO OBLIGADO a entregar la información de manera completa  
tal y como lo solicita el RECURRENTE. 
 

TERCERO. Ante la falta de entrega de información, es necesario 
determinar si la información materia de la solicitud constituye información pública 
de acuerdo a lo dispuesto por los artículos 2 fracción V y 3 de la Ley de la materia, 
y si como motivo de ello se encuentra obligado a proporcionarla tal y como lo 
dispone el artículo 41 de la misma ley; para ello resulta útil señalar los dispositivos 
que determinan la naturaleza jurídica, las atribuciones y regulan el actuar del 
SUJETO OBLIGADO: 
 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 
Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de 
su organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases 
siguientes: 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 
integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la ley 
determine. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se 
ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia 
alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
… 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 
patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en 
materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de 
policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la 
administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y 
servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 
El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer: 
… 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y 
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 
a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los 
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 
consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio de 
valor de los inmuebles. 
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Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo 
de algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas 
contribuciones. 
b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la Federación a los 
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen 
por las Legislaturas de los Estados. 
c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 
 
Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer las 
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederán exenciones en 
relación con las mismas. Las leyes estatales no establecerán exenciones o subsidios 
en favor de persona o institución alguna respecto de dichas contribuciones. Sólo 
estarán exentos los bienes de dominio público de la Federación, de los Estados o los 
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por 
particulares, bajo cualquier título, para fines administrativos o propósitos distintos a 
los de su objeto público. 
 
Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas 
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de 
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de 
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. 
 
Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, 
revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán 
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. 
 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por 
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; 
 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE MÉXICO 
 
Artículo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federación de los Estados 
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior. 
… 
 
Artículo 4.- La soberanía estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del 
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado 
y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitución Federal y con arreglo a 
esta Constitución. 
… 
 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución de 
la República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerá por 
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre 
éste y el gobierno del Estado. 
 
Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que 
señale la ley de la materia. 
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Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la 
competencia que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
la presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. 
 
Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que 
establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales 
aplicables. 
 
Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la 
fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
 
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la 
República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los 
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere 
el artículo 139 de este ordenamiento. 
 
Artículo 125.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se 
formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las 
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso: 
 
I. Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad 
inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora, así 
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles; 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga 
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas 
contribuciones; 
II. Las participaciones federales que serán cubiertas por la Federación a los 
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la 
Legislatura; 
III. Los ingresos derivados de la prestación de los servicios públicos a su cargo. 
Las leyes del Estado no podrán establecer exenciones o subsidios en favor de 
persona o institución alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. 
Sólo estarán exentos los bienes de dominio público de la Federación, del Estado y los 
municipios. Los bienes públicos que sean utilizados por organismos auxiliares, 
fideicomisos públicos o por particulares bajo cualquier título, para fines 
administrativos o propósitos distintos a los  de su objeto público, causarán las 
mencionadas contribuciones. 
Los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a la Legislatura, las 
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las 
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro 
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que señalen las 
leyes de la materia. 
Los Ayuntamientos celebrarán sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de 
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de 
Egresos. Estas sesiones nunca excederán al 15 de febrero y tendrán como único 
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al 
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en 
forma definitiva, se dispondrá, por el Presidente Municipal, su promulgación y 
publicación, teniendo la obligación de enviar la ratificación, o modificaciones en su 
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caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Órgano Superior de Fiscalización, a más 
tardar el día 25 de febrero de cada año. 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por 
los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. 
 
Artículo 129.- Los recursos económicos del Estado, de los municipios, así como 
de los organismos autónomos, se administrarán con eficiencia, eficacia y 
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén 
destinados. 
 
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la 
prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra se llevarán a 
cabo y se adjudicarán por medio de licitaciones públicas mediante convocatoria 
pública, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que será abierto 
públicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las 
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, 
oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 
 
Cuando las licitaciones a las que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas 
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, procedimientos, 
reglas, requisitos y demás elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, 
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los 
municipios y los órganos autónomos. 
Todos los pagos se harán mediante orden escrita en la que se expresará la 
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen. 
Los servidores públicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligación 
de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, 
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 
 
 

LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 
 
Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 
 
I .Expedir y reformar el Bando Municipal, así como los reglamentos, circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del 
municipio, que sean necesarios para su organización, prestación de los servicios 
públicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones; 
… 

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del 
presidente y síndico la aplicación del presupuesto de egresos del municipio; 
… 
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos 
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas 
apropiadas para su correcta aplicación. 
… 
 
Artículo 98.- El gasto público comprende las erogaciones que por concepto de gasto 
corriente, inversión física, inversión financiera y cancelación de pasivo realicen los 
municipios. 
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Artículo 99.- El presidente municipal presentará anualmente al ayuntamiento a más 
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su 
consideración y aprobación. 
  
Artículo 100.- El presupuesto de egresos deberá contener las previsiones de gasto 
público que habrán de realizar los municipios.  

 
 

CÓDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
 

LIBRO DECIMO TERCERO 
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS 

 
Artículo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeación, 
programación, presupuestación, ejecución y control de la adquisición, enajenación y 
arrendamiento de bienes, y la contratación de servicios de cualquier naturaleza, que 
realicen: 
I. Las secretarías y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado; 
II. La Procuraduría General de Justicia; 
III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; 
IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos públicos, de carácter estatal o municipal; 
V. Los tribunales administrativos. 
 
También serán aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que 
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro. 
 
Los poderes Legislativo y Judicial, así como los organismos autónomos, aplicarán las 
disposiciones de este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que 
los regulan, sujetándose a sus propios órganos de control. 
 
No será aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados 
de convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre sí o 
con los de otros estados o de la Federación, excepto cuando sea parte un particular 
en los procedimientos o contratos respectivos. 
 
Tampoco serán aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen 
los fideicomisos públicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente 
único. 
 
Artículo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicarán a 
través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pública. 
 
Artículo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y 
ayuntamientos podrán adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante 
las excepciones al procedimiento de licitación que a continuación se señalan: 
I. Invitación restringida; 
II. Adjudicación directa. 

 
SECCION CUARTA 

DE LA INVITACION RESTRINGIDA 
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Artículo 13.41.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y 
ayuntamientos podrán adquirir y contratar servicios mediante invitación restringida 
cuando: 
I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitación; o 

II. El importe de la operación no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto 
de Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente. 

 
Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se 
abstendrán de fraccionar el importe de las operaciones, con el propósito de quedar 
comprendidos en este supuesto de excepción. La Secretaría de la Contraloría y los 
órganos de control interno, en el ámbito de su competencia, vigilarán el cumplimiento 
de esta disposición. 
 
En la invitación deberá especificarse si en el proceso de asignación aplicará la 
modalidad de subasta inversa. 
 
Artículo 13.42.- El procedimiento establecido en el artículo anterior, comprende la 
invitación de tres personas cuando menos, que serán seleccionadas de entre las que 
se inscriban en el catálogo de proveedores, la reglamentación de este Libro. 
 
Artículo 13.43.- El procedimiento de invitación restringida se desarrollará en los 
términos de la licitación pública, a excepción de la publicación de la convocatoria 
pública. 
 
Artículo 13.44.- El procedimiento de invitación restringida se declarará desierto, 
cuando no se presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos 
en las bases. 

 

 

De los dispositivos antes citados, se desprende que las 
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la 
prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de servicios, 
pueden llevarse a cabo por medio de tres diferentes modalidades: licitaciones 
públicas, invitación restringida o adjudicación directa. En el caso de que las 
licitaciones no sean idóneas para asegurar las mejores condiciones de economía, 
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez para el Estado, los municipios y los 
órganos autónomos, las leyes establecen bases, procedimientos, reglas, requisitos 
y demás elementos para acreditar la necesidad de adjudicar la contratación por 
otra vía. 
 
  Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras y 
servicios que contrata el sector público, constituyen aspectos trascendentes, por el 
volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se 
invierten grandes cantidades de recursos públicos. Por lo tanto, la contratación 
para adquisición de bienes y servicios o arrendamientos por parte del cualquier 
órgano público, deben guiarse a través de un instrumento jurídico administrativo 
que brinde eficiencia y transparente a la actuación administrativa. 
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  De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda 
relación precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es 
que se le proporcione información sobre los procedimientos de adjudicación que 
se han llevado a cabo bajo la modalidad de invitación restringida. 
 

Sin embargo el SUJETO OBLIGADO, señala que por el momento la 
Dirección General de Administración se encuentra en proceso de actualizar la 
página web y que próximamente se publicara para su consulta tal información, lo 
cual no es justificación e impedimento para que la información solicitada le sea 
entregada el RECURRENTE tal y como lo pidió, toda vez que el SUJETO 
OBLIGADO acepta de manera tácita contar con la información solicitada la cual 
obra en sus archivos. 
 

  Luego entonces, se puede decir que la información solicitada se 
refiere a documentos en los cuales se regulan los actos relativos a la planeación, 
programación, presupuestación, ejecución y control de la adquisición, enajenación 
y arrendamiento de bienes, y la contratación de servicios de cualquier naturaleza, 
que lleve a cabo el municipio. Por lo que en este sentido se trata de información 
que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el ámbito de sus atribuciones, y 
que consiste en la comprobación del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.  
 
  Sobre lo anterior, es necesario considerar que el numeral once del 
cuerpo legal en estudio, señala: 
 

Artículo 11.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información que 
generen en el ejercicio de sus atribuciones. 

 
  Y el 41: 
 

Artículo 41.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública 
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarán obligados a 
procesarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. 

 
  Por lo que de la interpretación armónica de estos dispositivos, nos 
encontramos con que información pública es aquella que se contiene en la 
documentación que obra en los archivos de los sujetos obligados, y que éstos 
están obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén obligados 
a procesarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. 
 

Incluso, es de considerar que la información encuadra en lo que 
dispone como información pública de oficio el artículo 12 de la Ley de la Materia 
en su fracción XI: 
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Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o 
electrónico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y 
entendible para los particulares, la información siguiente: 
… 
XI. Los procesos de licitación y contratación para la adquisición de bienes, 
arrendamientos y prestación de servicios que hayan celebrado en el área de su 
responsabilidad con personas físicas o morales de derecho privado; 
… 

 
En esa tesitura, se tiene que la publicación de la información pública 

de oficio señalada por los artículos 12 y 15 de la Ley de Transparencia Estatal, 
para el caso de los ayuntamientos, es una obligación inalienable que constituye 
una obligación activa, dado que independientemente de la formulación de 
solicitudes de información, está constreñido a la difusión de la información 
señalada por dichos dispositivos lo cual debe hacer privilegiando los medios 
electrónicos, por lo que el incumplimiento del SUJETO OBLIGADO manifestado al 
dar atención a la solicitud de información que dio origen este recurso, se traduce 
en un doble incumplimiento a las obligaciones activa y pasiva a las que se 
encuentra sometido en su carácter de sujeto obligado. 

 
En adición a lo anterior, es necesario considerar que al rendir su 

informe de justificación, el SUJETO OBLIGADO refirió que al hacer la revisión de 
los archivos para la actualización de la información pública de oficio se encontró 
que la última licitación realizada por adjudicación directa fue precisamente la 
mencionada en la solicitud (HAAZ/DGA/I/SUBSEMUN /027/2010) por lo que la 
solicitud fue atendida en sus términos al no haber información posterior a la que ya 
se encuentra disponible en la página electrónica, sin embargo, ello no puede ser 
convalidado por este Pleno considerando que la información es imprecisa dado 
que en la solicitud se requirió específicamente los procedimientos de invitación 
restringida y el SUJETO OBLIGADO se refiere en su informe a los procedimientos 
de adjudicación directa, por lo tanto no corresponde a lo solicitado y por ende 
deberá darse cumplimiento a esta resolución entregando la información 
correspondiente o en su caso notificando de manera fundada y motivada la 
respuesta. 

 
CUATRO. En atención a los argumentos antes vertidos, este Órgano 

Colegiado llega a la conclusión de que la información solicitada por el 
RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en 
concordancia con lo que establece el artículo 41 de la ley de la materia y que ésta 
no fue entregada  en su totalidad al responder la solicitud, pues la información 
entregada por el SUJETO OBLIGADO es incompleta en relación a la solicitada 
por el particular. 
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  En ese tenor y de acuerdo a la interpretación en el orden 
administrativo que se le da a la Ley de la Materia en términos de su artículo 60 
fracción I, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA DEL SUJETO 
OBLIGADO, por lo que el recurso resulta procedente en virtud de la actualización 
de las hipótesis normativas consideradas en las fracciones II y IV del artículo 71, 
en atención a que la información proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es 
incompleta en relación a la solicitada por el RECURRENTE por lo que la respuesta 
resultó desfavorable para la solicitud inicial, y a efecto de salvaguardar el derecho 
de información pública consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL 
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 
00007/ATIZARA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VÍA EL SICOSIEM DE LA 
DOCUMENTACIÓN QUE SUSTENTE SU RESPUESTA. 
 
 
  Con base en los razonamientos expuestos, motivados y debidamente 
fundados, se 
 

R E S U E L V E 
 

  PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisión y 
FUNDADOS los motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, 
por lo tanto SE MODIFICA LA RESPUESTA PRODUCIDA POR EL SUJETO 
OBLIGADO, en atención a que la información proporcionada por el SUJETO 
OBLIGADO es incompleta en relación a la solicitada por el RECURRENTE por lo 
que la respuesta resultó desfavorable para la solicitud inicial. 
 
  SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 60 fracción XXIV de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE 
INFORMACIÓN 00007/ATIZARA/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VÍA SICOSIEM 
DE LA DOCUMENTACIÓN QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO A 
LOS PROCEDIMIENTOS DE INVITACIÓN RESTRINGIDA LLEVADOS A CABO 
EN EL 2010, DONDE SE INFORME DEL NÚMERO DE PROCEDIMIENTO, 
ÁREA SOLICITANTE, BIENES SOLICITADOS, MONTO DE LA 
ADJUDICACIÓN Y PROVEEDOR ADJUDICADO. 
 
  TERCERO.- NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Titular de la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo 
ordenado en el término de quince días, esto en términos de lo dispuesto por el 
artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de 
México y Municipios. 
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CUARTO.- NOTIFÍQUESE al RECURRENTE y hágase de su 
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolución le causa algún 
perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes 
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 78 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
 

  QUINTO.- Asimismo, se pone a disposición del RECURRENTE, el 

correo electrónico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del 

mismo notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé 

cumplimiento a la presente resolución. 

 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 
MÉXICO Y MUNICIPIOS, MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA; 
MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, COMISIONADA; Y ARCADIO A. SÁNCHEZ 
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA 
DE TRABAJO CELEBRADA EL DÍA TRES DE MARZO DE DOS MIL ONCE, 
ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL 
PÉREZ. CON AUSENCIA JUSTIFICADA DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY 
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE Y DE FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, 
COMISIONADO. 
 
 
 

(AUSENTE) 
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 

COMISIONADO 
 
 
 
 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
COMISIONADA 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 
COMISIONADA 

 
 
 
 

(AUSENTE) 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

COMISIONADO 

 
ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL  

GOMEZTAGLE 
COMISIONADO 
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 


