EXPEDIENTE: 00665/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, correspondiente al
veintinueve de marzo de dos mil once.

Visto el expediente 00665/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de revision
promovido por [ GGG -~ 0 sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veinticinco de enero de dos mil once, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado SICOSIEM,
lo siguiente:

“...Se me prporcione por esta Secretaria la informaciéon publica consistente
en;

1.- LA PRUMERA DECLARACION PATRIMONIAL DEL C. ULISES RAMIREZ
NUNEZ, REALIZADA EN 1997 AL OCUPAR EL CARGO DE

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA,
ESTADO DE MEXICO.

2.- LA ULTIMA DECLARACION PATRIMONIAL DEL C. ULISES RAMIREZ
NUNEZ, REALIZADA CON EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA EN EL PERIODO 2003-2006, Y QUE DEBE HABER SIDO
PRESENTADA A ESTA SECRETARIA EN EL ANO 2006...” (asi)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SICOSIEM y se le asignd6 el numero de expediente
00007/SECOGEM/IP/A/2011.

MODALIDADES DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. En fecha quince de febrero de dos mil once, dio respuesta a la referida solicitud por via
electrénica, manifestando lo siguiente:

“...La manifestacion de bienes de los servidores publicos es un documento
gue contiene exclusivamente informaciéon con datos personales sobre la vida
privada y el patrimonio de una persona fisica, identificada o identificable que,
independientemente del ingreso que obtenga como contraprestacion por los
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servicios que realiza en su calidad de servidor publico, se le podria causar
algun dafio, al no garantizar la proteccion de sus derechos por autorizar el
acceso a ella. Por lo que, de acuerdo a lo previsto en los articulos 2 fraccion
11,25 fraccion 1, 25 Bis fraccidon |y 27 fraccion 11de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y, 3.15,
3.19 y 3.20 de su Reglamento, el documento de referencia se clasific6 como
confidencial por tanto no es procedente su acceso....” (asi)

3. El veinticinco de febrero de dos mil once, inconforme con la citada respuesta, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM y se
le asignd el nimero de expediente 00665/INFOEM/IP/RR/A/2011, en el que manifestd
como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO

“...Se me niega la inforamcion publica solicitada por el sujeto obligado y que
consiste en, Que se me prporcione por esta Secretaria la informacién publica
consistente en,1.- LA PRUMERA DECLARACION PATRIMONIAL DEL C.
ULISES RAMIREZ NUNEZ, REALIZADA EN 1997 AL OCUPAR EL CARGO
DESECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO.2.- LA ULTIMA DECLARACION
PATRIMONIAL

DEL C. ULISES RAMIREZ NUNEZ, REALIZADA CON EL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA EN EL PERIODO 2003-
2006, Y

QUE DEBE HABER SIDO PRESENTADA A ESTA SECRETARIA EN EL ANO
2006...”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“...Que existe violentacién de la maxima Constitucional que establece en que
, En la interpretacién de este derecho (a la informacién) deber& prevalecer el
principio de méxima publicidad. Las percepciones que obtuvo este servidor
publico en el lapso que menciono, provinieron unica y exclusivamente de
recursos publicos. Por lo que en este caso deben de ser publios el patrimonio
adquirido en este lapso de tiempo, no justificandose la confidencialidad del
mismo....” (asi)

4. El recurso en que se actla en base a lo que dispone en el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, fue
remitido electronicamente a este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de el SICOSIEM al
Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente
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5. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado, manifestando lo siguiente:

“..Informe de Justificacion referente a la atencion de la Solicitud de
Informacion PuUblica con numero de folio 00007/SECOGEMIIP/A/2011,
presentada por el C. Cortés Trejo José Luis.

a. El veinticinco de enero de dos mil once, por medio del Sistema de Control
de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), esta Unidad
de Informacion de la Secretaria de la Contraloria, recibié solicitud de
informacién publica, a la cual le fue asignado el numero de folio
00007/SECOGEM/IP/A/2011, en la que se solicité lo siguiente:

"Se me prporcione por esta Secretaria la informacién publica consistente en;
1.- LA PRUMERA DECLARACION PATRIMONIAL DEL C. ULISES RAMIREZ
NUNEZ, REALIZADA EN 1997 AL OCUPAR EL CARGO DE SECRETARIO
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA, ESTADO DE
MEXICO. 2.- LA ULTIMA DECLARACION PATRIMONIAL DEL C. ULISES
RAMIREZ NUNEZ, REALIZADA CON EL CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA EN EL PERIODO 2003-2006, Y QUE
DEBE HABER SIDO PRESENTADA A ESTA SECRETARIA EN EL ANO
2006." (SIC).

b. Con fundamento en lo establecido en el numeral treinta y ocho de los
"Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacion pdudblica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios"; esta Unidad de Informacion analiz6 que el contenido de la
solicitud de informacién mencionada, cumpliera con los requisitos previstos en
el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

c. En base a lo anterior, a través del SICOSIEM, se turnd dicha solicitud de
informacion al servidor publico habilitado de la Direccion de Control de
Manifestacion de Bienes y Sanciones de la Direcciobn General de
Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria, quien, con fundamento
en el articulo 40 fracciones I, 11,1l y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el dos de febrero
de dos mil once envio la respuesta a esta Unidad de Informacion por el mismo
medio, sefialando que:

"Los documentos solicitados fueron localizados en los archivos de la
Direccion General de Responsabilidades. Sin embargo, la manifestacion de
bienes de los servidores publicos es un documento que contiene
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exclusivamente informacion personal de una persona fisica, identificada o
identificable como son el nombre, el registro federal de contribuyentes y datos
relacionados con su vida privada y su patrimonio, que independientemente de
los ingresos que obtenga como contraprestacion por los servicios que realiza
en su calidad de servidor publico, se le podria causar algun dafio al no
garantizar la proteccion de sus derechos por autorizar el acceso a ella.

Adicionalmente, el registro patrimonial se encuentra clasificado como
informacion confidencial, segun acuerdo nimero CI-0202/2005 del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Contraloria.

Considerando lo anterior, y con fundamento en los articulos 25 fraccion | y 25
Bis fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se propone ratificar la clasificacion como
confidencial de los documentos solicitados, por lo que no es procedente
proporcionarlos al solicitante”.

d. El quince de febrero, el Comité de Informacion de la Secretaria de la
Contraloria se reuni6, a efecto de analizar la informacion solicitada, emitiendo
resolucion clasificandola como confidencial. En la misma fecha, esta Unidad
de Informacion emitié oficio de respuesta a la solicitud de informacién, mismo
que fue notificado al particular a través del SICOSIEM el quince de febrero.

e. En el oficio mencionado, se hace del conocimiento del solicitante que,
derivado de que la informacién requerida corresponde a datos personales de
acuerdo a lo que establece el articulo 2 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 19, 25 fraccion | y 25 Bis fraccion
| de la misma Ley, se trata de informacion clasificada como confidencial, por
lo que se determina que no es procedente proporcionar lo solicitado por el
peticionario.

Asimismo, se le sefial6 que en materia de proteccién de datos personales,
resulta indispensable atender lo dispuesto en los articulos 3.22 del
Reglamento de la Ley de la materia; segundo, tercero, sexto, séptimo y
décimo primero de los "Lineamientos para el Manejo, Mantenimiento y
Seguridad de los Datos Personales, que se encuentran en posesion del Poder
Ejecutivo del Estado de México, las Dependencias y Organismos Auxiliares,
los Fideicomisos Publicos y la Procuraduria General de Justicia, como Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México"; vy, trigésimo fracciéon I1X de los "Criterios para la
Clasificacién de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de
México".

Adicionalmente, se remitié resolucién numero CI-02-02E/2011 emitida por el
Comité de Informacion de la Secretaria de la Contraloria, en la que se
clasifica como confidencial la informacién solicitada.
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Por lo anterior, esta Unidad de Informacion considera incorrecta la
aseveracion sefialada por el ahora recurrente en el "acto impugnado” del
recurso de revision con numero de folio 00665/INFOEM/IP/RR/A/2011,
respecto a "Se me niega la informacion publica solicitada por el sujeto
obligado y que consiste en, Que se me proporcione por esta Secretaria la
informacion publica consistente en, |.- LA PRUMERA DECLARACION
PATRIMONIAL DEL C. ULISES RAMIREZ NUNEZ, REALIZADA EN 1997 AL
OCUPAR EL CARGO DESECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO.2.- LA ULTIMA
DECLARACION PATRIMONIAL DEL C. ULISES RAMIREZ NUNEZ,
REALIZADA CON EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA EN EL PERIODO 2003-2006, Y QUE DEBE HABER SIDO
PRESENTADA A ESTA SECRETARIA EN EL ANO 2006 Graciasi" (SIC), ya
que no corresponde con la realidad, siendo que se dio respuesta a lo
solicitado, sefialando la normatividad aplicable para clasificar dicha
informacion como confidencial, como consta en la resolucién emitida por el
Comité de Informacién de esta Dependencia.

Es importante sefialar, que los articulos 6.1 y 6.2 del "Acuerdo que norma los
procedimientos de control y evaluacion patrimonial de los servidores publicos
del Estado de México y sus municipios", publicado en la Gaceta del Gobierno
el 11 de febrero de 2004, establecen que la informacion que integra la base
de datos del registro patrimonial no constituye registro publico y que es
informacion.

En este sentido, el formato para la presentacion de la manifestacion de bienes
sefala de manera textual que: "Por disposicién de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, la
informacion contenida en la Manifestacion de Bienes se encuentra clasificada
como confidencial por tratarse de datos personales relacionados con la vida
afectiva, familiar, domicilio y situacién patrimonial del servidor publico, por lo
tanto no puede hacerse publica dicha informacién, salvo que se otorgue
consentimiento expreso”, por lo que los servidores publicos la presentan
confiando que su informacién no sera publicada ni utilizada con un propésito
incompatible con el que se haya especificado.

De lo anterior, se deduce que la declaracion de bienes de un servidor publico
Unicamente contiene datos personales, de una persona fisica identificada, por
lo que en términos del articulo 5 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, estamos obligados a proteger los datos
personales.

Asimismo, considerando que el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
que "Los responsables y quienes intervengan en el procesamiento de datos
de informacioén reservada y confidencial estan obligados a guardar el secreto
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y sigilo correspondiente, conservando la confidencialidad aln después de
cesar en su funciébn como servidor publico ... ", esta Secretaria esta obligada
a proteger los datos personales que se encuentran en sus archivos, ya que
por el simple hecho de corresponder a datos de personas fisicas identificadas
o identificables, es informacion considerada como confidencial, tal como lo
establece la propia Ley de la materia, en su articulo 25 fraccion |

Es importante sefialar que el articulo 27 fracciones | y Il de la Ley referida,
establece que "Los archivos con datos personales deberan ser actualizados
de manera permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los
que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacién en funcién de
ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacion debera ser objeto de una
medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada,
a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que: |. Los datos
personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad; II. Ninguno
de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con
un propdésito incompatible con el que se haya especificado... ", por lo que se
vuelve imprescindible para los sujetos obligados contar con la autorizacion de
los particulares para proporcionar sus datos personales.

Adicionalmente, esta Dependencia, como sujeto obligado tiene la
responsabilidad de adoptar las medidas necesarias que garanticen la
seguridad de los datos personales y evite su alteracién, pérdida, transmision y
acceso no autorizado, tal como lo establece el articulo 25 Bis fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Por lo anterior, para que esta Secretaria proporcione datos personales que
obren en sus archivos a una persona distinta al titular de los mismos, es
indispensable contar con la autorizacién expresa del propietario o estar en los
supuestos establecidos en el articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, situacién que en
el caso que ahora se atiende no sucede.

f. En referencia a las razones o motivos de la inconformidad, el recurrente
menciona: "Que existe violentacion de la maxima Constitucional que
establece en que, En la interpretacion de este derecho (a la informacion)
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Las percepciones que
obtuvo este servidor publico en el lapso que menciono, provinieron Gnica y
exclusivamente de recursos publicos. Por lo que en este caso deben de ser
publicos el patrimonio adquirido en este lapso de tiempo, no justificandose la
confidencialidad del mismo" (SIC).

Es preciso sefialar que el articulo 6° fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que para el ejercicio del derecho de
acceso informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios: ... 1/. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
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personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes".

En el mismo sentido, es oportuno reiterar que el articulo 5 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que
"...El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
México se regira por los siguientes principios y bases: ... 1/.La informacion
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria”.

Asimismo, en atencién a lo dispuesto por los "Lineamientos para la recepcién,
trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
acceso, madificacion, sustitucién, rectificacion o supresion parcial o total de
datos personales, asi como de los recursos de revisidn que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios..."

Asimismo el SUJETO OBLIGADO adjunto los siguientes archivos:
C00007SECOGEMO021000260004637pdf
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{5 GOBERNODE. @ Compromm ‘
& ESTADO DEMEXICO Gobierna que cumpie
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00007 SECOGEMIPIAI |
SOLICITANTE: Cortes Treio ose Lus

RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No. CH242820) |

“2011. Adio del Casdio Vicente Guerrero”

Enfa Cudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a quince de febrero de dos ml once,

Vto el conenido del expediente de o solicrud de informacion piblica con nimero de folo
O00Q7ISECOGEMIPIATOL 1, los integrantes el Comité de Informacion de la Secretara de la Contralora s2
relnen a efecto de dar respuesta a dicha solicitud, conforme a ko sguentes:

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que en fecha veindcinco de enero del aio en curso, & C. Cortes Trejo Jose Lus, presentd ante a
Unidad de Informacion de fa Secretaria de fa Contraloria, mediante el Sistema de Control de Solcitudes de
Informacidn denominado SICOSIEM, & solictud de informacion piblica, en los términos siuientes: “Se me
drhorcine oreto St iformaciin il consistente n; . LA PRUMERA DECLARACION PATRIMONIAL OEL
C ULIES RAMIREZ NUNEZ REALIZADA EN 1997 AL OCUPAR EL CARGO DE SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNCPAL DE TLAINEPANTLA, ESTADO DE MEXICO. 2- LA ULTIMA DECLARACION PATRIMONIAL DEL C LLISES
RAMREZ NUNEZ, REALZADA CON EL CARGO DE PRESDENTE MUNICPAL DE TLALNEPANTLA EN EL PERIODO
2003-2006, Y QUE DEBE HABER SIDO PRESENTADA A ESTA SECRETARIA EN EL ANO 2005." 51
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TERCERO. Que con fundamento en los ariculos 32, 33, 35 y 41 de f Ley de Transparencia y Acceso a b
Informacion Pibica del Estado de México y Municpios, 49, 410, 411, 4.15 y 416 de su Reglamento y numera
treint2 y ocho incisos a y b de los “Lineamientos para fa recepadn, trimite y resolucion de ks soicitudes de
aceeso a la informacion plblica, modificacdn, sustitucion, rectficacon o supresion parcal o total de datos
personales, asi como de Jos recursas de revision que deberdn observr los Sujetos Obligados por f2 Ley de
Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios”, ¢ Jefe de fa Unidad de
Planeacidn y Evaluacion Insttucoral y Responsable de fa Unidad de Informacion, mediante acuerdo de fecha
veintiinco de enero de dos mil once, instruyd el envio de a soficitud de informacion pibica con folio
00007ISECOGEMIPIAT0I, & Director de Control de Manestacon de Bienes y Sanciones de fa Direccion
General de Responsabiidades de a Secretaria de la Contralortz, para que en su cardcrer de Servidor Piblico
Habilitado atienda a peticin de méito.

CUARTO.- Que con base en lo dispuesto por los artculos 32, 33 y 35 de la Ley de Transparenda y Acceso 2 a
Informacion Piblica de! Estado de Mexio y Municios, y con reacion a las obligacones que 2 misma Ley
establece en su artiolo 40, fraccones | Il M y VA para fos srvidores piblicos habditados, mediante ¢l SICOSIEM,
el Jefe de fa Unicad de Praneacion y Evauacion Institucionaly Responsable de fa Unidad de Informacide, solicitd 4
Servidor Pbico Habilitado e &z Direccidn de Control de Manestaion de Bienes y Sanciones, informe sobre ¢
particular

QUINTO.- Que en cumpimiento defos articulos 4 fracciones | I, I y VI de |z Ly de Transparencia y Acceso 2
la Iformacitn Piblica del Estado de Mesico y Municipos, 4.4 6 Reglamento en a materiz; 3 fraccién VI, 15,20
y 2 fraccion XXIV del Regamento Inceior de  Secretariz de a Contralorta publicado en & Gaceta de Gobierno

¢l 12 de febrero de 2008;y, segundo y sexto del *Acuerdo delegatorio del Director General de Responsabiidades
de b Sereara de b Conraor’, publiﬁ 5 defbrero del 208, Sem'dy

9 o dscvoccs ot pragr sy
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(B

GOBERNODEL.
ESTADO DE MEXICO

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 0ONTSECOGEMPATI | |-
SOLICITANTE: Corts Tref Jse L [
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: C-02426701 ‘

“W11. Ao de! Caudilo Vicenee Gaesrere”

Piblico Habiltdo de  Direccion de Contol de Manfestacon de Bienes y Snciones de la ireccdn Generalde
Responsabiidades de f2 Secretarta de ta Contraloria, en fecha dos de febrero de dos mil once, por medio dé
SICOSIEM, informb al fefe de & Uridad de Planeacion y Evaliaodn Instituciona y Responsable de 2 Unidad de
Informaciba, b sigaente
Una vez realimada l2 bisqueda en los archivos de & Diveccion General de Responsabidades se locain o
informacidn solictada. Sin embargo, s necesaro preciar que b mandestacdn de bienes de los servidores piblcos
6 un documento Que contiene excusivamente informacion con detos personales sobre @ vida privada y
patrimonio e una persora fiica, dentificada o identficable que, independientemente el ingreso que obtenga
como contraprestacon por los senvicios que realiza en su calidad de senvidor pibico, se le podra causar dlgin
dafo, al no garantizar a proteccion de sus derechos por autorizar el aceeso 2 efa, movo por el cual no contiene
informatidn pblica o cualimpide que se generen versiones piblias def documento solicitado.
Adicoraimente, ¢l regstro patrimonil se encuentra dasficado como informacon confdenci, segin acuerdo
nimero CHI2-0/2005 del Comité de Informacion de a Secretara de fa Contralora
Considerando lo ancerior, y con fundamento en los artculos 25 fraccon | y 25 Bis fraccin | de f Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pibica del Estado de México y Municpos, se propone ratficar a

aificanion como confidencal del documento solkitado,

R R e~ T T =
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Una vez agotadas las etapas correspondientes y mediante acuerdo del tres de febrero de dos mil once, la Uridad
de Informacion de fa Secretaria de b2 Contraloria determind turnar ¢f expediente 2 resolucion, en térmings de los
articulos 30 fraccion VI y 35 fraccion VIl de & Ley de Transparenca y Acceso 2 & Informacidn Piblica del Estado
de México y Municipios, y numeral cuarenta y seis de los “Lineamientos para Iz recepcion, tramite y resolucidn de
s solitudes de acceso a ka informacion piblica, modficacion, sustituridn, rectficacion o supresion parcial o total
de datos personales, as' como de los recursos de resisidn que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso 2 a Informacion Piblica del Estado de México y Municipios”, misma que ahora se
pronunca conforme 2 los Sigaentes:

CONSIDERANDOS

|- Que ¢l Comité de Informacion de f2 Secretaria de fa Contraloria, es competente para conocer, tramitar y
resolver ¢l presente asunto, en términos de lo ordenado en los articulos 29 y 30 fraccién VI, de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municpios, y 4. del Reglamento en la
matera; y que sesiond el quince de febrero de dos mil once, para efectiar el andliss del expediente formado con
motivo de fa solicitud con nimero de follo O0D0TISECOGEMIPIAVLON I, referente a “Se me prbordians por esta
Secretri b informadnpiblco cositents e .- LA PRUMERA DECLARACION PATRIMONIAL DEL C ULISES RAMIREZ
NUNEZ REALZADA EN 1997 AL OCUPAR EL CARGO DE: SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA ESTADO DE MEXICO. . LA ULTIMA DECLARACION PATRIMONIAL DEL . ULISES RAMREZ NUNEZ
REALIZADA CON EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA EN EL PERIODO 2003-2006, Y QUE
DEBE HABER SID0 PRESENTADA A ESTA SECRETARI EN EL ANO 2006." (510,

Il Que ¢f ariculo 38 Bs fraccion XVIl de fa Ley Orginica de fa Administracidn Pibica del Estado de México
dspomamah&emmdeh&mbmlemmsponde 'Reahvyrqsmhmnfmndem&bs

(Rt



EXPEDIENTE: 00665/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
Tl | e -
e ——— y
o JlBemity = HE BAR S (onats Gt [l s R
= = o Gae S
3 e ¢ B

(Rt

GOBIERNO DEL ©Con‘pmmso l

ESTADO DE MEXICO

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: DX03SECOGEMPAI|
SOLICITANTE: Corts Tréojose L
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: CL202E201 |

"Wl Ado &8 Caudlo Vicents Guerrero” E

¢l Regamentn Interior de la Secretarta e fa Contraloria en sus articulos 20 y 21 fraccion XXV establece que &

Direccion de Control de Manifestacion de Bienes y Senciones aufard 2 Direccion General de Responsabiidades

en ¢l eercido de sus atrbuciones, sendo una de éstas f de recbi y repistrar i manfesacion de bienes de kos

servidores piblicos de! Estado y municipi, y que n os artculos segundo y sexto del Acuerdo Delegatori de E
Director General de Responsabiidades de fa Secretara de 2 Contraoria publicado ef |3 e febrero de 2008 en a

Gaceta e Gobiemo, se delega en Lz Direccidn de Control de Manifestacion de Bienes y Sanciones, o que

corresponde f andlisis y revisidn de f iformacin asentada en las maniestacones de bienes de los servidores

plblicos, a5 como el eercicio de s atribuciones que le corresponden en el mbito de su respectiva competenc;

o que le  facutades para atender fa presete peticion.

- Que conforme & o establecido n os artculos 29 y 30 fraccon VI de & Ley de Transparenca y Acceso a
Iformacion Piblca del Estado de Mexico y Municios, ¢l Comité de Informacitn de fa Secretara e
Contralora efectio un andlsis del expediente formado con motvo de f solicnud de referenca, conduyendo ko
sente ; ;
Respectoa...LA PRUMERA DECLARACION PATRIMONIAL EL C ULIES RAMREZ NUNEZ REALIZADA EN 1397 AL
(OCUPAR L CARGO DE SECRETARIO DEL K. AYUNTAMENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO

A (UTIMA NECIARACKON PATRIMANIAL D! ¢ INIGES RAMERET NINE? REAIZANA (ON FI CARCD) DF
7
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WWNWWM&WZMJZWYO&MWWOWADAA -
ESTA SECRETARUA EN EL ANO 2006, dervad d que b manfestacio de biens de s sevidores piblics & un
documento que contiene exchusivamente informacion con datos persorales sobre k vida privada y el patrimonio de
wna persona fska, idendicada o idencfiable que, independiencemente del ingreso que obeenga como
contraprestacion por los servicos que reaiza en su calidad de senvidor piblico, se le podria causar algiin dafio, a
no garandizar b proteccion de sus derechos por autorizar el cceso a et En este sentido, de acuerdo b presisto
en los articulos 2 fraccion L, 25 fraccion | 25 Bis fraccion |y 27 fraceion Il de t Ley de Transparenca y Acceso a e
Informacion Pibica del Estado de México y Municipios y, 3.5, 319 y 320 de su Reglamento, el documento de
referenca se debe casficar como confidencial por o que no es procedente su acceso. Por otra parte, b
informacidn referente al registro patrimonal fue clsificada como confidencial mediante acuerdo nimero CH2-
0L/2005, emitido por el Comité de Informacidn de l2 Secretaria de fa Contraloria, en su Cuarta Sesidn Ordinaria
del 13 de marzo de 2005, de conformidad con s ariculos 30 fraccion I, 35 fraccidn VIl y 40 fraccidn V de o
referida Ley, en este sentido, ef Portal de Transparenda de fa Secretariz de & Contraloriz, contiene en € apartado
“Bases de Datos Persorals”,partcubrmente en f “Lstado de Bases de Datos Personales”, e informacidn reatie. | §
2 ks “Expediente de Registro Patrinonil, motho por el ol no es procedente ¢ acceso a b informacion [ :
solcata por e C. Cortes Trefo Jose Lis. |
Bl artiulo 4 de f Ley de Transparenca y Acceso a la Iformacion Pibica de! Estado de México y Municipios
prevé que “Cuando un mismo medi, impreso o eletrinico, contenga iformadin pibica y cloficods, o unidod de
informacin stk poded proporcionar I primero, sempre que lo anterior seq ticicamente focible, pudendo generar
versones piblcas",sin embargo, fas manifestaciones de bienes de los servidores piblicos no contienen informaddn
piblica, por fo que no e factible generar k version piblia de los documentos solicitados, tl como ko sefida &
servidor péblio habiltado de la Direccion General de Responsabiidades.
Es importante considerar que el artculo 8 de f Ley de Transparencia y Acceso a a Informacion Piblica del Esado
de México y Munichios, establece que s resporsables y quises intenvengan en ¢l procesomienty de dtos e
iformodn rsendo  confencal estan oblgodos o uerdar o secreto y s comespondiete, consenvndh o
mnﬁdwﬂddoduﬁnd@uédcmmwﬁvdnmwmm&mmdemmseaarday |
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ESTADO DE MEXICO

Gobierno que cumple

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: DX0TSECOGEMIPANI |
SOLICITANTE: Cortes Treo Jose Lis
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No. CH-2EMI |

“UI1. Ado éel Caudilo Vicente Gerrero”

dispsty por o crdenamientus odminisatios comesondentes, indebncientement e o occnes pencks 0 Gl
comespondientes”.
Asiiso,en materia de proteecidn e datos personles resula indispensable atender o dispuesto n osariculs
311 del Regamento e b Ley de la matrts segundo, tercer, sext, sépimo y écino primero de los
“Lineamientos para & Maneo, Mantenimiento y Sequidad d hos Datos Personales, que se encuentran en possion
del Poder et del Esado de Mexic, s Dependencia y Organismos Aulars,los Fideionisos Pidlcosy
la Procuraduria General deJstica, como Sujetos Obligados d & Ley de Transparencia  Acceso a a Iformacon
Piblica del Esrado de México”,y,trigésimo fraccin X de los “Criteios para b Clsficaion de la Informacion
PubindelaDepademOrwmAwdwyﬁdawmmhbhmsdehMmﬁhﬁadd
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mpegoahte;dﬂmmmymahlriomm%hdd&mdodeﬂmmyhmmw
Regfamento 2 os Lineamientos apicabls en la materia

Por lo expoest, anizado, motivado y fndamentado,

RESUELVE

PRIMERO. En refain a f soliceud de informacitn piblica presentada por el C. Cortes Trejo Jose Lus y
regitradaen e SICOSEM connimero defolio O0OTSECOGEMIPIVLO, respcto 2 “S meprorine o st
Seretas o nfomecin pibin et ;|- - LA PRUMERA DECLARACION PATRIMONIAL DEL C LLISES RAMREZ
NUNEZ, REALIZADA EN 1997 AL OCLPAR EL (ARGO DE SECRETARIO DEL H. AYUNTAMENTO MUNICRAL DE
TIALNEPANT, ESTADO D MEXICD. 2 4 ULTWA DECLARACON PATRUMONIL DEL . LSES AMREZ MUNEZ
REALZADA CON EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICRAL DE TLALNEPANTLA EN EL PERIODO 2003-2006, Y QUE
DEBE HABER S0 PRESENTADA A ESTA SECRETARA EN EL ANO 200" (51), con fundamento en s aricuos 2
fraccitn 1,8, 2 fraccibn L 25 Bis fraccion I, 30 fracciones Il y VI de f Ley de Transparenc y Acceso a a
Informacidn Piblica del Estado de México y Muricpios y 3.11, 312y 315 de su Reglmento, se ratfca b
clasficacin como confidencil de a iformacion contenida en 2 manestacion de bienes del sevidor piblco,
debido 2 que excustamente contiene datos personalesreiacionados con  vica privadz y stuacin patrimonil ¢
mismo, que de ser dvwigados podran causares un dafo al no garantzr [a protecoidn de sus derechos por
atorzar ¢ acceso a esa informaddn, por Jo que no es faceble generar b version pédlica de los documentos
soltados  resulta mprocedente otorgar ef acceso 2 informacin a C. Cortes Trejo Jose L, con base en s
mevos y razones expuestos en f considerande 1 de [z presente resolucion
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51| SEGUNDO. Con e n o el el o ) Loy e Trrenca A3 o |
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, informese o C. Cores Treio Jose Lui, que tiene derecho

a interponer a través del Sistema de Control de Solcitudes de Informacion denominado SICOSIEM, ef Recurso de
Revisdn ante l Unidad de Informacion de fa Secretaria de a Contralora dentro de! plazo de 15 dia habiles

contados a parir del da siguiente 2 a fecha en que tenga conocimiento de & presente resolucion. ~

st /

§ /T YN0 0 HAYO N 3, 50 OSST BOKCH
I/ CoL Zona MOUSTRAL C 250, TOLUCA D0 DENBcy

4

GOBERNODE.
ESTADO DE MEXICO

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: X007 5ECOGEMBIANI |
SOLICITANTE: Cortes Tré jose Lo
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No. CH028201

“0I. Ado del Caudio Viceate Guerrero”

TERCERO.» Notfiquese ol C. Cortes Trefo Jose Luis la presente resolucion, conforme 2 fa normatiidad
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PREGDENTE

4 |
RAFAE. ZARATE CESAR
SRECIETARO DECONTICL | RALLADO
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¥ Imtvm ek s ot

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Mediante Decreto 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez, publicado en el
periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, en la misma fecha, la LVII Legislatura del Estado
de México aprobdé el nombramiento suscrito por el Gobernador de la propia Entidad,
mediante el cual design6 al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
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GOMEZTAGLE como Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

II. Una vez que se tuvo a la vista la solicitud formulada por el hoy RECURRENTE vy la
respuesta rendida por el SUJETO OBLIGADO, esta ponencia arriba a la conclusion de
gue la Litis se circunscribe a determinar si la respuesta otorgada por el SUJETO
OBLIGADO, satisface 0 no la solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL
SICOSIEM con el nimero de folio o expediente 00007/SECOGEM/IP/A/2011.

lll. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
procede a examinar los motivos de inconformidad sustentados por EL RECURRENTE
gue literalmente se hicieron consistir en:

“...Que existe violentacion de la maxima Constitucional que establece en que
, En la interpretacion de este derecho (a la informacion) deber& prevalecer el
principio de méxima publicidad. Las percepciones que obtuvo este servidor
publico en el lapso que menciono, provinieron unica y exclusivamente de
recursos publicos. Por lo que en este caso deben de ser publios el patrimonio
adquirido en este lapso de tiempo, no justificandose la confidencialidad del
mismo...” (asf)

A juicio de este érgano el motivo de disenso manifestado por RECURRENTE resulta
fundado, por las consideraciones que a continuacion se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que culmind con el decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion”
de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicion6 un parrafo segundo y siete
fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un
ejercicio transparente de la funcién publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y
evaluar la gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI y XV, asi
como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:
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I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad,;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informaciéon publica, a sus datos
personales, a la correccidbn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

[ll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informaciéon Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armdnicamente, permite arribar a las siguientes conclusiones:

% Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

% Que la informaci6on publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; y
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% Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen los
principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
sencillez y gratuidad.

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00007/SECOGEM/IP/A/2010, asi como la respuesta contenida; este Cuerpo Colegiado
adquiere la conviccién plena que, en el caso concreto es obligacion de los servidores
publicos a partir de cierto nivel de responsabilidad entregar Manifestacién de Bienes —
declaracion patrimonial- en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios y en ellos se incluyen a los servidores
publicos municipales, desde jefes de departamento hasta el Presidente Municipal, siendo
importante aclarar que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios sefiala:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal;

Il. Las obligaciones en dicho servicio publico;

lll. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza
administrativa, disciplinarias y resarcitorias, como las que se deban resolver
mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las
sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan de
fuero constitucional;

VI. El reqgistro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la administracién
publica estatal o municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos
publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o
administren recursos econdmicos estatales, municipales, concertados o
convenidos por el Estado con la Federacion o con sus Municipios; y aquellas
qgque en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con
adquisiciones,  enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos vy
construccion de obras publicas, asi como prestacibn de servicios

20
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relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a
dichos recursos.

Articulo 78. La Legislatura del Estado y el Consejo de la Judicatura del
Estado llevaran el registro de la manifestacion de bienes de sus servidores
publicos y la Secretaria el de los servidores publicos del Poder Ejecutivo de
conformidad con esta ley y disposiciones aplicables.

Para los efectos del registro, cada Poder determinard de conformidad a su
legislacion, los 6rganos encargados de ejercer dichas atribuciones, asi como
los sistemas que se requieran para tal proposito.

Articulo 79. Tienen la obligacion de presentar Manifestacion de Bienes ante
los érganos competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente
Ley, y bajo protesta de decir verdad:

(...)

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la
Administracién Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos,
Presidentes, asi como todos aquellos que manejen, recauden o administren
fondos o recursos estatales, municipales o federales.

(.Y

Articulo 80. La Manifestacion de Bienes deberéa presentarse en los siguientes
plazos:

|. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion;
II. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del cargo; y
[ll. Durante el mes de mayo de cada afio.

(...).

Por lo que la publicidad de la informacién de la manifestacién de bienes corresponde a la
voluntad y consentimiento de los titulares de dichas declaraciones, por lo que puede
considerarse que la informaciébn que contienen las manifestaciones de bienes son
confidenciales, aunque contiene aspectos vinculados al ejercicio de una funcién publica
correspondiente a los servidores publicos, también tienen informacion susceptible de
clasificarse como confidencial, porque son datos personales del servidor publico.

Al respecto, el articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios sefiala como informacion considerada como
confidencial la siguiente:
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Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
[ll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico. Ni tampoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacién publica”.

Asimismo la Ley tiene como objetivos la proteccibn de datos personales que se
encuentren en posesion de los Sujetos Obligados, tal como lo establece el articulo 1°
fraccién V, inciso B):

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo, décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

(...)

V. Garantizar a través de un 6rgano autdnomo:

(...)

B) La proteccién de datos personales”.

Articulo 2 fraccion Il de la misma Ley define el concepto de datos personales
gue a continuacion se transcribe:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

(...).

Por lo que se concluye que los datos personales se refieren a toda aquella informacién
relativa a una persona fisica que lo identifican o lo hacen identificable, le dan identidad, lo
describen, precisan origen, edad, lugar de residencia, trayectoria académica, laboral o
profesional, entre muchos otros factores.

También son considerados datos personales, estados de cuentas bancarias, informacion
relativa al patrimonio propio, a menos que se trate de recursos publicos.

22



EXPEDIENTE: 00665/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

El derecho de proteccion de datos personales es un derecho fundamental que busca la
proteccién de la persona en relacién con el tratamiento de su informacion.

Los datos personales deberan tratarse Unicamente para la finalidad para cual fueron
obtenidos, misma que debe ser determinada y legitima, asimismo se hara del
conocimiento del titular de los datos el fundamento, motivo asi como el propésito para los
cuales solicito dichos datos. Asimismo se deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar la integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales a efecto de evitar su alteracién, pérdida, transmisién o acceso inadecuado.

De lo anterior resulta que la Manifestacion de Bienes es generada con el fin de llevar el
seguimiento de la evolucion patrimonial de los servidores publicos, por lo que se
constituye dicho registro en un instrumento mediante el cual los servidores publicos
informan sobre el estado actual de su patrimonio, asi como en de ser el caso, las
modificaciones que haya sufrido el mismo durante el aflo inmediato anterior al que se
haya presentado dicha declaracion.

Bajo tal consideracion, la Manifestacibn de Bienes segun la denomina la Ley de
Responsabilidades de la Entidad, tiene como naturaleza juridica la de una obligacion
establecida en la Ley que constrifie al servidor publico a declarar aspectos esenciales del
patrimonio, y por ser realizada bajo protesta de decir verdad, tiene el valor juridico de
declaracién rendida ante autoridad distinta de la judicial.

Es importante destacar que la proteccién de datos personales no debe estar sujeta a
discusion y s6lo deben hacerse publicos los datos que asi desee el titular de los mismos
mediante la expresion indubitable del consentimiento o bien, cuando una Ley o0 un
mandamiento judicial asi lo determinen ante la existencia clara de causas de interés
publico que pongan en la balanza la apertura o la confidencialidad de ciertos datos.

Por otro lado, en la manifestacién de bienes se registra informacién concerniente a
I. Datos Generales,

II. Datos laborales del manifestante

. Historia Laboral del manifestante

IV. Sueldo mensual neto

V. Ingresos netos percibidos

VI. Aplicacion de los ingresos netos percibidos

VII. Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones

VIII. Gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio declarado
IX. Bienes Muebles

X. Bienes Inmuebles

XI. Observaciones y aclaraciones.

De lo anterior, es posible observar que se integra con datos personales de identificacion,
datos personales laborales, asi como datos personales patrimoniales, que corresponden
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éstos ultimos al servidor publico, y de ser el caso, al conyuge o a los dependientes
economicos.

Asimismo, hay datos personales de identificacion como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro de Poblacién, el domicilio particular, el estado
civil, el régimen conyugal, asi como datos personales de terceros que incluso no son
servidores publicos, tales como nombres, edades, sexo y parentescos de cényuges y/o
dependientes econémicos.

Por lo que en consideracion este Organo Garante se trata de informacion que encuadra
perfectamente en la causal prevista en el articulo 25, fraccion | de la Ley de la materia, y
por lo tanto, es informacion confidencial sobre la cual se restringe el acceso a la misma.

En concordancia con lo anterior y al tomar en cuenta el Articulo Séptimo Transitorio de la
Ley de la materia, se establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la
materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, por lo que resultan aplicables los
Criterios para la clasificacion de la informacion publica de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de México,
mismos que disponen lo siguiente:

“Trigésimo. Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

l. Origen étnico o racial,
. Caracteristicas fisicas;
. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII.  Domicilio particular;

VIII.  Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XIll.  Creencia o conviccion religiosa;
XIll.  Creencia o conviccion filosdfica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
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encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion 1l del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética”.

“Trigésimo Primero. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

Como se denota, los datos personales subrayados en los citados Criterios estan o pueden
contemplarse dentro de la Manifestacion de Bienes.

Que por otro lado, la parte de informacion que obra en dicha Manifestacion y que tiene el
caracter de publica obra en otras fuentes, tales como: ingresos provenientes del erario
publico, domicilio y teléfono de la oficina publica a la cual estd adscrito el funcionario,
entre otros.

Por ello, se estima que la Manifestacion de Bienes es un documento confidencial.

En razén de las consideraciones anteriores, este pleno determina que los agravios del
RECURRENTE resultan infundados al no acreditarse una violentacion al derecho de
acceso a la informacion.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo Garante del
Derecho de Acceso a la Informacion;

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la presente
resolucién es procedente el recurso de revision pero infundados los motivos de
inconformidad expuestos por el RECURRENTE.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO en términos del
considerando tercero de la presente resolucion

TERCERO. Notifiquese a el RECURRENTE y Hagase del conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos del articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO, via EL
SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTINUEVE DE
MARZO DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON COMISIONADA, Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, Y EL VOTO EN
CONTRA DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
CUARTO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTINUEVE DE MARZO DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00665/INFOEM/IP/RR/2011.
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