EXPEDIENTE: 01170/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al dos de junio de dos mil once.

Visto el expediente del Recurso de Revision 01170/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por | G, -1 0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El treinta de marzo de dos mil once EL RECURENTE presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién
publica que fue registrada con el folio 0 expediente
00007/SULTEPECI/IP/A/2011, en la que solicito:

‘CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS Y EL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2010
Y 2011.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesta a la solicitud de informacion que le fue formulada.

3. El veinticinco de abril de dos mil once, inconforme con la falta de respuesta,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL
SICOSIEM y se le asignoé el namero de expediente
01170/INFOEM/IP/RR/2011, en el que manifest6 como acto impugnado y
razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

TAL Y COMO SE ADVIERTE DE LA FECHA DE RECEPCION DE MI SOLICITUD,
HA TRANSCURRIDO EL TERMINO QUE LA LEY ESTABLECE PARA
ATENDERLA, SIN QUE HASTA EL MOEMNTO HAYA SIDO ATENDIDA, LO QUE
CONSTITUYE UNA NEGATIVA EN TERMINOS DEL ART. 48 DE LA LEY DE LA
MATERIA, POR LO TANTO EN ESTE ACTO INTERPONGO RECURSO DE
REVISION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 47, 48 Y 71
FRACCIONES | Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.”
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4. El recurso de que se trata se remiti0 electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

5. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
rindi6é informe justificado; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, también referida
como Ley de la materia.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
gue se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Una vez que se tuvo a la vista la solicitud formulada por el hoy
RECURRENTE vy ante la falta respuesta, asi como los demas documentos
gue integran el expediente en que se actla, esta ponencia arriba a la
conclusion de que la litis se circunscribe a determinar la negativa de EL
SUJETO OBLIGADO a entregar la informacion solicitada.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 BIS
de la ley de la materia, se procede al analisis tanto de los preceptos que
fundamentan, como de las consideraciones que sustenten el presente
recurso de revision, interpuesto por EL RECURRENTE y que son los
siguientes:

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
TAL Y COMO SE ADVIERTE DE LA FECHA DE RECEPCION DE MI SOLICITUD,
HA TRANSCURRIDO EL TERMINO QUE LA LEY ESTABLECE PARA
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ATENDERLA, SIN QUE HASTA EL MOEMNTO HAYA SIDO ATENDIDA, LO QUE
CONSTITUYE UNA NEGATIVA EN TERMINOS DEL ART. 48 DE LA LEY DE LA
MATERIA, POR LO TANTO EN ESTE ACTO INTERPONGO RECURSO DE
REVISION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 47, 48 Y 71
FRACCIONES 1 Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.”

A juicio de este d6rgano el motivo de disenso manifestado por EL
RECURRENTE resulta fundado, por las consideraciones que a continuacion
se expresan:

Se estima procedente precisar que independientemente de la falta de
respuesta del SUJETO OBLIGADO, en el caso concreto es necesario
determinar en principio si la informacién materia de la solicitud constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y
3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y si como consecuencia de ello se encuentra obligado a
proporcionarla, tal y como lo dispone el numeral 41 de la citada Ley.

Asi tenemos, que conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el
“Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que
se adicion6 un parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto
Federal; el derecho de acceso a la informacion se constituye como un
derecho humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio
transparente de la funcién puablica, de tal modo que la sociedad pueda
conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio de los servidores
publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2
fracciones V, VI y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se dispone lo
siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad;
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Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informaciéon publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas vy
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armodnicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

¢ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de
sus atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la
revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas;

¢ Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades
0 particulares que constan en documentos generados,
administrados o en posesion de los sujetos obligados, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; y
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¢ Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
rigen los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad,
precision, suficiencia, sencillez y gratuidad.

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00007/SULTEPEC/IP/A/2011, y ante la falta de respuesta por
parte del SUJETO OBLIGADO a la misma; se adquiere la plena conviccion
que, en el caso concreto no se satisfacen los principios de maxima
publicidad, oportunidad y precision prescritos en el articulos 3 de la Ley de la
materia.

Lo anterior es asi, ya que aun cuando el hoy RECURRENTE solicitd
“...CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS Y EL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS
2010 Y 2011”7 EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a dicho
requerimiento, de ahi que se advierte que efectivamente como lo refiere EL
RECURRENTE en su motivo de disenso, en el caso concreto se le esta
negando el acceso a la informacién publica que solicito.

Para determinar lo anterior, se debe atender que la materia de la solicitud se
hace consistir en caratula del presupuesto de ingresos y egresos y el
presupuesto por programas correspondientes a los afios 2010 y 2011, de ahi
gue se considerara el siguiente marco juridico:

Constitucion General de la Republica

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercer4 por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

(...
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IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone que:

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley’.

“Articulo 129. Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(..)

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidon de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales
aplicables.

(..)"
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Asimismo, esta informacion debe estar prevista en el presupuesto de egresos
de cada uno de los municipios, esto de conformidad con el Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

(...

XXVII-A. Marco de Referencia para las Finanzas Publicas Estatales. Al
documento emitido por el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de
Finanzas, que contendra los principales objetivos y parametros en materia de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal siguiente.

XXIX. Municipios. A los municipios que sefiala la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

XXX. Periédico Oficial. A la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México y a la
Gaceta Municipal, en el caso de los municipios.

(...

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Autébnomos a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total
de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe
por el Ayuntamiento.

(..)

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestién financiera se deberan
publicar periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de eqgresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y
cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, a
mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho
presupuesto”.
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Asimismo, en la Gaceta de Gobierno del Estado de México de fecha doce de
noviembre de dos mil diez publicé lo siguiente:

REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 13262601

Marfams Matamoros Sur No. 308 G, 5¢13¢
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Como se observa de las disposiciones antes transcritas, EL SUJETO
OBLIGADO cuenta con la informacion relativa a la caratula de presupuesto
de ingresos y egresos y el presupuesto por programas correspondientes a los
afios 2010 y 2011.
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En consecuencia se arriba a la conclusion de que EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacion documentada en los archivos a su cargo.

Maxime que no pasa desapercibido para este Organo Colegiado que la
informacion solicitada, que tiene el caracter de “publica de oficio” de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, que expresamente refiere:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

...VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos
que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.”

De ahi que la misma es generada y estd en posesion del SUJETO
OBLIGADO, al referirse a la caratula del presupuesto de ingresos y egresos,
y presupuesto por programas correspondientes a los ejercicios fiscales dos
mil diez y dos mil once.

Ademas, como se precis6 en parrafos precedentes la informacién
correspondiente al presupuesto, pertenece a informacion publica de oficio que
es obligacion tener disponible de manera precisa, sencilla y entendible para
los particulares, privilegiando los medios electrénicos y las nuevas tecnologias
de la informacion, ello tal y como lo establece la Ley de Transparencia Estatal.

Obligacién que EL SUJETO OBLIGADO cumple parcialmente, ya que de la
consulta realizada a su pagina electronica http://www.sultepec.gob.mx, si bien
se advierte que cuenta con un vinculo denominado “Transparencia”, y que al
darle click aparece informacion correspondiente al Articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en la fraccién VIl denominada “Presupuestos asignados y los
informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado”, al darle click se despliega la informacion
correspondiente al presupuesto de egresos de enero a abril de dos mil diez,
Ccomo se muestra continuacion:


http://www.sultepec.gob.mx/
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De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cumple parcialmente
la obligacion derivada del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, consistente en
tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma precisa, sencilla y entendible para los particulares, la
informacion publica de oficio, lo anterior es asi, ya que la informacién
correspondiente al presupuesto de egresos del Ayuntamiento de Sultepec, no
se encuentra actualizada, ya que la misma corresponde Unicamente del uno
de enero al treinta de abril de dos mil diez, cuando lo procedente seria que
tuviera dicha informacion desde que inicié la actual administracién hasta la
fecha.

En esa tesitura, se tiene que la publicacion de la informacion publica de oficio
seflalada por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para el caso de los
Ayuntamientos, es una obligacion inalienable que constituye una obligacion
activa, dado que independientemente de la formulacion de solicitudes de
informacion, esta constrefiido a la difusion de la informacion sefalada por
dicho dispositivo lo cual debe hacer privilegiando los medios electronicos, por
lo que el SUJETO OBLIGADO al no tener completa y actualizada la
informacion requerida en su pagina electronica, incumple dicha obligacion a la
gue se encuentra sometido en su caracter de sujeto obligado como lo dispone
el articulo 7 fraccion IV de la Ley de la materia.

En atencién a las consideraciones expresadas, en el caso a estudio se
actualizo la hipétesis normativa prevista en la fraccién | del articulo 71 de la
ley de la materia, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en hacer
entrega de la informacion solicitada dentro del plazo establecido por el
dispositivo 46 de la citada legislacion.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXIV y 75 Bis
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que
dentro del plazo sefialado en el numeral 76 de la referida legislacion, atienda
la solicitud de informacion identificada con el numero de folio
00007/SULTEPECI/IP/A/2011 y haga entrega via EL SICOSIEM del soporte
documental en el que obre la Caratula del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, y el Presupuesto por programas correspondientes a los ejercicios
fiscales 2010 y 2011.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo garante del
derecho de acceso a la informacion;
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RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la presente
resolucién, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, y
fundadas las razones o motivos de la inconformidad.

SEGUNDO. En los términos establecidos en el considerando cuarto del presente fallo, EL
SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo ordenado.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA DOS DE JUNIO DE DOS MIL ONCE.-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

CHEPOV COMISIONADA
COMISIONADO PRESIDENTE
AUSENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



