EXPEDIENTE: 01247/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01247/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia cinco (5) de abril del afio dos mil once, la persona que sefal6 por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO (SUJETO OBLIGADO), una
solicitud de informacion en los siguientes términos:

solicito que a travez de sicosiem se me proporcione copia de la
situacion contable que guardan, al 31 de agosto del 2010, las facturas
77,78, 83, 84 de fecha 4 de enero del 2010, recibidas por el lic. marco
antonio gomez perez ( subdirector de administracion), y la factura 162
de fecha 26 de mayo del 2010, recibida por el c. pifieiro (encargado del
parque vehicular), facturas emitidas al municipio de villa guerrero con
domicilio en plaza morelos esq, 5 de mayo en villa guerrero, mex. las
facturas mencionadas se encuentran relacionadas en contrarecibos
fechados el 12 de abril del 2010 y 23 de junio del 2010 respectivamente
y firmados en tesoreria por la srita. janeth (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00008/VIGUERRE/IP/A/2011

2) El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion el
dia veintiséis (26) de abril del afio dos mil once en los siguientes términos:
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H. Ayuntamiento Constitucional
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“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”

OFICIO No. HAVG/UTYAI/59/1/2011

Villa Guerrero, México a 26 de Abril de 2011

PRESENTE:

De conformidad con los articulos 1, 2 fracciones WV, XV y XVI, 3, 4, 11,
32, 35, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios me permito contestarle:

En atencién a la solicitud de informacién plbfica registrada con el folic nimero
00008/VIGUERRE/IP/A2011 que se realizé el dia 5 de Abril de 2011en el cual
sclicita la certificacion de las facturas que usted presenta en copia simple.

Se emite |a siguiente resclucién de |z misma solicitud.

En virtud de que no aparecen las facturas originales en ninguna area de
la presente administracién, no es posible hacer las copias de los
documentos que solicita.

Sin mas por el momento me despido de usted envigndcie un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C. ANGEL JAHIR GONZALEZ SORIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Unidad de Transparencia y Acceso  Plaza Moreios, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
ala Informacion Publica  Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760

Villa Guerrero, México  Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
Ext. 101,103  e-mail sistemas@villaguerrero.com.mx



EXPEDIENTE: 01247/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia cuatro (4) de mayo del afio dos mil once, impugnacién que hace consistir
en lo siguiente:

Acto Impugnado: A TRAVEZ DE SICOSIEM SE SOLICITA COPIA DE
SITUACION CONTABLE QUE GUARDAN, AL 31 DE AGOSTO DEL 2010,
LAS FACTURAS 77,78, 83, 84 Y 162, EMITIDAS AL MUNICIPIO DE
VILLA GUERRERO CON DOMICILIO EN PLAZA MORELOS ESQ. 5 DE
MAYO EN VILLA GUERRERO, MEX., ESTAS FACTURAS ESTAN
RELACIONADAS EN CONTRA RECIBOS UNO DE FECHA 12 DE ABRIL
DEL 2010 Y OTRO DEL 23

DE JUNIO 2010 RESPECTIVAMENTE (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: NO ME CONTESTAN LO QUE
LES ESTOY SOLICITANDO EN ESCRITO HAVG/UTYAI/59/1/2011 ME
DICEN QUE NO ME PUEDEN DAR COPIAS CERTIFICADAS DE
FACTURAS QUE YO PRESENTO EN COPIA SIMPLE EN VIRTUD DE
QUE NO APARECEN LAS FACTURAS ORIGINALES EN NINGUN AREA
DE LA PRESENTE ADMINISTRACION (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente nimero 01247/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) EI SUJETO OBLIGADO present6 informe de justificacion en los
siguientes términos:
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VILLA GUERRERD, México a 23 de Mayo de 2011

INFORME DEL EXPEDIENTE:

01247/INFOEM/IP/RR/2011

EXPEDIENTE:01247/INFOEM. /IP/RR/A/2011

ASUNTO: INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION AL RUBRO
INDICADO

H. INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

relacidn al recurso de revisien radicado bajo el
expediente n 01247/INFOEM./IP/RR/A/2011 Interpuesto por o
recurrente, me permito manifestsr que se le ha dado cumplim
y dicho requerimiente de informacidn 2n los teéerminos sigulentes:
I.- Que an fecha 04 de mayo de 2011, el solicitante interpusa
recurso de Revision no, 01247/INFOEM./IP/RR/A/2011. A traves del
cual requeria la informaclén conslstente en:

Unidad de Transparenciay Acceso  Plaza Morelos, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
a la Informacion Piblica  Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760

Villa Guerrero, México  Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
Ext. 101,103  e-mail sistemas@villaguerrero.com.mx
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A TRAVEZ DE SICOS :
QUE GUARDAN, AL 31 DE AGO3TO
84 Y 162, EMITIDAS AL

N PLAZA MORELOS

o
L

II.- En fecha28 de Mayo de 2011 &1 Comité de Informacisn del H.

Ayuntamiente de Villa

Estado de México,

en base 3 la propuesta

¥ 162, lo anterior de una bisqueda

ampllis, ordenada y de 1la Informacion, teniendo

resultado gque, dnicamente s5e encontraron coplas fotostati

simplea de las facturas + rtazon por la cual se
detarmina 13 lnexlistencla de los originales de dichas facturas

an los archivo:

Obligado, lo anterior acn 3

finalidad de dar

plimiento a lo solicitads y que a su vez el
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, pudiera declarar sobroseido e
recurso de revisiaon No. 01247/INFOEM./IP/RR/A/2011, ello <on
fundamento ¢n el articulo 75 Bls-A, fraccidn I1IT, de la ley de
Transparencia y Accese a la Informacién Piblics del Estado de

México y Municipics que sefiala:
ARTICULO 75 BIS-A. El recursc sera sobreseido cuando:

FRACCION III. La dependencia o entidad responsable del
acteo o resolucion impugnado lo modifique o revogue, de tal

manera Yue el medico de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Unidad de Transparenciay Acceso  Plaza Morelos, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
ala Informacion Publica  Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760

Villa Guerrero, México  Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
Ext. 101,103  e-mail sistemas@uvillaguerrero.com,mx
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Forti

2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

III. A través del sistema automatizado SICOSIEM, en fecha

23 de Mayo de 2011 se remitié via automatizada el acuerdo no.l
que declara inexistente la informacion sclicitada.

IV. Con relacién a lo anterior y con fundamento en los
articulos 1, 7 fraceién IV, 11, y 41 BIS, de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; se dio cabal cumplimento a lo sclicitade en

el recurse de ravision, radicado bajo el expediente
numero:01247/INFOEM/IF/RR/A/2011 por lo que:

SOLICITO ATENTAMENTE A USTEDES C. COMISIONADOS

PRIMERO.- Se tenga por contestado en tiempo y forma el

recurso al rubro senalado.

Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
Villa Guerrero, México

Ext. 101, 103

Plaza Moreles, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760
Tels, (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1450006
e-mail sistemas@villaguerrero.com.mx
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CUARTO.-Se tenga por cumplide con lo solicitado en el recurso al
rubro senalada y con fundamento en el articule 75 EHi=z-A,
fraceién IIT, i@ la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Lstedo de Nunicipios, se
declare por parte del INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
scbreseido el citado recursc para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Publica del Méexico

S8in otro particulary, Uatedes

quedo de

ATENTAMENTE

\\ /__/ > .
TITULAR o&\%x UNIDAD DE x/rgaeﬁi?\crdm (
”~
C. ANGEL JAHIR GQN'ZALEZ SORIA

Unidad de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica
Villa Guerrero, México

Ext. 101,103

Plaza Morelos, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760
Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
e-mail sistemas@villaguerrero.com.mx
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VILLA GUERRERO, México a 19 de Maye de 2011

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

VILLA GUERRERO
\
| \/
&z ‘ ACTA DE LA 1 SESION ORDINARIA
\\ J DEL COMITE DE INFORMACION
y DEL DE MAYO DE 2011

Acta NGmero ACT/001/MVGUTAI/2011

En el Municiplo de Villa Guerrero, Estado de Méxicoe, slendey las

9:00 horas del diz 19 de Mayo de 2011, reunido el Comité de
Informaclon del H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, integrada por
al C. Titc Maya de la Cruz , €n su cardcter cde PRESIDENTE DEL
COMITE; =1 C. Angel Jahir Gonzalez Soria , TITULAR cel UNIDAD DE
INFORMACION v @&l C, Guillermp Martinez Garcla , TITULAR DEL
ORGANC DE CONTROL INTERNO; Con fundamento en lo dispuesto por
los articuleos 1, 2 Fraccion X, 7 Fraccién IV, 11, 29, 30, 32 41

y 41 BIS de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, ©l COMITE DE
INFORMACION, se declara en sesidén para que se lleve a cabo la
presente conforme a lo siguiente:

ACUERDO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE INFORMACION
SOLICITADA BAJCO EL EXPEDIENTE NUMERO 01247/INFOEM/IP/RR/A/2011:

Unidad de Transpatenciay Acceso  Plaza Morelos, Esq. 5§ de Mayo, Col. Centro
ala Informacion Pubkca  Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760

Villa Guerrero, México  Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
Ext. 101,103 e-mail sistemas@villaguerrero.com.mx
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ANTECEDENTES:

~ | eL Ol ;- licitud de
'JJ"'K n namero de folic (00C9/VIGUERRE/IP/A/2I
AI_,_‘\ I
| ' " X * : .
<.~ En focha 14 ge mayr s L ¢ Bl Barticular interpusa
\, RECURS E  REVISTON, names 01247/INPOEM/IP/RR/A/2011,

Unidad de Transparencia y Acceso  Plaza Morelos, Esq. 5 de Mayo, Col, Centro
ala Informacsion Publica  Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760

Villa Guerrero, México  Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
Ext. 101,102 e-mail sstemas@villaguerrero.com.mx
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Derlivads

juridica a la
Unidad de

de Lo anterior y par

respuesta de este Sujeto ligade, es gue la

) Informacidn, solioitd a la Te
{ |
| \ ¥

J0resos ",' egr

+ Municipal, Aresa encargada

ompetente ias reqglstros contables, adminlistrativ

lo anterior de conformidad caon lo establecido

en #L srticul de e Ley Organica Munlelpal, sncargada de

I, {\ ilevar} ocontrolar ¥y contar con los procesos de facturacion

"\ I\ relacidnados y por ende que dentro de la
e~ | \ a AP

N\t | adminidtracion pablica ontar  con la

reallizara un

\im ormaclon soliclitada,

y \ minucicsa, Y
] ' ’ A.'fi."l%l."j‘ iVa.

|
——
o \-
e
/s Azl las <cosas la Tesorecia M re ) un basqueda
/ .
/ amplia, ordenada exhaustiva de la informacldn requerida y para
/ ¥ q Y ¥
el pr de maximo publicidad, ae buscéd =n todas las
Aareas gue forman parte da la tescrerla municipal como son entre

contablllidad,

finalidac de adecuada res

proporciocnar ana

2 cumplimiento a la
én Publica dsl
busqueds
todas

Ayuntamiento, por

Ley de

Transparenc
Eatada de México y Munliciplos, =se

travea del

realizd la

exbaustiva a servidor piblice /

habllitada en de pste |

informacion sol

i
11
fundamento en el a

materia, gue 3 la

Capitulo IIZ

De loa Servideres Publicos Habilitados

Articulo 40.- Los ervidore Pablic Fablilitades tendrar 1%

Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica
Villa Guerrero, México

Ext. 101, 103

Plaza Morelos, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760
Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
e-mail sistemas@uvillaguerrero.com.mx

10



EXPEDIENTE: 01247/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

H. Ayuntamiento Constitucional
Villa Guerrero, México
2009 - 2012

"2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

1LVeE ae tesoreria urircamente 30

\ -f?(.:n-} resultado de la ejecucion de dicha blGsqueda, y en Los

\ arc

| MofostAtlcas simples de  las facturas
f
<. recurrente, y respecto de las cuales,
‘\\ pueden expedir copi

naturaleza, =2ficac:ia

gocumentos originalesn,

presonte vy como € 1 pr opi currente conoce Yy =sefiala, 30 lo se
cuenta can copias simples, de las cuales no se
puede hacer certificacion gue la certificacion de

existencla de los originales,

las coplas certificadas hacen feo de la existencis

de los originales, mismos que no se tienen, razones por las
cuales no es posible expedir copia certificada sobre una copia
fotostatica simple

Por lo anteriormente vertido, y al no obrar las [facturas/
originales sclicitadas por el recurrente en los archivos de eata

1acldn a traves de su titular

sujeto obligado la Unidad de

solicita que se dictamine lea inexistencia sobre la informacién \

sollcitada. /

A

cazones Y fundamentos vertidos con

i, Comité decermina:

Unidad de Transparencia y Acceso  Plaza Morelos, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
ala Informacion Publica  Villa Guerrero, Mexico, C.P, 51760
Villa Guerrero, Mexico  Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
Ext. 101,103  e-mail sistemas@willaguerrero.com.mx
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l.- Con fundamento ean articulo: 30

CUARENTA

fracelén VIID y en
a

del lineamiento Cinco de 1os lineamiento

recepcidn, Tramite Resclucion de de

itencia de

1a Informacién Publicas, Se

s i
nales sanl bajo &l recursc de rev

18 3.

ACTUras origl

icitagas

_Jnumero 01247/INFOEM/IP/RR/A/2011,

S10nN

"-* A 3 o 1
‘! J' \ - jJEn los dArchivos de este 5ujetc OUbligado Unicamente se cuents
Y | \ con Jcoplas t dticas simples de las menclonadas facturass.
I
/
~ .-~ Se instruye a la Unidad de Informacién para que notifigue

Xigstencia de bajc el recurso

al RECURRENTE y
Pidblica del

informacién sollicitada
namero 01247/INFOEM/IP/RR/A/2011,

la
revision
Instituto de

Transparencia e Informacién

Estado

e México y Municipios.

A.- Se solicita gue el recurrente exhiba los ¢
acuse de vrecibo original por parte del Area

£
medlio de los cuales haga oonstar la entrega

originales a este Sujeto Obligado.
e N
I N\
/ \
/ \\
\
| )
5.- En ¢aso de gue el Nng éntreque los contra recibos ' \
sefialados en 21 numero cits al Pleno del Instituto de ‘
" 2 P LR, |
'ransparencla y Acceso de Informaclén Publica

del Estado de \

Mexico y Municiplos, tenga cumplido con el recursc de

anterior con fundamanto en wl

Unidad de Transparencia y Accesa
a la Informacion Publica

Villa Guerrero, México

Ext. 101, 103

Plaza Morelos, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760

Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 1460006
e-mail sistemas@villaguerrero.com,mx
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¢ FIRMAN AL CALCE ¥ AL MARGEN EL COMI
H. AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERC,
19 DE MAYO DEL ANO 2011, POB UNANIMIDAD
| POR EL COMITE DE INFORMACION PUBLICA |
)"‘7! = —,
A Pd
'. /‘/ \ ‘ !
C. PRESIDENTE DEL/COMITE ]/' TITULAR 5l _UNIDAD DE |
00 ! [ . __L e
: " |
~7 |
4 C. TITC MAYA DE CRUZ ¥ C. ANGEL %.“H' GONEELEZ [50
/ ‘

TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO

1’,//&‘ ,/ é,‘: <2
w IA

C. GUI TINEZ

7

Unidad de Transparencia y Acceso  Plaza Morelos, Esq. 5 de Mayo, Col. Centro
ala Informacién Pablica  Villa Guerrero, Mexico, C.P. 51760

Villa Guerrero, México  Tels. (01 714) 14 61170 - 14 60132 - 14600086
Ext. 101,103 e-mail sistemas@villaguerrero.com,mx
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

14



EXPEDIENTE: 01247/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud de informacion, se deduce que el
RECURRENTE pretende conocer la “situacion contable” que guardaban al treinta y uno
(31) de agosto del afio 2010, cinco (5) facturas emitidas al Municipio de Villa Guerrero,
mismas que estan relacionadas con los contrarecibos a que hace mencion.

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO, respondié la solicitud, sin embargo,
omitié hacer entrega de informacion alguna bajo el argumento de que no aparecen las
facturas originales en ningun area del Ayuntamiento. Asimismo, es de destacar que en
el mismo documento, el SUJETO OBLIGADO hace referencia a que el RECURRENTE
solicité certificacion de copias de las facturas mencionadas en la solicitud, y que al no
contar con ellas, no puede entregarlas.

Con la respuesta antes descrita, el RECURRENTE se inconformé e
interpuso recurso de revision para lo cual sefialé6 como motivos de su inconformidad que
no se le contesta lo que esta solicitando.

En estas condiciones, la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe
a determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer la
solicitud del particular.

TERCERO. A efecto de resolver la litis, es necesario, en un primer
momento, analizar el marco juridico aplicable al tema referente a la adquisicion de
bienes y servicios por parte de los ayuntamientos. Tiene aplicacion a lo anterior, el
siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizaciéon politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de
dichas contribuciones. Soélo estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto
publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los
poderes del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran
los que sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefala la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucion
General de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado,
de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.
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Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formarda de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidon, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor
de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor
de persona o0 institucibn alguna, respecto de las contribuciones
anteriormente citadas. SoOlo estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean
utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los
de su objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la
materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y
tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la
citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la obligacion
de enviar la ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto
de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de
febrero de cada afo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autbnomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos
autébnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio, que sean necesarios para Su organizacion,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

[I. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones
en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso,
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las
disposiciones aplicables;

[ll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a
las disposiciones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
Ingresos, egresos, e inventarios;

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de
pasivo realicen los municipios.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisiciéon, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no impliqgue modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de
bienes muebles;
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VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion,
asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las
dependencias, entidades, ayuntamientos vy tribunales administrativos
requieran para la realizaciébn de las funciones y programas que tienen
encomendados, deberan determinarse con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y
servicios, tomando en consideracién, segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México; los criterios generales de politica social
fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los
programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de
desarrollo municipal,

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los
programas prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras disposiciones
legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera
adecuada sus necesidades de operacion;

II. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se
cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes,
arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de
Administracion y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las
adquisiciones, arrendamientos y servicios;
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V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada
planeacién, operacion y ejecucion de los programas y acciones
correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos
formulardn sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
simultAneamente con sus programas anuales y proyectos de presupuestos
de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar
a cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo
disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cuya ejecucidbn rebase un ejercicio presupuestal, las
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos,
deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los
ejercicios subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en
Su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacién
se sefalan:

I. Invitacion restringida;

II. Adjudicacién directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes 0 servicios, obligard a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de
los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Articulo 13.60.- Los derechos y obligaciones que se deriven del contrato, no
podran cederse en forma parcial ni total, con excepcion de los derechos de
cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la
dependencia, entidad o ayuntamiento.
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El contratista no podra subcontratar total o parcialmente, el suministro de
bienes o la prestacion de servicios, salvo que cuente con la autorizacion
previa y expresa de la contratante, en cuyo caso el contratista sera el unico
responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 3.- Para efectos de este Cdodigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las
dependencias, entidades publicas, entes autbnomos y municipios
destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicion
de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos
de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables
para que pueda ejercer sus funciones una dependencia o entidad,
principalmente asociados a las remuneraciones salariales, retenciones
de seguridad social y fiscales, asi como los bienes y servicios basicos.

XXII. Hacienda Publica. A la obtencién, administracién y aplicacion de los
ingresos publicos del gobierno, en el ambito de su competencia, que se
conforma por las contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes,
propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le pertenecen y
forman parte de su patrimonio.

XXVIII-A. Marco de Referencia para las Finanzas Publicas Estatales. Al
documento emitido por el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de
Finanzas, que contendrd los principales objetivos y parametros en materia
de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal siguiente.

Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica economica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual
se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante
el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al
total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.
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En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290. La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreriay
lo sometera ala consideraciéon del Presidente Municipal.

Articulo 291. Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de
conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones
comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que
se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los
organismos autbnomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:

I. ElI Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 292 Bis. El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente
en el capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir
totalmente el pago de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 293. Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas,
gue representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante
el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberad guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del parrafo
anterior.
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Como entidad publica y a efecto de poder cumplir con su objeto, el
SUJETO OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a
gue adquiere elementos precisos, para lo cual, es dotado de los recursos publicos
necesarios, los cuales deberan administrarse de manera eficiente, eficaz y honrada
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autonoma del SUJETO OBLIGADO para
administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es asignado, encontramos que
para efecto de programar sus pagos y como una herramienta para comprobar el
ejercicio de recursos, requiere le sean entregadas los comprobantes o facturas
correspondientes por cada servicio prestado o bien entregado, ello en virtud del
mandamiento constitucional de que todos los pagos que se realizan con dinero publico
deben constar en orden escrita en la cual se sefiale la partida presupuestal a cargo de
la que se realizan.

Por otra parte, del Codigo Administrativo Estatal se desprende que las
adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios pueden llevarse a cabo
por medio de tres diferentes modalidades: licitaciones publicas, invitacion restringida, o
adjudicacién directa. En el caso de que las licitaciones no sean idéneas para asegurar
las mejores condiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
para el Estado, los municipios y los 6érganos autébnomos las leyes establecen las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la necesidad de
adjudicar la contratacion por otra via.

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras y servicios
que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten grandes
cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacion para adquisicion de bienes
y servicios o0 arrendamientos por parte del cualquier érgano publico, deben guiarse a
través de un instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente la
actuacion administrativa.

De los articulos transcritos derivados del Codigo Financiero del Estado de
México se desprende la importancia que reviste el presupuesto de egresos, toda vez
gue en éste instrumento se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico
del Municipio; es decir, cOmo se van a distribuir y ejercer los recursos asignados a cada
una de las partidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del
Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que
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uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones
formen parte de un proceso de planeacion.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
con todo lo hasta aqui expuesto, ya que el particular desea conocer la situacion
contable que guardan las facturas que menciona en su solicitud.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se encuentra
en documentos que son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y
que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de
informacion que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el &mbito de sus
atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

Esto es asi, debido a que cada gasto realizado por un ente publico debe
estar contemplado en un soporte documental, llamese facturas de cobro, contratos, o
simplemente recibos de la tesoreria, los que permiten posteriormente su comprobacion,
ya sea por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México o bien por la
contraloria interna a través de auditorias internas.

Al respecto, es necesario considerar que los articulos 11y 41 de la Ley de
Transparencia Local, sefialan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tal manera, de una interpretacion armoénica de estos dispositivos, se
deduce que la informacién publica es aquella que se contiene en la documentacién que
obra en los archivos de los sujetos obligados y que éstos estan obligados a entregarla
cuando la misma se requiera sin que estén obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

CUARTO. Una vez acotado lo anterior, ahora se procede a confrontar la
solicitud de informacion con la respuesta producida por el SUJETO OBLIGADO.

La solicitud del RECURRENTE se dirige a conocer la situacién contable
de unas facturas emitidas a favor del SUJETO OBLIGADO y que de acuerdo a su dicho

26



EXPEDIENTE: 01247/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

han sido presentadas ante la administracion municipal e incluso se ha emitido el
correspondiente respuesta, sobre lo cual el SUJIETO OBLIGADO sefiala de manera
textual:

En atencién a la solicitud de informacién pubfica registrada con el folic nimero
00008/VIGUERRE/IP/A2011 que se realizé el dia 5 de Abril de 2011en el cual
sclicita la certificacion de las facturas que usted presenta en copia simple.

Se emite la siguiente resclucién de la misma solicitud.

En virtud de que no aparecen las facturas originales en ninguna area de
la presente administracion, no es posible hacer las copias de los
documentos que solicita.

De lo anterior, se observa que el SUJETO OBLIGADO afirma que no
cuenta con los originales de las facturas y que por lo tanto no puede expedir las
certificaciones solicitadas. Asimismo, sustenta su respuesta en actas del Comité de
Informacién referentes a la declaratoria de inexistencia sobre la informacion solicitada.

En estas condiciones, se deduce que si bien el SUJETO OBLIGADO
afirma y sustenta de acuerdo a los procedimientos establecidos por la Ley de la Materia,
qgue no cuenta con la documentacion original de las facturas, reconoce por otro lado, al
rendir su informe de justificacion, que cuenta con copias simples de dichos documentos,
es decir, afirma que ha recibido las facturas descritas por el particular, lo cual nos
permite corroborar que adquirié bienes o servicios por concepto de dichas facturas.

Por lo tanto, independientemente de que el SUJETO OBLIGADO aduzca
la inexistencia de los documentos originales, ha aceptado contar en sus archivos con
copia de las facturas, por lo que atendiendo a que el objeto de la solicitud es conocer la
situacién contable y no propiamente obtener copia de las facturas como errbneamente
lo considera el SUJETO OBLIGADO, se deduce que el Ayuntamiento cuenta en su
poder con documentos que obran en sus archivos y que pueden dar respuesta a la
solicitud, por ende se encuentra posibilitado a entregarlos, tal y como lo sefialan los
articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que pueden satisfacer la solicitud del RECURRENTE,
documentos que precisamente son los relacionados a la situacion contable de las
facturas. De tal manera que la declaratoria de inexistencia aducida por el SUJETO
OBLIGADO, se desestima por no ser suficiente para dar respuesta a la solicitud de
informacion, tomando en consideracion que la solicitud inicial del particular no verso
sobre obtener copias certificadas de las facturas, ademas de que la declaratoria de
inexistencia se contradice con los argumentos vertidos en el informe de justificacion,
cuando se acepta contar con copias simples de la informacién (facturas).
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Si bien el término utilizado por el RECURRENTE al referir “situacion
contable” no tiene una acepcion establecida en la normatividad financiera del Estado de
México, debemos de considerar que la intencién del particular es conocer cual es el
estado en el que se encuentra el tramite de las facturas que hace mencidén en su
solicitud, aspectos ligados intimamente a la contabilidad, en este caso contabilidad
gubernamental a la que se encuentra sujeto el Ayuntamiento de Villa Guerrero.

Sobre esto, es necesario tomar en cuenta lo sefialado por el MANUAL
UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y

ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
(NOVENA EDICION) 2010:
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I. INTRODUCCION

Con el transcurso de los afios, la contabilidad gubernamental se ha
constituido como el mecanismo idoneo para ejercer el control de las
actividades economicas realizadas por los entes gubernamentales, toda vez
que es el instrumento béasico para ordenar, analizar y registrar las
operaciones de las dependencias y entidades publicas. Por ello, la
contabilidad gubernamental debe proporcionar informacion contable y
presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye la toma de decisiones.
La contabilidad gubernamental se sustenta en el marco juridico aplicable, de
cuyos ordenamientos se desprenden los principales atributos 'y
requerimientos que deben cubrir los sistemas de registro de los ingresos y
egresos de las entidades publicas estatales y municipales. La normatividad
comprende el fundamento legal y los principios de contabilidad
gubernamental. La evolucion de la técnica contable del Gobierno del Estado,
se encuentra determinada en el actual sistema integral de contabilidad
gubernamental, el cual contribuye a dar mayor fluidez a las tareas contables,
adiciondndose a este sistema, los Municipios del Estado, reflejando un
mayor control en las finanzas publicas. Los objetivos de la contabilidad
gubernamental son los siguientes:

Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos,
y las operaciones financieras.

Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos, para la evaluacion de las
acciones de gobierno, la planeacion y programacién de la gestion
gubernamental y para la integracion de la Cuenta Publica.

Un fundamento esencial para sustentar el registro correcto de las
operaciones lo constituye el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental,
que es el instrumento normativo basico para el sistema, en el que se
integran el catdlogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la guia
contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las
operaciones.

En apoyo a las estrategias de modernizacion definidas por el Gobierno del
Estado, se efectia una labor permanente de revision, tanto de las técnicas
contables utilizadas, como de sus mecanismos de aplicacion. Por lo anterior,
se busca mantener la homologacion de los sistemas de registro contable y
presupuestal de los organismos auxiliares y fideicomisos con el sistema del
sector central y con los municipios, por lo que se ha instrumentado el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.
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Il. PRESENTACION

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, es
resultado del esfuerzo realizado tanto por las areas rectoras, como por los
responsables de los centros de registro contable y presupuestal, en el
estudio, determinacion e implantacion de normas contables
gubernamentales que cumplan con los principios de contabilidad
gubernamental y con los preceptos establecidos en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Su objetivo es proporcionar a las entidades de la administracion publica
Estatal y Municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar
sus operaciones al establecer los criterios en materia de contabilidad
gubernamental. En este sentido constituye una herramienta basica para el
registro de las operaciones, que otorga consistencia a la presentacion de los
resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases
para consolidar bajo criterios uniformes y homogéneos la informacion
contable.

El instrumento basico para su operacion es el catdlogo de cuentas, el cual
agrupa un conjunto de conceptos homogéneos, cuya ordenacion facilita
distinguir y formar agrupaciones generales y de orden particular. El Manual,
se complementa con €' instructivo para el manejo de las cuentas y la guia
contabilizadora, el primero describe en forma detallada los distintos
conceptos de cargo y abono por los que cada cuenta debera ser afectada.
indicando el numero respectivo, su denominacioén, clasificacion y naturaleza,
asi como la representatividad de su saldo.

La guia contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales
operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada
operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas
a afectar tanto contable como presupuestalmente.

Finalmente se incluyen los principales reportes que genera el sistema y que
responden a las necesidades de informacion del Gobierno del Estado.

Para efectos de este manual se entendera como:

Entidades Publicas:

Término genérico con el que se identifica, a cualquier dependencia del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismo auxiliar, fideicomiso publico o
ente autbnomo que tenga o administre un patrimonio o presupuesto formado
con recursos o bienes publicos.

Dependencias:

Son todos los Organos administrativos del Sector Central de la
Administracion Publica, incluyendo a la Procuraduria General de Justicia.
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Organismos Auxiliares: Son las entidades prestadoras de servicios publicos
de caracter asistencial y de salud, educativo, cultural y deportivo que
cumplen una clara funcion social, que su eficiencia y productividad no
pueden ser medibles en términos de rentabilidad financiera y que sus
recursos de operacion y de inversion provienen predominantemente de las
transferencias que les otorga el Gobierno del Estado de México.

Fideicomiso Publico: Son las entidades publicas donde el fideicomitente y el
fideicomisario son el Gobierno del Estado de México y fueron creados para
cumplir con una funcion encomendada Unicamente al Estado.

Entes Auténomos: Son aquellas entidades que cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia de gestion e independencia de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Municipio:

Base o célula soberana de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los estados miembros de la Federacion.

[Il. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Durante mas de 30 afios, la Comision de Principios de Contabilidad (CPC)
del Instituto Mexicano de Contadores Publicos. A.C. (IMCP) fue la encargada
de emitir la normatividad contable en nuestro pais, bajo la denominacion de
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. En este conjunto de
boletines se establecieron los fundamentos de la contabilidad financiera en
las que se basé no solo el desarrollo de normas particulares, sino también la
respuesta a controversias o problematicas derivadas de la emision de
estados financieros de las entidades econdémicas.

A partir del I°. de junio de 2004, es el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF) el
organismo independiente que, en congruencia con la tendencia mundial,
asume la funcion y la responsabilidad de la emisiéon de la normatividad
contable en México.

Por otro lado, en 1982 la Secretaria de Programacion y Presupuesto del
Gobierno Federal emiti6 los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental con el objetivo de regular la informacién contable y
presupuestal generada por sus dependencias y el sector paraestatal federal.
El Gobierno del Estado de México en pleno cumplimiento de la Soberania
Estatal y en cumplimiento de lo establecido en el Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios implementd los Principios de Contabilidad
Gubernamental, los cuales derivan de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y de los Principios Béasicos de Contablidad
Gubernamental.

En el marco de la Comision Nacional de Funcionarios Fiscales a través del
Grupo de Trabajo para la Armonizacion Contable y Presupuestal del Sistema
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Nacional de Coordinacion Fiscal en el mes de julio de 2004 se aprobé el
acuerdo por el que se actualizan y definen los Principios de Contabilidad
Gubernamental aplicables a partir del mes de enero de 2006.

El CINIF ha desarrollado normas mas extensas y abundantes de algunos
embargce l[iCP ha establecido en Grupo de Trabajo integrado por boletines
aplicables a la contabilidad empresarial sin socios del Instituto vy
representantes de instancias

Normativas y de Fiscalizacion en el ambito gubernamental con la finalidad de
continuar revisando y modificando las normas que hoy en dia se aplican en
el ambito gubernamental tanto Federal como Estatal y Municipal.

En este orden de ideas el Gobierno Estatal continuara con la aplicacién de
los Principios de Contabilidad Gubernamental aprobados en julio de 2004
hasta en tanto el IMCP en conjunto con las instancias gubernamentales
proponga a el CINIF las Normas aplicables al Sector Gubernamental y este
ualtimo las apruebe y emita como tales.

En el apartado de Guia para los Municipios, se contiene lo siguiente:

"GUIA  CONTABILIZADORA MUNICIPAL

— — — — —— ——

ADQUISICIONES DF BIENES Y SERVICIOS i

| __OPERACIONES | DOCUMENTO | = REGISTRO
No CONCEFTO | PUENTE ERIODICIDAD [~ CONTABLE | PRESUPUESTAL |
e | o CARGO | ABONO CARGO | ABONO
| Anticipe a proveedores Recibo frecuente o8 1nes | T 8008 $007
8 cuenta de materiales, membretado del
hlenes y servicion proveedor | ‘ |
2 Recepcion de materiabes, | Factura original Frocuente [ 5001 108 8005 | s007
bienes y servicios y 1103 ’
fnquito l | ’
l | El registro presupuoseal
s hard descontando el l
| manto del antlpo I
| Cancelacion de anticipos Recibo del Eventual 1103 1108 6007 6005
‘ por no haberse realizado peovendor l

In adquisicion en su caso l I |

i

}

De tal manera que del mencionado Manual y de la normatividad
anteriormente invocada, se desprende que la adquisicion de bienes y servicios y en
especifico la recepcion de materiales, bienes y servicios, se encuentra supeditada al
correspondiente procedimiento que debe apegarse a los principios de contabilidad
establecidos, por lo que esos aspectos se relacionan directamente con la solicitud de
informacion, por lo que el SUJETO OBLIGADO al aceptar que cuenta con las facturas,
aunqgue sea en copia simple, llevé a cabo un procedimiento relacionado con las mismas
para el pago posterior, por lo tanto, cuenta en sus archivos con la documentacion
relacionada con la situacion, estado o status a la fecha mencionada en la solicitud de
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las facturas en cuestion, sea que se encuentren pendientes de pago, en revisidn o
incluso ya pagadas, informacién que debera ser proporcionada al particular.

QUINTO. En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en términos de su articulo 60 fraccion I,
este Pleno determina que los motivos de inconformidad del particular son fundados por
lo que SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, por la actualizacion
de la hipotesis normativa considerada en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley en
estudio, en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO resulté desfavorable
para el RECURRENTE, y como consecuencia, no atendié de manera positiva la
solicitud de informacioén, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho de informacion
publica consignado a favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00008/VIGUERRE/IP/2011 Y HAGA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE LA SITUACION CONTABLE
DE LAS FACTURAS MENCIONADAS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION, ES
DECIR, LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE EL ESTATUS O ESTADO EN QUE
SE ENCUENTRA EL TRAMITE DE LAS MENCIONADAS FACTURAS.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos
de inconformidad, por lo que SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO, por la actualizacion de la hipétesis normativa establecida en el articulo 71,
fraccion IV del de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, debido a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es
desfavorable para el RECURRENTE.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00008/VIGUERRE/IP/2011 Y HAGA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION QUE
SUSTENTE LA SITUACION CONTABLE DE LAS FACTURAS MENCIONADAS EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION, ES DECIR, LA DOCUMENTACION QUE
SUSTENTE EL ESTATUS O ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL TRAMITE DE
LAS MENCIONADAS FACTURAS.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
COMISIONADO HENKEL GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

34



