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VOTO DISIDENTE

Con relacién al Recurso de Revision identificado con el numero 01395/INFOEM/IP/RR/A/201 1,
promovido por _ en contra de la INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, que fuera turnado al Comisionado ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, se emite el siguiente VOTO DISIDENTE en
virtud de que en la resolucion se determind como improcedente el recurso, al haber alegado _que:

“por esta via me proporcione, los curriculums y todas las declaraciones
patrimoniales del director general asi como directores de d@rea €y
subdirectores.”(sic)

Ahora bien, conviene mencionar que el suscrito comparte que el ~“Instituto Mexiquehse De La
Vivienda Social es competente para conocer de la informacion/relativa\ a. la® Manifestacién
Patrimonial o conocida como Declaracion Patrimonial, situacién-esta que de haberse considerado
en la resolucion respectiva el sentido de la misma hubiera side la procedencia del recurso y en
consecuencia el haberse ordenado al SUJETO OBLIGADO, entregard la informacién solicitada
en “version publica”. Lo anterior bajo las consideraCiohes que\a ¢ontinuacion paso a exponer.

Para el suscrito el Instituto Mexiquense De.La~Vivienda Social si es competente para
conocer de la solicitud de informacion; que, genera 1a misma, y debié declararse procedente el
recurso, por los siguientes razonamientos de derecho:

En este sentido la primera tarea del suscrito, eonsiste en analizar desde el punto de vista juridico o
administrativo, si existe.€l\deber juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar,
administrar o poseef la(linformacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de
informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitlicionales y‘legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion,, en su-veftiente de acceso a la informacion publica.

En principio,“el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
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1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion.completa 'y,
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados”deberdn hacer ptblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas\fisicas” o\marales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de ‘acceso‘a la,informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucién Politicadel,Estado libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalandlo siguiente:

Articulo 5.-. . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresioi\de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca_ld\ley.reglamentaria
y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice€l acceso_a la\informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley/feglamentaria y/serd’competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones @l derecho de aeceso a la informacion
publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto\seramde\plena jdrisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria(déberan cumplir” con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las l€yes, respectivas, y, deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la inforfmacién publica-de joficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el érgaro garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos, publicos qtie entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobsefvancia de las./disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada-en.Jos términos que.dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora'bien, \la\ley.Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo
7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion publica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacion a que
estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho
a la informacion publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucidn, fos
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce cofno una garantia\individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instfumentes_internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de”acceso a‘a“informacién en
su vertiente de acceso a la informacién publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa‘por parte de”los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende qué éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio, el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado"debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede gjercerse\ante. cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como\estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos enla Federakion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de'esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del ain6,2004, la'L.ey-de /Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma\ que fué reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
tran§cendencia, el\Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo, legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 dejulio del/ano 2008.

e Que' en el orden estatal son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie el Instituto Mexiquense De La Vivienda Social es
Sujeto Obligado de este recurso.

Aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado por
cuanto hace al ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto al siguiente
punto:
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® “por esta via me proporcione, los curriculums y todas las declaraciones patrimoniales del
director general asi como directores de drea y subdirectores.” (Sic)

Por lo que el Instituto Mexiquense De La Vivienda Social es el organismo publico
autonomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales.

Es ese sentido cabe senalar el articulo 113, junto con la fraccion Il del articulo 09 y.€l\l 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que” contemplanAla
responsabilidad administrativa de los servidores publicos a “fin de salvaguardar\la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funciones,\empleos, cargos y
comisiones”, al disponer lo siguiente:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Piblicos y Patrimonial dél Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades\a que,alude) este Fitulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de elec€ion popular, \a los imiembros del Poder Judicial
Federal y del Poder judicial del Distrito Federal, los-funcionarios, y.empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o,comision-de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién, en la Asamblea Legislativa del.Distrito Federal 0-énda Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los sekyidares, piiblicos, de-fos organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes serdn responsables ‘pot los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respegtivas funciones.

El Presidente de la Republica,durante eltiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicion
a la patria y delitos’ graves del orden comun.

Los Gobernadgres, de, los\Estados,/los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales~Supériores \de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas~ecales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales,
asi‘como por el manejosindebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos
del primer pdarrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
cardctér de servidores publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comisién en
los Estados y en los Municipios.

Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de
sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y
las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.
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1. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en
los términos de la legislacion penal; y

Illl. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalménte por
causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encarge; o‘por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten substancialmente\su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedengia licita, no ‘pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privacion de™a, propiedad® de
dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la présentacion de elementos
de prueba, podrd formular denuncia ante la Cdmara de\Diputados, ‘de/*Congreso de la Union
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidddes ‘\administrativas de los servidores
publicos, determinardn sus obligaciones ‘a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia~en el desempeio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables~por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos| y\ las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademads de las-que sefnialen las leyes, consistiran en suspensién, destitucién
e inhabilitacién, asi como\en sanciones econémicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los/beneficios‘econémicos obtenidos por el responsable y con los darfios y
perjuicios patrimoniales.causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccién At~ dél\articulo. 109, pero que no podrdn exceder de tres tantos de los
beneficios-obtenidos‘o de los dafios y perjuicios causados.

La ‘responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause.en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares
tendrdn\ derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el que
el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes
se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor
publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la Ley penal, que
nunca serdn inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 1.
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La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace
referencia la fraccién lll del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen
graves los plazos de prescripcién no serdn inferiores a tres aiios.

En el ambito de esta Entidad Federativa, es el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México el que prevé los enunciados normativos en materia de
responsabilidades de los servidores publicos:

TITULO SEPTIMO
De Ia Responsabilidad de los Servidores Publicos y del Juicio Politico

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que aliide ‘este titulo; se
considera como servidor publico a toda persona que desempeiie, un empleo, cargo o
comisién en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos‘\de\los municipios
y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes-hagan“sus-veces\en empresas
de participacién estatal o municipal, sociedades o_asociaciones, asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a*los demds \trabajadores del sector
auxiliar, su calidad de servidores publicos estard\determinada por los ordenamientos
legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara ‘sujetos, procedimientos y sanciones en la
materia.

Por su parte la LEY QUE~CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE
CARACTER ESTATAL.DENOMINADO INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL,
dispone lo siguiente;

Articulo .- Se crea el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social como un Organismo Publico
Descentralizado, de cardcter estatal con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- E| objeto del Instituto es promover, programar, organizar, coordinar y regular lo
concerniente a la vivienda social y el suelo en el Estado de México, procurando que el beneficio sea
para los grupos sociales mas vulnerables.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por vivienda social:

a). Social Progresiva. Aquélla cuyo valor al término de la construccién o adquisicién no exceda de
55,000 Unidades de Inversion.

b). Interés Social. La que tenga al término de la construccién o adquisicién un valor entre 55,001 y
71,500 Unidades de Inversion.

¢). Popular. La que tenga al término de la construccién o adquisicion un valor entre 71,501 y
104,500 Unidades de Inversion.

CAPITULO SEGUNDO
ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO
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Articulo 3.- El Instituto, para el cumplimiento de su objeto, tendrd las siguientes atribuciones:

I. Promover, coordinar y fomentar la construccion, el mejoramiento, regeneracion y rehabilitacion de
viviendas y conjuntos urbanos;

ll. Gestionar, integrar y administrar la reserva territorial que adquiera por compra, donaciones o
aportaciones;

lll. Coordinar los programas de suelo y vivienda social que a través del mismo Instituto se
promuevan en el Estado y operar, en su caso, los fondos de vivienda que para el efecto se
constituyan;

IV. Redlizar estudios e investigaciones que se requieran, para detectar y evaluar las necesidades de
suelo y vivienda social, asi como proponer los planes, programas, sistemas de promocién y ejecu€ion
que sean convenientes;

V. Ser érgano consultor del Gobierno Estatal, para emitir opinién en relacion con el suelo’y la
vivienda urbana y rural, y respecto a los convenios que, en la materia de suelo y viyiéndassocial, se
firmen con la federacion, municipios y otras instituciones o dependencias tantopublicas, como
privadas y, en su caso, a la canalizacién de las inversiones correspondientes;

VI. Apoyar a la poblacién, promotores privados y organismos publicos en’la,gestoria~ante las
dependencias gubernamentales y érganos financieros para adquirir suelo‘apto’o producirvivienda
digna para los mexiquenses;

VIl. Orientar, conducir, estimular y coadyuvar a simplificar los, pracésos ‘de produccién de vivienda
social en estricto apego a los Planes de Desarrollo Urbano y\a'las ‘politicas 'de’crecimiento marcadas
por el Gobierno del Estado;

VIIl. Participar en los programas de ordenamientq térritorial\para la solucion del problema
habitacional del Estado de México, medianté propuestas.para\eluso de suelo, vivienda y
equipamiento de acuerdo a las estrategias~de‘desarroflo-del' Gobierno del Estado;

IX. Establecer un banco de informatiénsintegralpara“efrecer servicios de consulta en materia de
suelo y vivienda social para el publico,en\general;

X. Promover y difundir losprogramas estatales/y regionales de suelo y vivienda social;

Xl. Promover la investigacion-y,_ lavproductividdd en materia de suelo y vivienda social, para propiciar
el desarrollo y capatitacién\de los diferentes sectores que intervienen en este proceso;

Xill. Regular elsmercddo inmobiliario para evitar la especulacion, a través del control de las reservas
territoriales;

Xlll. Oftecer-suelo para'vivienda social a mexiquenses, en las zonas aptas para el desarrollo
urbano;

XIV\ Regularizar los asentamientos humanos;

XV. Regulatizarda tenencia de la tierra en los dmbitos urbanos y rural de conformidad con las leyes
de la'materia;

XVI*Coordinarse con las Dependencias, Entidades y Organismos Estatales, Federales, Municipales,
Puablicos, Sociales y Privados que intervengan en el desarrollo urbano;

XVII. Coadyuvar en la promocién y observancia de los planes de desarrollo urbano, asi como en las
Declaratorias de Provisiones, Uso Habitacional, Reservas y Destinos del Suelo;

XVIII. Solicitar y coadyuvar con las autoridades correspondientes, en la expropiacion de terrenos;
para fines de regularizar y ofertar el suelo a los mexiquenses; siendo el Instituto en su caso
beneficiario de las expropiaciones que se decreten;

XIX. Adquirir, enajenar, administrar, subdividir, urbanizar, construir, vender, permutar y arrendar
bienes inmuebles por cuenta propia o de terceros, que se requieran para el cumplimiento de sus
fines;

XX. Ser instrumento del Gobierno del Estado para promover la ejecucién de conjuntos social
progresivo y de interés social;
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XXI. Promover programas de autoconstruccién y mejoramiento de vivienda y de servicios urbanos,
asi como de oferta de materiales de construccion; particularmente en los conjuntos urbanos social
progresivos, de interés social y en los asentamientos regularizados;

XXIl. Gestionar, obtener y canalizar crédi tos y apoyos econémicos para el cumplimiento de sus
fines;

XXIIl. Obtener autorizaciones para explotar por si o con terceros, los recursos naturales
aprovechables en las obras de urbanizacién y en la construccion;

XXIV. Celebrar convenios, pactando las condiciones para regularizar el suelo y la tenencia de la
tierra, para el cumplimiento de sus fines;

XXV. Aucxiliar a la autoridad competente para la realizacién del procedimiento administrativo dé
ejecucion fiscal con fines a regularizar la tenencia de la tierra;

XXVI. Evitar el establecimiento de asentamientos humanos irregulares, aplicando las médidas”de
prevencion y difusién que se requieran auxiliando y coordindandose con las DependericigsyEntidades
y Organismos que deban intervenir en su realizacion;

XXVII. Denunciar ante las autoridades competentes, todos aquellos actos de‘que tenga
conocimiento en ejercicio de sus funciones y que constituyan o puedan,constituir delitos, en materia
de asentamientos humanos y de tenencia de la tierra;

XXVIII. Efectuar el cobro de las cantidades correspondientes alvalorde, los¢predios, viviendas,
fraccionamientos o conjuntos urbanos administrados por este, Instituto;

XXIX. Determinar y recuperar los costos generados porilas\actividades y sewvicios que realice y
preste el Instituto;

XXX. Promover y ejecutar programas de organizacion-de.la\,comunidad, para canalizar su
participacion en los programas del Instituto;

XXXI. Proponer las modificaciones, refoffnas'y adiciofies’del marco juridico existente que se
requieran para el mejor cumplimiento de-sus finalidades;

XXXII. Las demds que sefialan otras\leyes y; reglamentos.

Por su parte el Reglamento Interior dél SUJETO OBLIGADO dispone:

Articulo 10.5 Para, el\estudio, planeacién, despacho, control y evaluacién de los
asuntos” de su competencia, asi como para atender las funciones de control y
evaludcién ‘que le\ corresponden, el Director General se auxiliara de las unidades
administrativas bdsicas siguientes:

INDireccién Juridica.

Il. Direccién™de”Administracion del Suelo.

Il1."Coordinacién de Delegaciones Regionales.

IV. derogada

V. Direccién de Promocién y Fomento a la Vivienda.

VI. derogada

Vil. Direccién de Administracion y Finanzas.

Vill. Delegaciones Regionales.

IX. Contraloria Interna.

El Instituto contard con las demds unidades administrativas que le sean autorizadas, cuyas
funciones y lineas de autoridad se establecerdn en el Manual General de Organizacién del
Organismo; asimismo, se auxiliara de los servidores publicos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, de acuerdo con la normatividad aplicable, estructura orgdnica y presupuesto
autorizado.
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Articulo 22.- Corresponde a la Contraloria Interna:

I. Atender y tramitar las quejas y denuncias que se interpongan en contra de los servidores publicos
del Instituto.

Il. Iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios e iniciar etapas de informacion
previa.

lll. Recibir los recursos administrativos de inconformidad que se interpongan en contra de las
resoluciones que emita este érgano de control interno, y remitirlos a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, para su instruccion y resolucién.

IV. Redlizar acciones de control y evaluacién, operativos, supervisiones, revisiones, evaluacion€és y
auditorias administrativas financieras y de obra a las unidades administrativas del Anstituto;
tendientes a verificar el cumplimiento de los objetivos, metas, normas y disposiciones-felacionadas
con los sistemas de contabilidad y presupuesto, con tratacién y pago de personal’contratacion de
servicios, obra publica, programas de inversién, adquisiciones, arrendamientos, censervacion,\ uso,
destino, afectacion, enajenacion, y baja de bienes muebles y demds activos,y recursos,materiales:

V. Vigilar el correcto ejercicio de los presupuestos autorizados al Instituto; en cengruencia con el
avance programatico.

VI. Vigilar el cumplimiento de la legislacion en materia de informacién), plareacién, programacioén y
evaluacion.

VIl. Certificar copias de documentos existentes en sus drchiyos, cuando se\refieran a asuntos de su
competencia.

Vill. Certificar la impresién documental de los datés-que. existan\en”los sistemas informdticos que
operen con relacién a los asuntos de su respectivascompetencia.

IX. Vigilar el cumplimiento de las dispoSicienes en materia de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria que fija la normatividad aplicable.

X. Ordenar que se presenten las denuincigs ‘correspondientes y/o dar vista al Ministerio Publico
cuando en el tramite de~un~expediente\de queja, denuncia o investigacién por responsabilidad
administrativa, o en el[ejercicio\de sus\ factiltades de control y evaluacién, advierta que existen
hechos o elementos”que impliquen la probable responsabilidad penal de los servidores publicos del
Instituto.

Xl. Verificar.el’cumplimiento oportuno de las declaraciones de situacién patrimonial
de los servidores publicos del Instituto sujetos a esta obligacién.

XlI¢ Proponer al Director'General la aplicacion de normas complementarias en materia de control.
X\ Verificar_que se difundan entre los servidores publicos del Instituto, toda disposicién en materia
de\control*que inCida en el desarrollo de sus labores.

XIY. Las\demds que le sefialan otras disposiciones legales y las que le encomiende la Secretaria de
la Contraloria o el Director General

Por lo que derivado de lo expuesto en el marco normativo es que se puede mencionar para el
caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que la Constitucion de los Estados de la RepuUblica precisaran, los efectos de sus

responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefen empleo,
cargo o comision en los Estados y en los Municipios.
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Que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

Que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurraps“asi“‘como
los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas\devlas.que
sefalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacién, @si como”en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los bénefi€ios econémicos
obtenidos por el responsable y con los danos y perjuicios patrimOniales‘causades por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo \109, pero‘\que\io podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de la$ danhoes, y,perjuicios causados.

Que la responsabilidad del Estado por los dafios¢que,\con” moetivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos,de los\particulares, sera objetiva y
directa. Los particulares tendran derechS a‘juna \indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan|las-leyes.

Que la ley senalara los casos de’preseripcion de Jla responsabilidad administrativa tomando
en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la
fraccion Il del articulo109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcion no serah inferiores a\tres’anos.

Que para los”efectos\de.las responsabilidades, se considera como servidor publico a toda
persona~que“desempeie_un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del
Estado, em\los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los
titulares ‘o quienes”hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades~0 asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca\a\los"demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Que la Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la
materia.

Que la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal
denominado Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, dispone que el objeto del
Instituto es promover, programar, organizar, coordinar y regular lo concerniente a
la vivienda social y el suelo en el Estado de México, procurando que el beneficio sea
para los grupos sociales mas vulnerables.

11
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® Que el Reglamento Interior del SUJETO OBLIGADO dispone que para el estudio,
planeacion, despacho, control y evaluacion de los asuntos de su competencia, asi
como para atender las funciones de control y evaluacién que le corresponden, el
Director General se auxiliara de las unidades administrativas basicas como la
Contraloria Interna.

¢ Que corresponde a la Contraloria Interna verificar el cumplimiento oportuno
de las declaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos
del Instituto sujetos a esta obligacion.

Por lo anterior es que llega a la conviccion que en efecto es informacion qué se{posee ‘por el
SUJETO OBLIGADO.

Por lo que una vez establecido que la informacién solicitada es informacion que posee en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la ifformacion tienesel caracter de
publica, bajo esta circunstancia cabe senalar que le Ley de la prateria dispone \lo’siguientes

Articulo I|.- La presente Ley es reglamentarid de\los, parrafos”décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion’ Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, trdnsparentar €l ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales), asizcomo’ a la correccién y supresién de éstos y
proteger los datos personales que s€ encuentren en ‘posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia-de la gestién,ptblica'y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maximd publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales,
a la correccion/o supresion\de/ éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y-gratuita;

lll. Contribuir.a la mejora de la gestiéon publica y a la toma de decisiones en las
politicas| gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana.en el acceso a la informacién;

IV., Rromoyer una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos personales.
Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre Ilo que debe
considerarse como informacion publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea
informacién en ejercicio de sus atribuciones sera considerado publico siempre que tenga por
objeto transparentar el ejercicio de la funcidn publica, sirva para promover la transparencia de la
gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el
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principio de maxima publicidad y contribuya a la mejora de la gestion publica y a la toma de
decisiones en las politicas

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion, en cuyo
caso implica los siguientes tres supuestos:

I.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de.sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

I1.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en.€jereicio\de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y.

I11.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte)que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados:

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulé 2-de fa\Ley”de> Transparencia, define
como Informacion Puablica a:

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados ‘'genéren en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XY del\mismo numepal, define como documentos a
“Los expedientes, estudios, actas, \resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o.bien\cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente\o\fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en medios escritos,_impresos, jsonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréficos;”

De los fundamentos” y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion publica;’como, derechd fundamental expresamente incorporado en la Constitucion
Politica de los' Estados Unides Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al\implicar el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de
cualqdieh, registro “€n /posesion de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos o
denominados ‘Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la puesta a
disposicion\de los soportes documentales como un principio general. Incluso si se toma en cuenta
-como Ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho acceso es sin importar su fuente o
fecha de elaboracién, lo que ademas conlleva al entendido de que la conservacion del
patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos presentes y
debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion debe hacerse sobre
documentos pasados.

En este contexto, para este el Suscrito el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de poseer la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que
con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debi6 entregar al

13



VOTO DISIDENTE
EXPEDIENTE: 01395/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

RECURRENTE:
n f G SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
VIVIENDA SOCIAL.
L COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
 Extndo do Mixico GOMEZTAGLE.

VOTO DISIDENTE DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo |1 referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I 1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica.que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesaria;
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Ahora bien es de senalar lo que establece la Ley de Transparencia-y \Acceso~a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en cuanto a considerar‘\qui€nes\son Sujetos Obligados
de esta Ley, por lo que se establece:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las-dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria*General’de’justicia;

Ita vi. ...

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos.de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Institirto Electoraldel/Estado de México, y proporcionardn la informacion a
que estan obligados en los términes del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados\deberdn“hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas/a quie€nes\entreguen-por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entréguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los\servidores publicos'deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho ‘q lavinformacién publica.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién que posee el SUJETO
OBLIGADO con respecto a las manifestaciones de bienes o declaraciones patrimoniales las
cuales se encuentran contenidas en los documentos correspondientes, informacién que conforma
parte de sus atribuciones. Cabe senalar que el solicitante al haber solicitado documento soporte
lo que desea es conocer la comprobacion y veracidad de la presentacion de la declaracion
patrimonial de bienes, por tanto ante que EL SUJETO OBLIGADO genera el documento que
soporta la informacion requerida.

Ademas, esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga la
manifestacion de bienes se trata de informaciéon que se puede dar acceso pero en su
version publica como mas adelante se analizara, bajo la base de privilegiar el principio de
maxima publicidad, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion que
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por definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de
cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de aeCeso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para\consdlta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso,a la, Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica\generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u o6rgano y organismo publicos-federal) ‘estatal y municipal,
entendiendo que tal informacién publica es precisamente la-eontenida”en\ los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; gor~lo ‘que ‘débe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define €n\cuanto'a su‘alednce y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos \publicoss administrados, generados o en
posesion de los 6rganos publicos, con motivo de(su’ambite competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que~la hey busca-garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentds'que ‘obkan-én los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley|seshaga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse\por doctimeéntos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos,\“Convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesion de los sujétos’obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en
todo caso tales DOCWUMENTOS ptieden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u\holograficos.

Adicionmalmente, es.importante destacar, que el disefio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion\PUblica.dé esta entidad federativa, tal como se desprende de su propia denominacion,
siguiendo\Ja' tendencia abordada por la Ley Federal en la materia, contiene dos bloques
normativos, ‘uha referente a la transparencia, es decir, la obligaciéon de poner a disposicién del
publico determinada informacién sin que exista solicitud previa, y otra que regula el mecanismo de
acceso a la informacién publica.

Por lo que corresponde al bloque de transparencia, éste tiene como fin primordial el que la
sociedad tenga un conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y
recursos asignados a los organos publicos, por lo que esta informacion debe estar disponible de
manera permanente. Asimismo, con dicha medida se busca lograr la mayor transparencia posible
respecto de, entre otras cuestiones, los presupuestos asignados, su monto y ejecucion, los
programas de obras, directorio de servidores publicos, los salarios, los programas operativos, los
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tramites y servicios, el marco normativo, los programas de subsidios asi como padrones de
beneficiarios.

Este conjunto de informacion, que debe estar disponible en forma impresa o electrénica, permite
que los ciudadanos evalien de manera permanente los indicadores mas importantes de la gestion
publica. Adicionalmente, estas actividades reducen los costos de operacion de la Ley, ya que en
lugar de procesar solicitudes individuales, existe un mecanismo permanente de consulta.

Ahora bien, es necesario acotar que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de
esta entidad federativa, asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y/aceeso
a la informacion publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derechs de”acceso.d \la
informacion se inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pai)\y.se, registka como
un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un_bien ‘juridico, valios6 en si
mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a informaciop/relevante para ‘sus vidas) y
porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico,sporque cumple una funcion vital
para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer~las\decisiones ¥ los recursos que
erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Asimismo, al respecto la Ley de Transparencia antés,invocada\esta disenada de tal manera, que
prevé principios, procedimientos, autoridades y sariciones,cuyo fin es transparentar la gestion y el
uso de recursos publicos, asi como en el ¢aso_gue_nos)ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipétesis de procedencia,/o-bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la\inférmacién publica, estableciendo que sera cuando se trate
de informacion clasificada como reservada\o confidéncial.

En efecto, el derecho de-acceso 3 la\informdcion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y-€n, eharticulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como.€n la Ley de Aransparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla_sujéto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion’del interés de la.sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar _por \dichos\.intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado|, derecho”no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta Gltima
bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad. De lo anteriormente expuesto se deriva:

e Que es informacién que genera en base a sus atribuciones.
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e Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Conviene mencionar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se puede
afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los érganos publicos, existen dos
excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinafrse reservada”de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos‘\personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En este tenor, para esta Ponencia es que resulta oportunostraera ¢olacién lo que la fraccion Il del
articulo 2 de la Ley de la materia, prevé:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd-por:

Il. Datos Personales: La informacién~concerniénte/a una persona fisica, identificada o
identificable;

Asimismo, es de senalar que”se“reconoce’por parte del firmante, que el objeto de la Ley de
Transparencia y Acceso a4la Informacion de“esta entidad federativa, segun lo sefala en su articulo
I°, comprende también Ila\ proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados, en los siguientes terminos:

Articulo| I.£ La presente\Ley es reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo\del articulo\5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto,\transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio
del, derecho de-acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y
supresién de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesiéon de los
sujetos‘obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a la
correccién o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y
gratuita;

. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que dlienten la participacién ciudadana en el acceso a la
informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados;y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relaciéon a sus“datos
personales.

Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO).

Estas excepciones previstas en la propia Constitucion Federal, asi,como Jen, la\Conistitucion local,
se refiere a que la informacion sea clasificada como reseryada o ‘confidéncial, y que en la Ley
de la materia, se encuentran contenidas en el articule \| 9}, por\le que”sobre la informacion
confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipotesis
juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta-Ley, se, considérdl informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su.naturalezaycuando:

l. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales;ly

I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados‘bajo promesa de secrecia

No se considerard€onfidencial la informiacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de ace€so publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion_publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
. a XViI. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.
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No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién
publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con
estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad”de\un
archivo y su utilizacién en funcién de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creaciondeberd ser
objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona\interesada,\a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

I1. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, conufi propésito
incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El periodo de conservacién de los datos personales no‘excéde, del necésario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomandg en cuenta\que ‘el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes,en la‘materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la Ley, es que resultan aaplicables\|es “Criterios para la clasificacion de la
informacién puablica de las depehdencias,, o6rganismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracién Publica delEstado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd _.confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
e Origen £tnico, o racial;
Caracteristicas\fisicas;
Caracteristicas smorales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;
Vida familiar;
Domicilio particular;
Numero telefénico particular;
Patrimonio;
Ideologia;
Opinion politica;
Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccion filoséfica;
Estado de salud fisico;
Estado de salud mental
Preferencia sexual;
El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de
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los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir
los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo |2 de la Ley y;
e  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCI()N, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION, O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO\DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR KOS ¢ SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A _1A
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos por
este Instituto y publicados en fecha 30 de octubre de 2008 en la Gaceta'‘deyGobierno“del Estado
de México, disponen entre otras cosas lo siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso y correccion de dgtos personales, sélo podrdn
ser tramitados por el titular de los mismos o por su representante legal,

Los servidores publicos responsables de las\ Unidades~de \Informacién, tendran la obligacion de
informar al solicitante que deberd acreditar, su identiddad j, en su caso, personalidad juridica al
momento de recibir la informacion. Asimismo, \deberd indicar al solicitante que en caso de nombrar
representante para recoger los datos personales, dicho representante deberd acudir directamente a
la Unidad de informacién para acreditar'su pérsonalidad y recibir la informacion.

SETENTA Y CUATRO.- Después de andlizar la solicitud de acceso o correccion de datos
personales,~el~salicitante, no “preseénta documento mediante el cual acredite su personalidad como
titular de/ los~datos personales o su representante legal, o la Unidad de Informacién encuentra
cualdquier\otro mativo pdrd requerir la aclaracion, precision o complementacion de la solicitud, deberda
réalizar un,acuierdo jen el que contenga:

OCHENTA Y UNO.- En el andlisis de procedencia de la correccion de los datos personales, se
debera verificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su representante
legal, que las correcciones se encuentran acreditadas con documentos originales o certificados por
autoridad o funcionario competente, teniendo la obligacién de cotejarlos y asentar dicha situacién en
sus actuaciones.

Los documentos presentados deberdn ser debidamente analizados por el responsable de la Unidad
de Informacion, asi como por el administrador de la base correspondiente, a efecto de que se tenga
el soporte juridico suficiente para realizar las correcciones o supresiones de los datos personales.
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OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccion de datos personales, y en caso
de que haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su caso, la
personalidad juridica del representante legal, la Unidad de Informacion deberd entregar un
documento original en donde se hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le deberd notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccion en
términos del articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante debera acudir personalmente a la Unidad de Informacion\d
recibir la constancia de correccion de datos personales, y deberd acreditar su identidad;Aa Unidad\de
Informacién estard obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias habiles, sigdientes a la
recepcion de la solicitud.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la infermacion\relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, ebnstituye (Un-"datd personal y por
consiguiente como regla general se trata de informaciopicaenfidencialy, que-debe ser protegida por
los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha senalado\en reiteradas ocasiones el suscrito no
debe dejarse de lado que la proteccion no es apsoluta en ‘todos los casos por igual, que puede
haber datos cuyo acceso puede ser publicopor|cuestiones @ razones de interés publico que lo
justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, aclstica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmision\concerni€nte a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros,la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, numero (telefénico, “~patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial,
creencias cientificas;\religiosas o-filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
etc.

Ahora bien,\y \estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que el firmante no quiere dejar
de senalar ‘su \conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de
derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresién, transito y trabajo, la libertad de asociacién, los derechos de propiedad, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la
proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccion de
datos personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que

logre desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado

21



VOTO DISIDENTE
EXPEDIENTE: 01395/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

RECURRENTE:
n f G SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
VIVIENDA SOCIAL.
L COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
“Estado do Mixico | GOMEZTAGLE.

VOTO DISIDENTE DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado,
donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y de
la honra y reputaciéon de las personas. Que la proteccién de la privacidad y de los datos
personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es
de la mayor importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motiyaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una protecciéon adecuada contrasel\posible /mal
uso de su informacién."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto, y\fundamentdl a la
proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias™. Este nuéve derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacién con la utilizacion que se dé @ susinformacién personal, tanto
por entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente
a la intromision de los demas en esferas correspondientes~a ‘st intimidad. El derecho a la
proteccion de datos atribuye a la persona un poder de”disposicion y ‘control sobre los datos que
le conciernen, partiendo del reconocimiento de qué tales ‘datos+van a ser objeto de tratamiento
por responsables publicos y privados. Que se esta @ faver\del derécho de privacidad en el que los
datos personales son una forma de su expresion,

Luego entonces, todo hombre tiene derecho, a\mantener para si de manera confidencial e
inviolable ciertas manifestaciones de su vida. |Qu€ sin su expreso consentimiento nadie puede
inmiscuirse dentro de este @mbito, personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea.
Sobre lo anterior, es que“debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo
privado, a fin de garantizar’por\un/lado la transparencia y el acceso a la informacién publica como
derecho fundamental/y ‘por\el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus
expresiones como.|o'son\los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi_que la confidencialidad de la informacién esta destinada a proteger la esfera de accion de los
particulares \respecto-de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de'réconocer que el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho a
la proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusién en el caso del primero, o que permiten
su apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacién de un individuo, es decir, situaciones en las
que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio
que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.
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En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el
articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al
interés de la sociedad en conocer la informacion solicitada, que la posible afectacion al ambito de
las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos,datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegides”, €n los
que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesafiamente >del
consentimientos expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter\de protegidos’y hay
la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular’\De esta manera; se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absolutosy\que-la ley permite de
manera expresa su divulgacion o bien en consideracion dek.principic de ‘maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucion General y el afticulo 5'\de\la Constitucion Local del
Estado de México.

En resumen hay informacién confidencial, como (el(cdse.de datos”personales cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publice_que.lo\justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinadd informacion-én poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion, publicaly la“rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuyg”a la“mejora de Ja gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales\y/ol permite ine€ntivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir’susacceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general, esta la_informaciéon de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios nembres) el‘cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, eStos por ¢jtar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen\hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones
de interés™publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por
datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Para este Ponencia se estima entrar al estudio y contenido de la informacion que integra la
manifestacion de bienes con la finalidad de exponer si resulta o no factible la puesta a disposicién
de la informacion de ser el caso en su versién publica.

Por lo que es oportuno senalar que se pudo localizar un formato de manifestacion de bienes o
declaracion patrimonial que sirve como referencia para conocer los datos que puede llegar a
contener misma como a continuacién se muestra:
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oo vy P T vy, Potnrty i T

_CONTRALORIA GENERAL
DECLARACION ANUAL DE SITUACION PATRIMONIAL

C. CONTRALOR GENERAL DEL INSTITUTC
ELECTORAL DEL ESTADC DE MEXICO
FRESENTE

En cumplmients a lo dispuests por los artioulos 103 fracadin XITK, del Cadigo Electoral d=l Estado de Mé&aco, 27, 20
fraccidn I de la Normatividad de Fesponsabilidades de los Servidores Pablicos Electorales del Insthuto Electoral del
Estado de Méwdeo ¥ bago protecta de dectr verdad, forrmulo ante Usted Dedaracion de Situacion Patrimmomal otorgando
mi consentiients mas amplc para que la autondad competerite disponga de las amplacones o aclaraciones que
estme conducentes ¥ compruebe b que aoa se declara.

[ 1. DATOS GENERALES

HNo alwevie apellidos, las mujeres casadas deben anotar sn nombre de solteras.

Domicilio permasnente: Deber sefialar el domicilio donde mdica actoalments, declarando =i ea de sa
propiedad, rentado u otros, cruzando con una X el coado comespondiente.

Los dependientes econdmicos son todas agquellas personas, cuya manatencion depende principalmentes
de los ingresos del Servidor Pablico Electoral; considerimdose como tales a los siguientes: a) la esposa v
vivido con &l Servidor Electom] durante los dltimos cinco afios coando menos; d) la persona con Ia cual
haya tenido hijoa foera de matrimonio; ¥ ) cualquiers otm pemona que bajo wn vinculo diferente a loa
anteriores dependa para su sustento del Servidor Pablico Electoral

Fesiztro Federalde Contribugentes: |1 1T [ [ [ [ [ [ [ 1L T 1

Hornockeme:
Clave de 1a credencial para votar:
CUEREFE
Fern. OMase O
Apelhdo paternc Apellide materno Mormbore (z) Sexo
Lupgar ¥ fcha de nacimiento (Muricipic 3 Estado) MNanoralidad

Propic OFRemtade O Otree O

Donmicilio permanente [Calle, Mo, e, No. mt)

Coloria o fracconarmerto Chadad o localidad Municipio
Entidad Cédigp postal Teléfono
Estado Chvl: Cazade (@) O Scleo(a O 2 Diordade (w3 O Viudo|s) O Unidnlikre O
Fépmmen corgrupal: Zocedad corpapal O Separacitn de bienes [
3
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-

L IEEM

X OBESERVACIONES ¥/0 ACLARACIONES |

En el apartado de esta seccion, se puede puntualizar o registar informacion complementaria de algim

aspecto que se considers confuso o bien complementar la imformacion aportada.

FROTESTO LO NECESARIO

oo [ ]

NOMERE Y FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO ELECTCRAL

For & presente ce hace constar gque el {la) C precertd ante la
Contraloria General del Inctihato Electoral del Estado de Méwdes, su Declsrackn de Situacin Patrimomial en
cumphmiento a lo dispuesto por los articules 27, 30 fracoion [ de 1la Nommatvidad de Fesponsakbihdades de los
Servidores Plablicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de Mésdoo.

LUGARY FECHA NOMEBFEY FIFMADE
QUIEN FECIBE

25



VOTO DISIDENTE
EXPEDIENTE: 01395/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

RECURRENTE:
n f 0 SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
VIVIENDA SOCIAL.
R COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
" Estado de Mixico GOMEZTAGLE.

VOTO DISIDENTE DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

De su revision de la declaracion de manifestacion patrimonial es posible observar que se compone
de diversos rubros como son:

| Datos Generales (nombre del servidor piblico, RFC, CURP, datos del conyuge)
Il Datos laborales del manifestante

[ll Historia Laboral del manifestante

IV Sueldo mensual neto

V Ingresos netos percibidos

VI Aplicacién de los ingresos netos percibidos

VIl Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones

VIl Gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio declarado
IX Bienes Muebles

X Bienes Inmuebles

Xl Observaciones y aclaraciones.

De lo anterior, es posible observar que la manifestacién de bjenes'se‘integra con datos personales
de identificacion, datos personales laborales, asi coma” datos \persenales patrimoniales, que
corresponden éstos ultimos al servidor publico, y de sef el easo, su ¢conyuge o dependientes.

Conviene mencionar respecto al -nombre del servidor \publico- que este dato como regla
general es de caracter publico, en razénfque\_los-nombres de los servidores publicos que
desempenan un empleo, cargo o comision “en\ cualguier ,6rgano publico es de acceso publico en
razon que todo servidor publico al aceptar ocupar el"cargo y prestar la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen; ve reducido en su ambito personal el ejercicio de
determinados derechos, dado que por\el origen de los recursos publicos que sustentan sus
ingresos y por la naturaleza de las\funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos”personales de|los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido de
los servidores publicos del SUJETO OBLIGADO, por lo que en el caso en estudio, la
informacion que_es materia, de la litis entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso
publico.

Por cuanto hace al-domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce
en el espacjo fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce y norma una serie
de domiciliosylos cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Codigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas
fisicas, entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los
siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

Hwpn —

26



VOTO DISIDENTE
EXPEDIENTE: 01395/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

RECURRENTE:
n f G SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
VIVIENDA SOCIAL.
L COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
 Extndo do Mixico GOMEZTAGLE.

VOTO DISIDENTE DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), sefialindose los siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.
Una accion intencional de estar.

Una actividad productiva o laboral.

Una finalidad de ubicacion y/o localizacion.

AW —

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de” MéXxico y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugan en” donde
habita una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya gle sé protegé la
tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la saciedad\mismay En“ese
sentido, el domicilio particular es informacion de caracter confidential, \en\ términos de lo
dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la
intimidad de un individuo identificado.

Respecto al -Estado Civil y nombre del cényuge, ‘es de, senalar al”respecto que en la
Enciclopedia Juridica Latinoamericana del Instituto de\Investigaciones{uridicas, se sehala que el
Estado Civil es un atributo de la personalidad que/Se refiere a\la” posicion que ocupa una persona
en relacion con la familia, presupuesto necesario,|junto con elestado politico, para conocer cual es
la capacidad de una persona.

Esto es, el estado civil de una persona proponciona informacion relativa a la situacion juridica de
una persona respecto de otras.

Como se advierte, el estado ciyil &s un dato personal, toda vez que refiere informacion relativa a la
vida afectiva y familiar de \una_persona. Por lo que resulta procedente su clasificacion con
fundamento en elarticulo 25 fraccién | de la Ley de la materia.

Ahora bién|por lo ‘que“respecta a la  informacion relativa al Registro Federal de
Contribuyentes (REC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP, estos si deben
considerarse como-datos confidenciales.

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que
ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar previamente
con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos,
lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por
la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha
clave tiene como propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que
incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de’las_pérsonas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblaciony se leyasignard und clave que se
denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla\en~forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion lll del Reglamento~interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional-de~Pablacién ‘e Identificacion Personal tendrd las siguientes
atribuciones:

[...]
I11. Asignar la Clave Unica de Registro dé Poblacion ‘a todas.las-personas domiciliadas en el territorio nacional, asi como
a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [.\.]

Los datos a partir de los cuales-se‘asigna\la,€CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugas|de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de maneradinica\e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al"integrarse,por datos que Unicamente le atafnen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que
distingue\plenamernte a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es
informacionide caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en
virtud de que constituye informaciéon que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que se refiere a la -Datos laborales del manifestante e Historia laboral- es menester
puntualizar que es criterio de este suscrito el que la informacion referente a datos sobre los
cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria
laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que
la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la
persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion compartida que tales
datos laborales de un servidor publico es informacion publica, que en efecto, la sociedad requiere
conocer cudl es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para
llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para
tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos.
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Ahora bien por lo que se refiere -Sueldo mensual neto percibidos como servidor publico- al
respecto no existe duda alguna para esta Ponencia que la prestacion del servicio publico debe ser
remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el desempeno
de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad de modo
que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han sido
confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también un
ingreso digno y acorde a estandares economicos que asi lo permitan y que no resulten en
detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada” con la
asignacion de presupuesto y rendicién de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora & \laS\ remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la\ prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidefres que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un¢entide de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que-trata ‘es-de ‘detonar el principio de
compromiso y control social de la funcién publica, ya queda funcion\que”desempenan los servidores
publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucién\que\se”les otorga, es asi que la
divulgacién publica de las remuneraciones pueden y\sen\instrumento para estimular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un control economice. Ademas”de que abre el camino para la
racionalidad y la moderacion en la funcién publicayprivilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligad6 ‘que, transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno, para conocer
si son claras y sobrias o no 10" son,\se cohvierten en un incentivo importante para dar certidumbre y
confianza a la sociedad”nde (que se han-fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubernamental pero_qlie po \constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si
la politica implementada ‘en “este rubro para la sociedad lo Unico que generard es un mayor
desencanto sofial,.y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la
transparengia \en la\funciop”publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los
gobernados conocer’ con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno de
las instituciones publicas y el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad“Sobre las remuneraciones, encuentran refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder
Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en trataindose del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los
servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida o la
seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7 de la Ley de a nivel de Transparencia
que el legislador lo establecié como una obligacion de trasparencia su publicidad, por consiguiente
no se puede alegar la clasificacion de la informacion bajo el este argumento cuyo criterio es en los
siguiente términos:
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Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como _informacién confidencial la que conste en expedientés
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la Salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en €l articulo.7 de
ese _mismo ordenamiento que la referida informacién, como «4inha ‘obligacién\ de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales\ de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto“detodos los-ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les s6n encomendadas con
motivo del desemperiio del cargo respecto. Constituyén informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un o6rgano\del Estado”en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor.medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno_como\refuerzo fel'\criterio 02/2003 del Poder Judicial de
la Federacion, en cuanto a sefalar que_en, tratdndose’ del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con'motivo de remuneraciones de los servidores publicos
son de caracter publico, por_le-que no, se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por
consiguiente no se puede alegar, |a‘clasificacion de la informacion por confidencial, ya que el hecho
de la Ley Federal de Transparencia y, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo
7 senale que debe¢ser publico_por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los
ciudadanos, cuyG criterio'es en.os siguiente términos:

Criterio\02(2003.

INGRESOS.DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN
YNCUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos
3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento
de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposiciéon del piblico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacién de informacién 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Ahora bien por lo que se refiere a la informacion relativa a la -Aplicacion de los ingresos
netos percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o
adeudos que afecten el patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles.

Al respeto dicha informacion esta vinculada con el patrimonio, por lo que cabe decir que el
término de patrimonio, popularmente, se designa al conjunto de bienes propios o en
su defecto heredado de sus ascendientes, con los que cuenta una persona y el cual en
definitiva nos hablara de la riqueza o la pobreza de ese individuo en cuestion. Al
respecto el patrimonio se encontrara compuesto tanto de un pasivo como de un activo. ‘A’través
del activo quedaran representados todos aquellos bienes del mismo propietarioslosseales,(los”de
créditos y por su lado, el pasivo es aquel sobre el cual recaeran las deudasyobligaciones\y todos
los cargos en general.

Luego entonces se considera patrimonio el conjunto de los bieries/y derechios_pertenecientes a
una persona, fisica, por lo que ligado al nombre del servidor ptblico o hace identificable, asi pues
al hablar de patrimonio, se hace referencia a una instituCion~que\peed en amplitud, el cual se
conforma de bienes de caracter econémico, es deciry bienes\ con _un contenido meramente
pecuniario, y bienes que representan un valor de afeccion o\moral.

El patrimonio es una institucién que se conforma-pon dos tipos de bienes, los de caracter
econdémico, y los bienes que representant un‘valor,de afeccion o moral.

En esa tesitura tanto los gravamenes o\adeudos qle afecten el patrimonio del servidor publico y
que no corren a cargo del/erarioy, es informacion que incide directamente en una decisién de
caracter personal. Ademads, \de que otorgal acceso a la informacién que se analiza, no favorece la
rendicion de cuentas; y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion
confidencial, que-guarda relacién_difecta con una decisién personal, por lo anterior, se trata de
informacion, que-debe resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos
clasificado§ como confiden€iales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en
términos, de \la\ Ley’ de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la
intimidad de, un individuo identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento
que en version |publica se ponga a disposicion del Recurrente.

En ese sentido, todo lo relativo al patrimonio como es aplicacion de los ingresos netos
percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o adeudos
que afecten el patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles tanto del
servidor publico como de su conyuge, es informacion de caracter confidencial, en términos
de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la
intimidad de un individuo identificad en términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion |, por
lo que de la version publica que se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Por lo que del andlisis anterior se puede concluir en relacion a la informacion que deba o no ser
clasificada lo siguiente:
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» Que respecto a los datos que se deben clasificar se encuentran, RFC, CURP, estado civil,
nombre del conyuge y lo respectivo a ingresos y bienes de éste, aplicacion de los
ingresos netos percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o
adeudos que afecten el patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles.

» Que entre los datos que deben ser considerados de acceso publico se encuentra el
nombre del servidor publico, datos laborales del manifestante, Sueldo mensual, neto
percibidos como servidor publico.

En este sentido al existir informacion de cardcter pulblico y de caracter” confidencialy” el
documento puede ser de acceso en su version publica, por existir razones 'de interés
publico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que-resultan determihantes
para la publicidad de la informacion y para que asi suceda, se encuéntran-dar, a cohocer el
cumplimiento de una obligacién impuesta por las diversas-disposiciones que asi la
contemplan, en cuyo caso se trata la presentacion. oportuna, y veraz de una
manifestacion de bienes, trasparentando ademas la cerrecta‘\aplicacion de la norma
en materia de responsabilidades, pues cabe \recordar ~que se incurre en
responsabilidad disciplinaria el no presentar eoh~oportunidad y veracidad la Manifestacion
de Bienes en los términos que senala la Ley de Réspensabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios.

A mayor abundamiento es de referir que{la\funcion\publica es una actividad de interés general que
tiende a la satisfaccion de las necesidades colectivas, por lo que el desempeio de un empleo,
cargo o comision en el servigio publico representa, en nuestro Estado de Derecho, una de las mas
elevadas responsabilidades, [sociales,\que débe ser conducida a través de normas juridicas que
propicien su ejercicio/eficiénte Yy honesto. Por lo que la responsabilidad de los servidores publicos
debe traducirse,en\Ja\practica, en’ un escrupuloso manejo de los recursos publicos y en el
cumplimiento £ficaz de las funciones que tienen encomendadas, lo que hace conveniente contar
con un mafco| nermatiyo acerde con las necesidades sociales que regule en forma adecuada estas
responsabilidades.

Por lo que.el servidor publico debe ser ejemplo para la sociedad en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, asi como en el cumplimiento de sus obligaciones en cuyo caso deben observar
cabalmente en el desempeno de sus funciones, por lo que el registro patrimonial de los servidores
publicos, permite el control sobre la evolucién del patrimonio de los servidores publicos que les
estan adscritos, imponiendo en su caso, las sanciones administrativas a que hubiere lugar cuando
este no se haya desarrollado debidamente.

Por otro lado, y en concordancia con lo dispuesto por el articulo | 13 Constitucional en el sentido
de que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos determinaran,
entre otras cuestiones, sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones,
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Ademas es de considerar que la manifestacion de bienes es una obligaciéon impuesta a
determinados servidores publicos derivado de las a funciones e importancia significativa que
tienen. Poner que solo es a determinado servidores publicos, representa ademas una finalidad de
acuerdo a las funciones a desempenar, tal como lo establece la Ley de Responsabilidades
invocada en su articulo 79:

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
Del Registro Patrimonial de
los Servidores Publicos

Articulo 79.- Tienen la obligacién de presentar Manifestaciéon de Bienes, ante los
oérganos competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente, Ley, y\bajo
protesta de decir verdad:

I Legislatura del Estado: Los Diputados, el Oficial Mayor, todo el personal de la Contaduria Geheral
de Glosa y Jefes de Departamentos hasta Directores;

Il. En el Poder Ejecutivo: los servidores publicos de la administracién publica central y
del sector auxiliar, desde jefes de departamento_-hasta los™ titulares de las
dependencias, incluyendo al Gobernador del Estado; Notarios Piiblicos, Defensores
de Oficio y aquellos que manejen, recauden\ o\ administren fondos y recursos
estatales, municipales o federales y enfla~propia ‘Secretdria todos sus servidores
publicos.

En la Procuraduria General de Justicia: los.Agentes del.Ministetio Publico, sus Secretarios, los Policias
Judiciales, los Peritos, jefes de Departamentoyhasta su Titular.

En los Tribunales Administrativos\y 'del\Trabgjo los Magistrados, Jueces, Representantes de
Gobierno en las Juntas, Secretarias, Actudrios y Asesores Comisionados.

En los ayuntamientos:/Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion Publica
Estatal, Secretariosy[esoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos que
manejen, recaudén o.ddministren fondos o recursos estatales, municipales o federales.

Ill. En el TribunahSuperior_de Justicia: los Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales, Ejecutores y
Notificadores de, cualquier categoria o designacion, los jefes de Departamento hasta los Titulares asi
como\todos aquellos que’manejen, recauden o administren fondos o recursos Estatales, municipales
o federales!

Esta\misma obligacion la tendrdn los servidores publicos que tengan a su cargo, una o mds de las
funciones sigtiientes: a) Direccion, supervision, inspeccioén, auditoria, seguridad, vigilancia, custodia,
fiscalizacion, procuracién y administracién de justicia y readaptacion social;

b) Representacion legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de administracion
general o de ejercicio presupuestal;

¢) Manejo de fondos estatales o municipales;

d) Custodia de bienes y valores;

e) Atencién o resolucion de tramites directos con el publico para efectuar pagos de cualquier indole
para obtener licencias o autorizaciones;

f) Adquisicién o comercializacion de bienes y servicios; y

g) Efectuar pagos de cualquier indole.

Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los Organismos Auxiliares,

Empresas de Participacion Estatal o Municipal o de Fideicomisos Publicos, precisardn durante el
mes de febrero de cada afio, cuales son los servidores publicos obligados a  presentar
Manifestacién de Bienes por tener a cargo una o mds de las funciones antes sefialadas.
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En las mismas circunstancias, procederdn ademds en el Poder Legislativo y Judicial y en los
Ayuntamientos: asi como los Tribunales Administrativos y del Trabajo, por conducto de sus
respectivos Presidente.

Asimismo deberdn presentar Manifestacién de Bienes los demds servidores publicos que determinen
el Secretario de la Contraloria y el Procurador General de Justicia del Estado, mediante disposiciones
generales debidamente motivadas y fundadas.

El servidor publico que en su Manifestacion de Bienes faltare a la verdad en relacién con lo que es
obligatorio manifestar en términos de esta ley, sera suspendido y cuando su importancia lo amerite,
destituido e inhabilitado de tres meses a tres afios.

Lo anterior sin duda refleja que dicha obligacion impuesta es con la Unica finaliddd de€\salvagiiardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempeno \de ‘sus\ funcienes,
empleos, cargos y comisiones es por ello que se establecen las sancioné€s aplicables porylos actos
u omisiones, asi como los procedimientos y las autoridades spara \aplicarlas, mismas que
consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como €p~sanciones~econdémicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos\obtenides \por el responsable y
con los danos y perjuicios patrimoniales causados por sus actas u omisiones:

Por lo que como se analizé la manifestacion de.bienes\o\declaracion patrimonial contienen
informacion personal, econémica, de control.de ingresos\y,egresos que tiene un servidor publico,
asi como una relacion sucinta de bienes.(muebles—€ inmuebles) cuya finalidad es que el estado
conozca la situacién patrimonial que detenta, el seryidor publico antes, durante y al concluir su
encargo, con el objeto de prevenir el enriguecimiento ilicito por parte de los servidores publicos,
sirviendo como una medida de-eentrol y,resguardo sobre los recursos publicos.

Al respecto es de senaldr que la manifestacion de bienes siendo el instrumento mediante el cual se
conoce la relacion y el equilibrio’existente entre las actividades a su cargo; su vinculacion con la
administracién ¥ la dispesicion ‘del” gasto, su precepciones e ingresos econémicos y su haber, lo
que hace deysuyp si bien ‘nojtoda la informacion que se consagra en el documento, conocer si
efectivamente \ se realizo la manifestacion de bienes por el servidor publico, sin duda refleja no
solo &| cumplimiento de una obligacion impuesta, sino el buen desempefo de la funcion publica
y que dexmaneta honesta se realiza.

Conviene decir que cumplir con dicha obligacion si bien el objeto de la misma es conocer la
situacion patrimonial del servidor pulblico antes, durante y al separarse del cargo, esta se
encuentra vinculada al buen ejercicio de la funcién publica y manejo de recursos publicos, en
virtud que conocer sin duda el mero cumplimiento refleja que se ejecuten medidas de control
evitando un detrimento en el patrimonio del Estado, ya que de existir un incremento en el
patrimonio del servidor publico en cuyo caso no se acredite legalmente, permite poner en marcha
la maquinaria que en materia de responsabilidades existe e inclusive en lo relativo al ejercicio de
la accion penal cuando asi proceda por enriquecimiento ilicito.
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En este sentido si bien en la manifestacion de bienes la informacion concerniente al patrimonio
no es informacién de acceso publico, lo cierto es que dar a conocer la fecha, el nombre del
servidor publico y el sello de la misma; asi como los demas datos antes referidos que son de
acceso publico, se transparenta el cumplimiento de la obligacion para la presentacién oportuna y
veraz de la manifestacion de bienes y sin duda permite fijar la base para incoar un procedimiento
de responsabilidad, asi como cuando haya posibles desviaciones de recursos y en su caso
detectar cuando los servidores publicos incurran en enriquecimiento ilicito

Por lo que derivado del cumplimiento de la obligacion de rendir la manifestacion,de_bienes
también se protege el ejercicio de los recursos publicos, asi como el ejercicio de la fuhcion.publica
eficiente y honesta. En consecuencia, si bien es cierto la informacién que contiefie la”declatacion
patrimonial puede estar contemplada en otros documentos y que de manera sepakada y dispersa
se pudiese accesar a la misma lo cierto es que el documento manifestacion.de, bienes, permite fijar
el registro de bienes inicial, anual y final que permite generar un.control en el ejercicio de la
funcién publica y en los recurso publicos, por lo que dar a conocer l6s«datos que,si son publicos
como lo son la fecha y sello de la presentacion ligado al nombre\del setrvidor publico, sin duda
revela el control que se tiene y el debido ejercicio de la fingion plblica; no sin antes mencionar
que también se transparenta el cumplimiento de la("obligacioh nrespecto del debido registro
patrimonial llevado a cabo por los servidores ptdblices,\en este/caso de la Secretaria de la
Contraloria .

Por todo lo anteriormente sehalados“es\due\ efectivamente, mediante la entrega de
"versiones publicas" se permite 6bsérvar el principio de maxima publicidad.

En efecto, no deja de recongcersé\que en dichos soportes documentales se reflejan una serie de
datos que son de interés-publico ‘su ‘conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que
ejerce funciones publicasyasi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo
que esta relacionado,con ‘el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le
entregan recursos.publices ¥ porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje
de reconocerque en dichos/soportes también obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido,
comolo_es, por ejemplo los datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP, estado civil,
nombre _del\conyuge-y lo respectivo a ingresos y bienes de éste, aplicacion de los ingresos netos
percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o adeudos que afecten el
patrimonio decClarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" no puede ser estimado como "no de acceso publico”, por el
contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales,
a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos de acceso publico, lo que permite un equilibrio entre el
acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos datos que tengan que ver con la proteccién
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de los datos personales que en efecto deban de ser especialmente protegidos mediante la
confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio o dafo sustancial a
los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dafio sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacién y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzap el fin
perseguido equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos estados de cuentapermite\observar
el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion Genefal
de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi‘como
por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportufiidad posible para que la
informacién se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiofies-publicas\Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento\integro/lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como infermacion, clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, |a(version publica,.como lo establecen los articulos
2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materid, permite-la obtencién de un documento cuya parte
publica esta disponible para cualquier solicitante y, la“parte clasificada se niega mediante un testado
de las partes relativas de dicho documento:

Lo anterior, permite disipar ‘que si, bien/en resulta procedente en algunos casos testar o
suprimir algunos datos personales dentro ‘de la version publica de los soportes documentales. En
consecuencia se debe contemplar que en el caso de poner a disposicion documentos que
contuviera informacion\ respecto a/ RFC, CURP, estado civil, nombre del cényuge y lo
respectivo a/ingresos\y bienes de éste, aplicacion de los ingresos netos percibidos,
Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o adeudos que afecten
el patrimonio_declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles, estos si deben considerarse
como datos\confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse
en “versién publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de
Transparencia‘invocada.

Por tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso publico
en su version publica, y por lo tanto para este suscrito procede la entrega de la informacion
al RECURRENTE, en su version publica (manifestacion de bienes).

Luego entonces es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia. Por todo lo anteriormente senalado, es incuestionable que se
actualiza la hipotesis prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haberse
entregado la informacion solicitada por EL RECURRENTE, que es generada por EL SUJETO
OBLIGADO privilegiando el principio de maxima publicidad de la elaboracién de la version
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publica y de la cual, como se ha motivado y fundamentado, existe una permision constitucional y
legal para darse a conocer determinados datos tales como el nombre del servidor publico, la fecha
y sello de la presentacion de la manifestacion de bienes, el sueldo y los antecedentes o datos
laborales _ingreso, area o puesto, etc.-, al considerar que estos datos son clasificados, sin
sustento legal que ampare el dicho del SUJETO OBLIGADO sobre la totalidad del
documento .

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio del suscrito el que la infopmacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, asi
como el curriculo de un funcionario es de acceso publico ante el interés-general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber.cuales\son-los
conocimientos y experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar’las
funciones publicas.

Conviene mencionar la importancia de dar a conocer el currictlum o, soporte anilogo de los
servidores publicos, sin duda puede reflejar el buen desempefio.de la funcién publica. Por lo que
tal cierta informacion es de naturaleza publica, toda vez que la'misma aefedita la idoneidad para la
ocupacion del cargo publico respectivo.

Por otro lado, lo que pretende transparentarse| con“€haecesovdl curriculum o soporte andlogo de
una persona, es conocer su perfil para el puesto—que \desempeha, ademas de conocer su
experiencia en el drea. Es asi que entregar eéste documento favorece la rendicion de cuentas por
parte de los sujetos obligados.

Por lo anterior esta Ponencia estima que\en efecto es informacién que si bien no es generada por
el SUJETO OBLIGADO si ha de obrar en sus archivos con respecto a la informacion relativa a
la trayectoria laboral” por lo, que/se/trata de informacion de caracter publico. Y toda vez que el
derecho de acceso-a“la\informacién se materializa en el acceso a toda documentacién que en el
ejercicio de sus atribucionges) sea generada, administrada o se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados) es 'que en este ‘contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion
que soperta la\infermacion respectiva de la trayectoria laboral y profesional de los servidores
publicos.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este suscrito el que la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacion publica, que en efecto,
la sociedad requiere conocer cudl es la experiencia, escalafon y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos
publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y
servicios publicos.
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Por otro lado, lo que pretende transparentarse con la entrega del documento que contenga la
trayectoria laboral que puede ser el curriculum o soporte analogo de una persona, es conocer su
perfil para el puesto que desempena, ademas de conocer su experiencia en el area. Es asi que
entregar este documento favorece la rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados.

Ahora bien, el curriculum vitae o soporte andlogo (solicitud de empleo), es un documento que contiene
la historia de vida de una persona, en donde se destacar su desarrollo profesional y laboral,
ademas de datos relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, este Instituto, se ha
pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum de un servidor publico es un décumento
de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de la persona son clasificados>por
dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae o soporte anilogo de un servidop”publice contiene tanto
informacién publica como confidencial, por lo que este Instituto ha déterminado la elabGracion de
versiones publicas del curriculum vitae de los servidores.

Acotando que el objeto de la Ley es que losCparticulares tengan acceso a la
documentacién que los sujetos obligados generen o ‘posean” en ejercicio de sus
atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia yyla rendicién de cuentas. Bajo este orden de
ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella_documentacién que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales de.tereeras)etando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos\personales, /jporque dada su relevancia, prevalece el
interés publico sobre el derecho a la privacidad.

Cabe recordar que parte defo solicitado\por el RECURRENTE es conocer el curriculum vitae de
los servidores publicos; en“este (sentido, el particular solicita el curriculum, y en ese sentido cabe
acotar que la Ley deAranpsparencia contempla un derecho de acceso a la informacién publica, por
el que dicho derecho”se traduce eh un acceso a los documentos, y en ese sentido se trata de
informacion plblica ya que\dicha informacion permite a la sociedad conocer la experiencia o
antecedentes |profesionales”o académicos que posee la persona responsable de realizar las
funciones gubernamentales, por lo que tal informacion como ya se dijo es de naturaleza publica,
toda vez que la misma acredita la idoneidad del servidor publico al cargo publico que ocupa.

Por lo que eonviene precisar que dar a conocer la informacion requerida sobre la trayectoria
laboral de los servidores publicos mencionados, permite conocer el grado y tipo de preparacion y
experiencia que posee para desempenar sus funciones como parte de un ente publico, por lo que
la informacién debe ser considerada de naturaleza publica.

Efectivamente, esta Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempefio de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion
que constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il de la Ley
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de la materia, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum o soporte
analogo. En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud de
acceso, la informacion relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo
tanto es de acceso publico la informacion inherente a los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempeno laboral, en tanto que
establecen el marco de referencia laboral administrativo y su idoneidad en el cargo.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso gue‘\oclpa; se
determina que es de acceso publico el curriculum o soporte analogo de los™servidores ‘publicos
pero en su version publica.

En razén de lo sehalado, es probable que el documento que contenga \la \trayectoria laboral y
profesional como lo es el curriculum (o andlogos como solicitud, dé empleo), pueden contener
datos personales que para efectos legales, si son confidenciales, \por\lo que procede instruir al
SUJETO OBLIGADO a que elabore y entregue vérsiones ‘publicas de los mismos, en las
cuales obviamente no pueden omitirse los datos relatiyos a los ‘eargos que se han desempeiado y
desempena, asi como los antecedentes profesiofales. y, laborales, pero en dichas versiones
publicas si deberan eliminarse otros datos pérsonales.del seryidor publico, tales como su teléfono
y domicilio particular, fecha de nacimiento,\estado/ civil, direcciones privadas de correo
electrénico, Registro Federal de‘ Contribuyentes” (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y demas datos personales que’no inciden en la gestion gubernamental o en la
rendicién de cuentas, por tratarse en estos caso efectivamente de informacion confidencial, en
términos de los articulos*2, fraccion Il y 25] fraccion | de la Ley de Transparencia invocada, toda
vez que se tratan de.datos que\constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de
un individuo identificada, y\en‘la que’no se antepone interés social por darla a conocer.

Por tantoy”y, lexpuesto lo\anterior, en efecto el SUJIETO OBLIGADO debe elaborar la
version publica 'del curriculum o soporte analogo respectivo.

Mediante la entrega de "versiones publicas" se garantiza el derecho de acceso a la
informaciéon’en posesion de los sujetos obligados, dandose cumplimiento con ello, a la
parte conducente de los articulos 6° y 5° de las Constituciones federal y local,
respectivamente. Esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es,
solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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XIV. Versiéon Piablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

(Enfasis afadido)

A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido pef la Supr€éma
Corte de Justicia de la Nacién que refiere sobre la publicidad de la informacion relaciohada
con el perfil de servidores en versién publica que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LQOS SERVIDORES’RUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES.PUBLICA LANNFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La”informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos'de,los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a‘'sus’percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus\fonciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y;/en su\caso, sobre su desemperio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al prin€ipio de publicidadde la informacién la constituyen los datos de tal
naturaleza que reguieran| del\consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o
comercializacion enlos términos de los articulos 3°, fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de.Transparencia_y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Para ello es
necesarfo considerar de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por
estar\encausado\al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivo\aguél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas’y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que
lawproteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana.

Amparo en revisién 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

En este mismo sentido sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del IFAI que
determina la publicidad de datos que acrediten la idoneidad del servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
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objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempeiio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a’la
Informacién Publica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor publico,
una de las formas en que los civdadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad deciertos datos
de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitde de\umservidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una (solicitud \de~acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia’para‘ocupar el'cargo publico.

En ese sentido y apoyado en tales argumentos, esfactible considérar que en el caso que ocupa, se
determina que es de acceso publico el curriculum vitae e soporté anilogo (como lo es la solicitud
de empleo) de los servidores publicos, pero en su“version publica, actualizindose en consecuencia
lo previsto por el articulo 2 fraccidon Ve la ley. de la materia, e igualmente, lo preceptuado por el
articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en‘tanto que se trata de informacién que debera ser
accesible al solicitante, hoy Recurrente.

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir de la resolucién sin considerar
que el SUJETO OBEIGADO si es competente para conocer respecto a Manifestaciones
patrimoniales asf~como, los curriculos en su version publica omitiéndose la fotografia, y en
consecuencia §i gbra en sus‘archivos la informacion respectiva, y por lo tanto la misma puede ser
entregada ‘en, los\ términos‘antes referidos, y en este sentido, debié determinarse procedente el
recurso.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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