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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, correspondiente al treinta y uno de agosto de dos mil

once.

Visto el recurso de revision 1773/INFOEM/IP/RR/2011 interpuesto por
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion planteada al AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El dieciséis de junio de dos mil once | GGG

B prescnito a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
namero 00010/IXTLAHUA/IP/A/2011, mediante la que solicité acceder a la

informacién que se transcribe:

“SOLICITO ME ENTREGUE A TRAVES DEL SICOSIEM LA
SIGUIENTE INFORMACION.1.- EL CATALOGO DE PUESTOS QUE
CONTENGA CADA UNO DE LOS PUESTOS://PERFIL EXISTENTE//LOS
REQUISITOS NECESARIOS/// EL NIVEL SALARIAL// REQUISITOS
ESCALAFONARIOS///ALTERNATIVAS DE ASCENSOS REALES//I 2.-
TABULADORES ANUALES DE REMUNERACIONES DE LOS ANOS 2003 A
LA FECHA./Il 3.- REGLAMENTO ACTUAL ESCALAFONARIO/Il 4.-
INFORMES DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y
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ADIESTRAMIENTO QUE LA DEPENDENCIA A LLEVADA A CABO DEL 2003
A LA FECHA EN CUMPLIMIENTO A LEY DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El cinco de julio de dos mil once el SUJETO OBLIGADO
entrego la siguiente respuesta:

‘AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

IXTLAHUACA, México a 05 de Julio de 2011

Nombre del solicitante: | INEEEE

Folio de la solicitud: 00010/IXTLAHUA/IP/A/2011

ATENTAMENTE

P.D. VICTOR MONDRAGON TELLEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA”.

A la que anexo los siguientes archivos electronicos.



EXPEDIENTE: 01773/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: 5
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA. ) )
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

/
N X H Ayuntami de Ixtlah
2009-2012 CA
! Tesoreria Municipal A e
: Departamento de Recursos Humanos
“2011, ARO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO™

Ixfiahuaca de Raybn, Julio 05 de 2011.
Oficio No. TMRH/016/2011

P.D, VICTOR MANUEL MONDRAGON TELLEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Reciba un cordial y atento saludo, a la vez que me permeto dar respuesta a la solicitud de
informacion via SICOSIEM con nimero 000TONXTLAHUATPIAZ011 Y 00D11AXT LAHUAAP/AI2011
de fecha 16 de junio de 2011.

SOLICITUD 00010IXTLAHUAIR/AZ011

1.-Se anexa catalogo de puestos, sin contar con los demés datos solicitados

2-5e anexa tabulador de sueldos anual del afio 2011 de mandos medios Y superiores,
3.-No se cuenta con reglamento de escalafon

4.-No existen informes de las actividades de capacitacion.

SOLICITUD 00011 AXTLAHUANP/A2011

1.-No se cuenta con nombramientos en los expedientes personales

2.-No se proporciona solicitud de ingreso por contener datos personales

3.-No se cuenta con manifestacion de bienes,

4.-No existe contrato

5.-No se proporcionan comprobantes de retribuciones quincenales por contener datos personales.

Sin mas por el momento, quedo a sus drdenes.

ATENTAMENTE

Ao AL, PLaza TLayUACa e - 3 s
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el dos de agosto de dos mil
once EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
01773/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresO6 como motivos de

inconformidad:

“YA QUE NO SOLICITE UNA LISTA DE PUESTOS SINO EL
CATALOGO QUE TODA DEPENDENCIA PUBLICA DEBE TENER EN SU
PODER PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 98, 100 Y OTROS DE
LA LEY DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO, POR LO
QUE LA INFORMACION LA SOLICITAMOS EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS POR EL ARTICULO 100 DE LA LEY MENCIONADA Y POR
VIA SICOSIEM Y ADEMAS CONSIDERAMOS QUE EL AYUNTAMIENTO
ACTUA CON UNA GRAN NEGLIGENCIA EN LOS ASUNTOS DE
TRANSPARENCIA EVADIENDO SU RESPONSABILIDAD Y AFECTANDO
LOS DERECHO DE LOS CIUDADANOS, POR LO QUE PEDIMOS SER LE
SANCIONE DE ACUERDO A LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO, O NOS
PREGUNTAMOS LAS DEPENDENCIAS PUEDEN MANIPULAR A SU
ANTOJO LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS Y DE LAS
INSTITUCIONES QUE LOS DEFIENDEN”.

Al que anexo, el acuse electrénico de su solicitud.

CUARTO. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe

justificado.

QUINTO. EIl recurso de que se trata, se envid electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia
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se turnd a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el proyecto de

resolucién correspondiente; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aquellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por [ GGG ouicn s

la misma persona que formulé la solicitud de acceso a la informacion al
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SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto

en el ordinal 70 del ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar

que el arébigo 72 de la legislacién en consulta sefala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva’.

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencidén a que el sujeto obligado dio respuesta el cinco de julio
de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del seis
siguiente al nueve de agosto de la referida anualidad, sin contar los dias del
dieciocho al veintinueve julio del afio en curso, por ser inhabiles (periodo
vacacional), de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica el dos de
agosto del afio en curso, resulta patente que se presentd dentro del plazo

legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73

de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
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toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccién I, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a
la solicitada...”

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes referida, en
atencién a que se aprecia que la informacién entregada al recurrente no

corresponde a la solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite

concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta
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via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. En principio debe sefialarse que el ahora recurrente, en la

solicitud de informacion abord6 cuatro topicos:

a). El catalogo de puestos que contenga: cada uno de los cargos; perfil
existente; requisitos necesarios; nivel salarial; requisitos escalafonarios;
y alternativas de ascensos reales.

b). Tabuladores anuales de remuneraciones de dos mil tres a la fecha.
¢). Reglamento actual escalafonario

d). Informes de las actividades de capacitacion y adiestramiento que la
dependencia a llevado a cabo de dos mil tres a la fecha, en

cumplimiento a ley de los servidores publicos (sic)

En ese orden, es necesario precisar que de la lectura integral del
recurso de revision, se advierte que Unicamente se inconforma con la
respuesta relativa al inciso a), por lo que, lo atinente al resto de la solicitud

debe quedar firme ante falta de impugnacién.

Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia 32./J.7/91 sustentada
por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,

Marzo de 1991, tomo VII, pagina 60, cuyo rubro y texto son:

10
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando
algan resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos
en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

En consecuencia, solamente constriie analizar lo referente a la
respuesta del sujeto obligado, vinculada con el catalogo de puestos que
contenga: cada uno de los cargos; perfil existente; requisitos necesarios; nivel

salarial; requisitos escalafonarios; y alternativas de ascensos reales.

A efecto de pronunciarse en relacién a ese tema, en primer orden, se
debe destacar el caracter social del derecho a la informacion en sentido
amplio y como garantia individual, que comprende tres aspectos basicos a

saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta dltima se ubica el acto de autoridad que origina que una

persona reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y
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con caracter universal, sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en

la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico
cuyo titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y
se trata de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos
(acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos,
ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para
entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion
publica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser

accesible de manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el ordinal 2, fraccion
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, al disponer que la informacion puablica es la contenida
en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus

atribuciones.

Entonces se considera informacién publica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha
sostenido en la Tesis 2a. LXXXVII/2010 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina
463, de rubro y texto:
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“INFORMACION  PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”

Al respecto, es destacar el contenido de los ardbigos 3y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
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de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

(...

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

De ese modo la legislacion de la materia dispone que los sujetos
obligados pongan a disposicion de los particulares informacion publica de
facil acceso y comprension y les impone también la obligacion de asegurar la
calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que
éstos se encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales,

electrénicos, informaticos u hologréficos).

Caso contrario, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas
democraticos, el de la rendicion de cuentas, esa que nos permite conocer el

desemperio de las instituciones publicas, vincular la participacién ciudadana y
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reorientar politicas publicas o favorecer el consentimiento y aval en las

decisiones y acciones de gobierno.

Por ello, la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa
y cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones
de gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas

acciones sean legales o sirvan a un propdsito positivo.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben
servir eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber
como se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los
servicios que ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre

otros y muy importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, sino un
instrumento que el legislador previd para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y

limitar las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay
ocasiones en que no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el
buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general

cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede

15
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anteponer el mandato de proteccion de los datos personales, cuando se trate

de informacién confidencial.

Directrices que la ley en la materia establece en el precepto 19 al
sefalar que el derecho a la informacion publica so6lo sera restringido en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial; en el
primer supuesto, la informacién publica, se clasifica de manera temporal,
mientras que la segunda permanece fuera del dominio publico de manera

permanente.

En ese orden, el recurrente expres6 en resumen como motivos de

inconformidad que:

). No solicita una lista de puestos, sino el catalogo que toda
dependencia publica debe poseer, en términos de lo dispuesto en articulo 100
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y de

los Municipios; y

I1). Que el ayuntamiento actua con negligencia en los “asuntos de
transparencia” evadiendo su responsabilidad, por lo que pide se le sancione
de conformidad a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios.

Es menester destacar que por cuestion de método se analizara el
motivo de inconformidad sefialado en el numeral I), para posteriormente

examinar el diverso II).
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Asi, resulta inoperante el agravio relativo a que se sancione al
ayuntamiento de Ixtlahuaca de conformidad la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios (por el motivo que precisa),
en atencion a que el recurso de revision no constituye el medio idoneo para

iniciar un procedimiento administrativo disciplinario.

En efecto, de la interpretacion a los articulos 70, 71 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se colige que el recurso de revision constituye un medio de
defensa que los particulares tienen al alcance para hacer valer el derecho de
acceso a la informacién publica; medio de impugnacién que sélo procede en
aguellos casos en los que: se niegue la informacion solicitada; la informacion
se entregue incompleta o0 no corresponda a la solicitada; se niegue el acceso,
modificacién o resguardo confidencial de los datos personales; y cuando el
particular considere que la respuesta es desfavorable a sus intereses; por
tanto, al ser éstos los Unicos supuestos que son materia de estudio de un
recurso de revision, resulta evidente que no contempla los relacionado con un
procedimiento administrativo para imponer sancion. En tal virtud, queda de
manifiesto que la materia de recurso atafie en estudiar si la informacion
solicitada es publica, si es de oficio, si la genera, la administra o posee el

sujeto obligado.

En otro orden, respecto al motivo de disenso sefialado en el numeral
I), referente a que no solicitd una lista de puestos, sino el catalogo que toda

dependencia publica debe tener en su poder, en términos de lo contemplado
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en articulo 100 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México y de los Municipios; resulta fundado en atencién a las siguientes

consideraciones.

El sujeto obligado al emitir la respuesta manifestd, en lo que aqui
interesa, que anexa el catalogo de puestos, sin contar con los demas datos

solicitados; archivo que contiene la siguiente informacion:
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Al respecto, impone trascribir el numeral 1° de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado de México y de los Municipios, que dice:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los
poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales  administrativos, los organismos descentralizados,
fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos autonomos
gue sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se
trate de organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal
y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural
0 de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando
las modalidades y términos especificos que se sefalen en los
convenios respectivos”.

Por su parte, el ardbigo 100 de la legislacion apenas citada establece:

“ARTICULO 100.- Los sistemas de profesionalizacion que establezcan
las instituciones publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes
bases:

I. Definicibn de un catdlogo de puestos por institucion publica o
dependencia _que debera contener el perfil de cada uno de los
existentes, los requisitos necesarios para desempefarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde;
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II. Implantacion de un régimen escalafonario en el que se determinen las
posibilidades de movimientos que tiene cada servidor publico en la
institucion publica o dependencia, asi como las alternativas de ascenso
real dentro del escalafén y los medios y condiciones asociados al mismo;

[ll. Estructuracion de programas de capacitacion y desarrollo a corto,
mediano y largo plazos y su vinculacion con el régimen escalafonario; y

IV. Establecimiento de disposiciones para que los servidores publicos
conozcan, desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo;
asimismo, deberan contemplar los medios para el logro de ascensos y
cuidar que los puestos so6lo sean ocupados por quienes cumplan los
requisitos establecidos, con el objeto de lograr la mayor eficiencia en la
prestacion del servicio publico.

De los preceptos legales trascritos se obtiene que la legislacion en

consulta regula las relaciones de trabajo, comprendidas entre los Municipios y

sus respectivos servidores publicos, entre los que se encuentra el

ayuntamiento de Ixtlahuaca.

Asimismo, el sujeto obligado como institucion publica debe tener como
base, entre otras, un catalogo de puestos que contendran: el perfil de cada
uno de los existentes; los requisitos necesarios para desempefarlos; el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde; asi como, un régimen
escalafonario en el que se determinen las alternativas de ascenso real de
cada servidor publico dentro del escalafén y los medios y condiciones

asociados.

Lo anterior, conduce a establecer que el sujeto obligado genera en el
ejercicio de sus atribuciones de derecho publico, la informacién relativa al

catalogo de puestos a que se refiere las fracciones | y Il, del dispositivo 100
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de la referida legislacion; sin embargo, se aprecia en la respuesta a la
solicitud anexd un documento que no reune los elementos materia de la

peticion.

Vinculado con ello, este 6rgano colegiado advierte que el Jefe de
Recursos Humanos a traveés del titular de la Unidad de Informacion, también
manifestd que no cuenta con los demas datos requeridos vinculado con el
catalogo de puestos, lo que evidentemente conlleva a presumir su

inexistencia.

En ese contexto, es menester acotar que en esta materia opera la
declaracion de inexistencia de informacién publica, en aquellos supuestos en
los que si bien la informacién solicitada se genera en el marco de las
funciones de derecho publico del sujeto obligado, sin embargo, éste no la
posee por la razones que deberd expresar a través de un acuerdo
debidamente fundado y motivado.

Es decir, la inexistencia de informacion implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania, porque un ente publico que tiene la facultad y el

deber de generar, poseer o administracion su informacién publica no la tiene.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la
declaratoria correspondiente no opera con la simple manifestacion, es decir,
para que pueda surtir todos los efectos juridicos, es necesario cumplir con los
requisitos formales que disponen los articulos 29, 30, fraccion VIII, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios; los humerales cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los
Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacion o Supresién parcial o total de Datos Personales; y los recursos
de revision que deberdn observar los sujetos obligados por la ley de la

materia, de cuya interpretacion sistematica, se concluye lo siguiente:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el
caso de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste
designe; el responsable o titular de la unidad de informacion, asi como
por el titular del 6rgano de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico
competente, para emitir declaratorias de inexistencia.

3. EI Comité de Informacién, ordenara una buUsqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion solicitada, en todas y cada una de las
areas y dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. El objeto o finalidad es la busqueda exhaustiva en los archivos
histéricos o de tramite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe
el sujeto obligado.

5. En el supuesto de que no se localice la informacién, el responsable de

la Unidad de Informaciéon, turnard la solicitud, a su Comité para su

analisis v resolucién.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

Se debe destacar que dicho procedimiento (declaratoria de

inexistencia) no es necesario en aquellos casos en los que el sujeto obligado,
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reconoce o0 acepta en el ambito de sus funciones: generar, poseer 0
administrar la informacion solicitada, por lo que no obliga al Comité que
efectle la declaratoria de inexistencia, sino que basta con la manifestacién

expresa que el servidor publico habilitado formule.

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del
Titular de la Informaciéon que no se ha generado, estd realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Entonces, ambos procedimientos tienen alcances diversos, pues, por
un lado la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que
el sujeto obligado gener6 o poseyd la informacién solicitada y por alguna
razon que debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se
extraviaron o se destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria
generar una responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias
para resguardar la informacion publica del sujeto obligado; y por el otro, nunca
ha existido la informacién solicitada ya sea porque teniendo la atribucion el
sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el

caso de que se sefale que no se generd y se demuestre lo contrario.

Precisado lo anterior, se advierte que la respuesta es emitida por el
Jefe de Recursos Humanos a través del Titular de la Unidad de Informacion,
en la que expresa al expresar que no cuenta con los demas datos relativos al
catalogo de puestos; lo que podria presumir la inexistencia del documento

requerido por el solicitante, pues, como se demostré el que adjunto no redne
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los requisitos a los que se refiere las fracciones | y II, del articulo 100 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios; por tanto, ello es, desde luego, insuficiente para convalidar dicha
actuacion, toda vez que el Comité de Informacion del sujeto obligado, es el
anico legalmente competente para realizar las declaratorias de inexistencia,

aunado a que se aparta de las demas formalidades legales detalladas.

Es importante agregar que lo aqui determinado no implica prejuzgar
sobre la legalidad de la respuesta emitida en relacion con los incisos b), ¢) y
d) de la solicitud de informacion, porgue no son impugnados, y por ende, no

son materia de analisis en este fallo.

En las relatadas consideraciones con la finalidad de satisfacer la
pretensién del recurrente, es necesario revocar la respuesta del sujeto

obligado, para los siguientes efectos:

1. En el supuesto de que el sujeto obligado haya generado durante su
administracion a la fecha de la solicitud (pues en este tdpico no
sefala temporalidad de la informacion) el catalogo de puestos a que
se refieren las fracciones | y II, del ordinal 100 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, su
Comité de Informacion, ordenard una busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion solicitada, en los archivos histéricos o en

tramite y en cada una de las oficinas que ocupe para entregarla al

recurrente; y en caso de no encontrar la informacién el Titular de la

Unidad de Informacion, propondra al Comité la emision del acuerdo
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de declaratoria de inexistencia, a que se refiere la fraccion VI, del
articulo 30 de la ley de la materia, en los términos sefialados en la

presente resolucion.

2. Para el caso de que durante la presente administracion, no se haya
generado algun catalogo de puestos, el sujeto obligado debera
hacerlo del conocimiento del recurrente sefialando con precision
dicha circunstancia asi como los servidores publicos que verificaron

dicha informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la
RECURRENTE, y en parte fundado los motivos de inconformidad
propuestos, por las razones y fundamentos sefalados en el considerando

séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la repuesta emitida por el sujeto obligado el
cinco de julio de dos mil once, para los efectos a que se refiere el ultimo

considerando de esta resolucion.
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL
ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY|I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TREINTA Y UNO DE
AGOSTO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01773/INFOEM/IP/RR/2011.
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