EXPEDIENTE: 02402/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA FIDEL VELAZQUEZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02402/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
1. El diez (10) de octubre de dos mil once, || KGTKTKcKNGNTNE

B formuldé una solicitud de informacién puablica al SUJETO OBLIGADO,
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA FIDEL VELAZQUEZ, a través del Sistema de Control
de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registrd6 con el
namero o folio 00010/UTFV/IP/A/2011 y en la que requiere lo siguiente:

AGRADECERE SE SIRVA PROPORCIONAR LA SIGUIENTE INFORMACION
RELACIONADA CON EL CONVENIO QUE LA COMISION DE CUENCA LAGO DE
GUADALUPE ESTA GESTIONANDO CON LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA FIDEL
VELAZQUEZ, EN ALCANCE A LAS RESPUESTAS PROPORCIONADAS A LAS
SOLICITUDES 00004/UTFV/IP/A/2011 Y 00006/UTFV/IP/A/2011.

1) NOMBRE DEL AREA QUE TIENE A SU CARGO DE LA GESTION DEL CITADO
CONVENIO.

2) NOMBRE Y CARGO DEL RESPONSABLE DE LAS GESTIONES EN EL
MENCIONADO CONVENIO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA FIDEL
VELAZQUEZ (Sic)

El particular eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion hecha por el RECURRENTE.

3. El uno (1) de noviembre de dos mil once, el RECURRENTE interpuso
recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado:
Negativa a proporcionar la informacién solicitada (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad:
Negativa a proporcionar la informacion solicitada (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto y
registrado bajo el expediente nimero 02402/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon
de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver este
recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones 1y VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos 72 'y 73
de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue presentado a
través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del
plazo legal de quince dias hébiles otorgados; que el escrito contiene el nombre del
recurrente y el domicilio fue proporcionado al momento de realizar la solicitud de
informacion, por lo que se tiene por cumplido este requisito; asimismo sefiala el acto
impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el
recurso fue presentado a traves del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento o
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el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o revoque el acto
materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como consecuencia que
el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo de inconformidad
planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo de
referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos que
sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el analisis de fondo del citado medio
de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacion de alguna de las causales
de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para que este
Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta del SUJETO
OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, péarrafo tercero de la
Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud de
informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el particular pueda
interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene sefalado:

Articulo 48.-...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entendera negaday el solicitante podré interponer el
recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO
se consulto el expediente electronico formado con motivo de la solicitud de informacion
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a través del SICOSIEM; se llevo a cabo el computo del plazo de los quince dias habiles
que tenia el Sujeto Obligado para entregar respuesta (del 11 al 31 de octubre de esta
anualidad), y al no haber entregado la informacién solicitada, la ley otorga al particular
la facultad de impugnacion.

CUARTO. Especificamente el ahora RECURRENTE requirié conocer
dos aspectos:

1. Nombre del area de la Universidad Tecnolégica Fidel Velazguez que tiene a
cargo la gestion del convenio con la Comision Cuenta Lago de Guadalupe.

2. Nombre y cargo del responsable de las gestiones en el mencionado convenio
por parte de la Universidad Tecnoldgica Fidel Veldzquez.

Sin embargo, antes de analizar la naturaleza de la informacion y la
posibilidad del SUJETO OBLIGADO de generarla, administrarla o poseerla, es
oportuno establecer el marco juridico que rige la tramitacion de las solicitudes de
acceso a la informacién publica por parte de los sujetos obligados.

Asi, la Ley de Transparencia Local dispone el procedimiento de acceso y
los responsables para llevarlo a cabo:

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Informaciéon, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Las Unidades de Informacién no podran proporcionar a particulares los nombres de los
solicitantes y el contenido de la informacibn que se genera como resultado del
procedimiento para el acceso a la informacion publica y correccion de datos personales.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendrén las siguientes funciones:

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacidn solicitada;

IV. Efectuar las notificaciones alos particulares;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informacién gue obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacién;

Ill. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;
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Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién
de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso,
tenga a su disposicién la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o
en _cualguier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o
cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el gue ésta se localice.

De estos articulos se deduce que ante la formulacion de una solicitud de
informacion publica, el Titular de la Unidad de Informacién es el responsable de darle
trAmite internamente a la misma. Es decir, debe requerir la entrega a los Servidores
Plblicos Habilitados que tengan la informacion en sus archivos, quienes estan
obligados a remitirla al Titular de la Unidad, con las excepciones que establece la ley.

Una vez recibida la informacién por parte de los habilitados, el Titular de la
Unidad debe entregarla al particular dentro del plazo de quince dias habiles y una vez
gue el solicitante posea la informacién en la forma en que fue solicitada, se tendra por
cumplida la obligacién de la autoridad.

En este mismo sentido, los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen concretamente el tramite interno que
han de seguir las Unidades de Informacién de los Sujeto Obligados:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de
informacién publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacién se analizara su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de la Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitara la informacién al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos gue contengan la informacién
reguerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberé precisar:

a) El lugar y fecha de emisién;
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b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de la pagina web
o el lugar en donde se encuentre disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o,
en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la
informacion en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacion
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacién no
pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o
se entregara la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada; y

i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, no pasa desapercibido para este
Pleno que dentro del expediente electrénico se observa el trdmite que internamente el
Titular de la Unidad de Informacion le dio a la solicitud; es decir, el diecinueve de
octubre de este afio, remiti6 la solicitud al Servidor Publico Habilitado, Ing. Carlo Magno
Murillo Ortiz para que le proporcionara la informacién solicitada:
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Por lo que al dia siguiente (veinte de octubre), el Servidor Publico
Habilitado le comunica al Titular de la Unidad de Informacién la siguiente respuesta:
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: ~ SISTEMA DE CONTROL'DE SOLICITUDES
| "nfaem' DE INFORMACION pEl:Es_TAD’bTBij‘ME)gcp

e —

En sesion: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
Responsable de: Juridico

Folio de Ia soficitud: 00010/UTEVAP/A2011
Estatus de la Solicitud: Turno a Comisionado Ponente u Organo Equivalente encargado de realizar su Radicacion y Proyecto de
Resolucion

El area que tiene a su cargo la gestion del Convenio con la Cuenca de Guadalupe es el Departamento de Investigacion y Desarrollo,
a cargo del Lic. Aristeo Martinez Rivera; el responsable de las gestiones del mencionado convenio por parte de la Universidad
Tecnologica Fidel Velazquez, es el Ing. Carlo Murillo Ortiz, Secretario de Vinculacion,

Cerrar Imprimir

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

Atencion a Usuarios: sicosiem@infoem.org.mx
Tel. 01 800 8210441 (01 722) 2261980 ext, 141, 130, 145,149y 133

Pese a la entrega de la respuesta por parte del Servidor Publico
Habilitado, el Titular de la Unidad de Informacién no continué con el procedimiento de
acceso a la informacion publica en términos de la ley y de los lineamientos.

Es decir, el responsable de la Unidad de Informacion, no cumplié con la
dltima y mas importante de las etapas del procedimiento referido, ya que no emitié la
respuesta a través del oficio con las formalidades precisadas en los lineamientos para
que el particular pudiera tener por satisfecho su derecho fundamental de acceso a la
informacion publica.

Por ello, con fundamento en lo establecido en el articulo 60, fraccion 1l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno le formula una EXHORTACION al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, José Ramiro Alvarez Flores para que en posteriores
ocasiones dé cabal cumplimiento al tramite interno de las solicitudes presentadas ante
dicha autoridad, con el apercibimiento de que en caso de reincidencia, se aplicaran las
disposiciones establecidas en el Titulo Séptimo de esta misma ley.

De esta guisa, este Organo Garante considera FUNDADOS los motivos
de inconformidad expresados por el RECURRENTE, toda vez que el SUJETO
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OBLIGADO no dio respuesta alguna a la solicitud de informacién, constituyéndose de
este modo, la negativa a proporcionar la informacion.

Sin embargo, de una revisiébn entre lo solicitado por el particular y lo
respondido por el Servidor Publico Habilitado se observa que los extremos de la
solicitud de encuentran satisfechos. Es decir, el solicitante requirié conocer lo siguiente:

1. Nombre del area de la Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez que tiene a
cargo la gestion del convenio con la Comision Cuenta Lago de Guadalupe.

A esta parte, el Servidor Publico Habilitado manifest6: “El area que tiene a su
cargo la gestion del Convenio con la Cuenca de Guadalupe es el Departamento
de Investigacion y Desarrollo, a cargo del Lic. Aristeo Martinez Rivera...”

2. Nombre y cargo del responsable de las gestiones en el mencionado convenio
por parte de la Universidad Tecnolégica Fidel Velazquez.

A lo que el Servidor Publico Habilitado precisé: “... el responsable de las gestiones
del mencionado convenio por parte de la Universidad Tecnoldgica Fidel
Veldzquez, es el Ing. Carlo Murillo Ortiz, Secretario de Vinculacién”.

Incluso, se advierte que el Servidor Publico Habilitado que emiti6 la
respuesta a la Unidad de Informacién es la misma persona encargada de las gestiones
del convenio referido por parte de la Universidad Tecnoldgica Fidel Veldazquez, por
tanto, es aplicable el principio de veracidad en lo manifestado por los Servidores
Publicos en el ejercicio de sus atribuciones legales.

En consecuencia, atendiendo a la obligacion que tiene este Organo
Garante de emitir una resolucion pronta, completa e imparcial y con base en los
principios de oportunidad y publicidad, se determina que con la respuesta realizada por
el Servidor Publico Habilitado y que ha quedado plasmada en esta resolucién, se
satisface lo solicitado por el particular.

De este modo, se estima que por las particularidades del recurso que se
resuelve no es conveniente ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la respuesta,
toda vez que desde el momento de la notificacion de la presente resolucion, el particular
puede conocer el contenido de aquélla y no esperar los quince dias habiles mas que le
otorga la ley a la autoridad para que dé cumplimiento a lo que aqui se ordene.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso de revision y fundados los
motivos de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tanto, estese a lo
determinado en el considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO términos de ley.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy hégase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE DICIEMBRE
DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE LA COMISIONADA MYRNA
ARACELI GARCIA MORON.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



