EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00859/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (31) treinta y uno de Enero de 2011 dos mil Once, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado lo siguiente:

“Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi como
la informacién disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecucion de los
programas de subsidio, de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM y se le asign6 el
numero de expediente 0001 I/ZINACANT/IP/A/201 1.

SOLICITUD DE ENTREGA: VIA EL SICOSIEM.

1l.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA .- Con fecha (16) dieciséis de Febrero de 2011 dos mil once, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 0001 | /IZINACANTI/IP/A/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Por este medio envio a usted la informacién y archivos adjuntos proporcionados por los servidores
publicos habilitados:

"EN REFERENCIA A SU PETICION HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE CON FUNDAMENTO
EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS EN SU ARTICULO 11, ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO
GENERA EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES DICHA INFORMACION, POR LO TANTO ESTA
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AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA IMPOSIBILITADA DE ATENDER DE MANERA
FAVORABLE SU PETICION."

"En respuesta a la solicitud 001 | /IZINACANTP/IP/A/201| le comenta que esta Direccién dio
seguimiento al Programa Federal Ahorro, Subsidio para la Vivienda TU CASA, en el
aiio 2009 no se aplicé en el Municipio y para el Ejercicio Fiscal 2010, se aplica de
acuerdo con las Reglas de Operacion 2010 de SEDESOL. Envio el padrén de los 37
beneficiarios por localidad."

Asi mismo resulta aplicable el acuerdo 006/CI1/2009 emitido por el Comité de Informacién
el 30 de octubre del afio 2009; en el que se acordé que los datos personales es
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable y es
considerada informacién confidencial, cuando se contengan datos personales; lo
anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 2 y 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios; como es el
domicilio, teléfono particular, edad, estado civil, grupo sanguineo, lugar de origen,
clave del Registro Federal de Contribuyentes, Clave tnica de Registro de Poblacién
(CURP), Clave de cualquier Sistema de Seguridad Social, nombre y la firma, en este
altimo caso siempre y cuando se trate de personas fisicas, exceptuando el nombre de
los que sean beneficiarios de algin programa y que para ello sea necesario la
integracién del padrén y que no cause discriminacién, contenida en los documentos que
obren en poder de los servidores publicos habilitados.

Bajo el principio de maxima transparencia y al efecto de proporcionar elementos adicionales y
correlacionados con su solicitud se encuentra a su disposicion el Portal de Transparencia de este
Municipio, especificamente en la direccion electronica www.zinacantepec.gob.mx, en donde se
abunda sobre su peticion.

ATENTAMENTE

LIC IVAN ROBERTO HERNANDEZ ROSAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC”(sic)

El SUJETO OBLIGADO adjuntd los archivos 0001 | ZINACANT00651025600017507.pdf
y 0001 IZINACANTO00651025600022568.pdf, cuyo contenido de informacién es idéntico y
que consiste en lo siguiente:

PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA “AHORRO, SUBSIDIO PARA LA
VIVIENDA “TU CASA”
EJERCICIO FISCAL 2010

NOMBRE DEL BENEFICIARIO
No. LOCALIDAD
APELLIDO PATERNO | APELLIDO MATERNO NOMBRE (S)
I | AGUA BLANCA FLORES SANJUANERO ANGELICA MARIA
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3 | BUENAVISTA CONZALEZ ACEVEDO LORENA
4 | BUENAVISTA ESQUIVEL MONROY JOSEFINA
5 | BUENAVISTA GONZALEZ ESPINOZA CLAUDIA
6 | BUENAVISTA CONZALEZ CONZALEZ TERESA DE JESUS
7 | CERRO DEL MURCIELAGO BASILIO ENTONTE MARGARITA
8 | CERRO DEL MURCIELAGO OROZCO AGUSTIN GILBERTA
9 | CERRO DEL MURCIELAGO BASILIO MATIAS TIBERIO
10 | CERRO DEL MURCIELAGO BASILIO ENTOTE LUCINO
I | CERRO DEL MURCIELAGO VIVANCO BASILIO MIGUEL
12 | CERRO DEL MURCIELAGO BACILIO MATIAS ALBERTA
I3 | CERRO DEL MURCIELAGO VIVIANCO BACILIO FERNANDO
4 ﬂII,IIDSCIELe\ELO e o CERRITOS JASSO HAZARO
3 ﬁﬁ?c:aa%o e e GONZALEZ BACILIO FELIPA
e ﬁILIJJISCIELaELo e ENTOLE AGUSTIN TEODORA
17 | LA PENUELA CARCIA VELAZQUEZ VIDAL
18 | LA PENUELA JIMENEZ DIAZ REYNA
19 | LA PENUELA ESQUIVEL MONROY DOMITILA
20 | LA PENUELA CARCIA NAVA RODRIGO
21 | LA PUERTA DEL MONTE ALVAREZ MERCADO LAURA ANTONIA
22 | LA PUERTA DEL MONTE GONZALEZ MATA MA GUADALUPE
23 | LA PUERTA DEL MONTE GONZALEZ HERNANDEZ SILVIA
24 | LA PUERTA DEL MONTE LUCO CHAVEZ JUANA
25 | LOMA ALTA CARBAJAL MARTINEZ ADELA
26 | LOMA ALTA MERCADO JAVIER EPIFANIA
27 | LOMA ALTA CARBAJAL DELGADO MUCIO TRINIDAD
28 | LOMA ALTA ALVAREZ VELAZQUEZ EPIFANIO
29 | LOMA ALTA HERNANDEZ MENDOZA ISABEL
30 | LOMA ALTA NIETO DOMINGUEZ CIRILA
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3/ |LOMA ALTA ALVAREZ ALVAREZ ADAN
32 | LOMA ALTA CONZALEZ CARCIA JOSE CARMEN
33 | RAICES ALVAREZ ZARATE ARISTEO
34 | RAICES ALVAREZ ALVAREZ MARIA ANTONIA
35 | RAICES DE LA CRUZ CARBAJAL SUSANA
36 | RAICES GUADARRAMA GUADARRAMA ERNESTINA
37 | RAICES DIAZ ALVAREZ VALENTIN

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION, Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha (07) siete de Marzo del
ano 201 | dos mil once interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado el
siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado no es suficiente, es incompleta para contestar a mi
solicitud, pues en ella anexa solo dos archivos pero con el mismo contenido,
correspondientes a un programa, que publican solo una relacién de beneficiarios y no
publican los datos que las mismas reglas de operacién 2010 de la SEDESOL le
obligan a publicar, pues dicho programa tiene formatos llenos y firmados por la
autoridad correspondiente y que se generaron y estdn en posesiéon del sujeto
obligado, en los cuales se mencionan las aportaciones de los beneficiarios, del
gobierno federal, del ayuntamiento y el tipo de accién realizada. En caso de que para
el ejercicio fiscal 2009 no se hayan ejercido recursos del programa federal "TU
CASA", no hacen mencién a un dictamen de inexistencia de la informacién, emitido
por el Comité de Informacién.

En su respuesta recurren a decirme que: " Bajo el principio de maxima transparencia
y al efecto de proporcionar elementos adicionales y correlacionados con su solicitud
se encuentra a su disposicion el Portal de Transparencia de este Municipio,
especificamente en la direcciéon electrénica www.zinacantepec.gob.mx, en donde se
abunda sobre su peticién ." Revisé el portal mencionado y la informacién publicada
estd incompleta y no actualizada, pues de "Padrones de desarrollo agropecuario"
solo muestran alguna informacién del 2009 y de ella no toda tiene los recursos
invertidos, ni mas datos del origen de los mismos, del "Padrén de mejoramiento a la
vivienda 2009" igualmente sin montos de dinero aportado o ejercido con ese
proyecto y el importe en dinero recibido por cada beneficiario, ademds, que no
muestran lo correspondiente a ese programa del ejercicio fiscal 2010, y en su lugar
muestran un cuadro que corresponde al "Padrén de Programas Municipal 2010" (del
cual anexo el archivo) que muestra la informacién tan insuficiente que contradice
completamente la declaracién del titular de la unidad de informacién acerca del
"principio de madxima transparencia", pues tan solo (en un renglén del cuadro
publicado) del programa de mejoramiento a la vivienda, dice que la comunidad es
todo el municipio (tal vez aclaren a que se refieren con su concepto de municipio y lo
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que las Leyes Aplicables dicen acerca del mismo), que el "tipo de apoyo" es:
"material de construcciéon" de tal forma que deja a la imaginacién de cualquier
persona que asi debe decir su expediente técnico y la documentacién generada con
ese programa, que la "poblacién beneficiada" es un "promedio de 10,000 familias"
(que me imagino fue el dato que reportaron al OSFEM en sus informes mensuales y
trimestrales y con el cual auditaran dicho programa), entonces seria transparente
que aclaren a qué cantidad se refieren con "un promedio de 10,000 familias", en
"ejercicio fiscal" menciona "2010 recurso federal asignado por el ramo 33" que es
una informacién aceptable y que muestra la gran responsabilidad de publicar en
diferentes medios toda la informacién de dicho programa como lo marcan sus
lineamientos o reglas de operacién, en "unidad de medida" menciona: cemento,
mortero, ldmina y tinacos" que seria transparente mostrar el costo de cada uno de
ellos y cudantos fueron entregados a cada persona beneficiara o a cada una de las
"10,000 familias beneficiadas", por Gltimo en ese renglén dice: "total": "promedio de
10,000 familias" que nuevamente sin querer juzgar, parase una burla, pues no es
claro a que se refiere con "total" ni a "promedio de 10,000 familias", tal vez sea una
nueva unidad de medida que acaban de inventar en ese ayuntamiento. Con esa
respuesta queda claro que el sujeto obligado, su Titular, el Servidor Publico Habilitado que generd
dicha informacion, el titular de la unidad de informacion y el contralor interno como integrante del
Comité de Informacion, no cumplen con sus obligaciones y funciones que les establece la Ley que
nos ocupa, ni las normas que el mismo Gobierno Federal establecié para el ejercicio de los recursos
del ramo 33, dejando oscuro lo que muy seguro es oscuro y no transparente en el ejercicio de los
recursos publicos. De cudntos millones de pesos es el programa, y por qué tanta oscuridad en su
gjercicio. Lo mismo podemos observar en los otros dos programas o proyectos (folios 2 y 3) del
cuadro publicado en su direccién electrénica.

Con lo anterior, quise encontrar mds informacion que corresponda a mi solicitud de acuerdo a lo
recomendado por el Responsable de la Unidad de Informacién, Lic. Ivdan Roberto Herndndez Rosas,
y no encuentro informacién correspondiente a los ejercicios fiscales 2009 y 2010, en
los que los que segiin él, "se abunda sobre mi peticién", por lo que tal vez este
servidor publico sea mds transparente y especifique en qué parte de su direccién
electrénica, se encuentra la informacién solicitada.”(Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“Por entregarme la informacion incompleta, por negarme la informacién solicitada y considerar que
la respuesta es desfavorable conforme a mi solicitud.

El sujeto obligado no se apega a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes, ni cumplen con tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién publica de oficio.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asign6é el nimero de
expediente 00859/INFOEM/IP/RR/201 1.

VIl.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios de la Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que
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este Instituto entre al analisis del presente Recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

IV.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO _present6é ante este
Instituto el Informe de Justificaciéon respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga, mismo que consiste en lo siguiente:

“Anexo al presente, se servirdn encontrar informe justificado correspondiente al Recurso de Revision
en merito, constante en un archivo PDF denominado "Informe Justificado y Anexos” del
R.R.00859/INFOEMIIPIRRI201 I, con la seguridad de que proveerdn lo que en derecho
corresponda. Respetuosamente el Titular de la Unidad de Transparencia y Planeacion.”(sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunto el archivo C00011ZCNACANTO021002730001164.pdf que
contiene lo siguiente:
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R.R.O0B5%/INFOEM/IP/RE/ 2011,
ASUNTO: INFORME JUSTIFICADO.

"
Iinocaniepec, México:; Marzo 10 del 2011,

FEDERICC GUIMAMN TAMAYO

COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Con fundamenio en los articulos 5 pamafo décimo segundo y décime cuara fracesn IV de
la Constitucidn Politica del Estado Libve y Soberano de Méxica, 2 fraccionss v, X1, Xy XV, 7
fraccidn v, 11, 33, 48 y 75 BIS A fraccidn Il de ko Ley de Tramsparencia v Acceso a la
Infommacian Piblica del Estado de México y Municipios. se rinde el informe justificade
comespondients ol Recurso de Revisibn 00B5%/INFOEM/IP/RR/2011, relacionado con la
sokcitud de informacion 0001 1/ZINATANT/IP/A/Z01] por estar en fiempe v Forma, en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES

) A

t.- En fecha treinta y uno de enero del afio dos mil once. se presentd la sofcitud
Q00T HAZINACANT/IPSA/2011 via SICOSIEM que a la letra reza:

“Podrones de beneficionos de los progromas desarcliadas por &l municipio, asi
1

como ka informacion disponitle sobre su disefio, montos, coceso v sjecucion de los

progromas de subsicio, de los sjercicios fiscales 2009 v 20107 [sic)

2.- Una vez analizada |o soliciud Q001 HZINACART/IP/A/2011, & primere de febrero del afic
en curse, se redizd el requernmiento textual de lo soficitade a los S:ewi_dmes Plblicos
Hatsifitados, en la cual obra lo informocién requenida, o fin de atendsr la misma como
consfa en la impre sién_ obtenida del SICOSIEM. {ANEK;'D UNG).

®

- Enfechos nueve v quince de febwero del dos mil once, los Servidares PObEcos Habilitados
remiflercn a la Unidod de Trarsparencio v Flaneacién sus respuestos, aprecidndose o
existencia de dos textos como consta en el SICOSIEM:

El Serviclor Pdbiica Hobilifedo de fo Tesorerda Mumicipal:

“EMl REFERENCIA A S PEMICION HAGD DE SU COMCCIMENTD QUE COM
FUNDAMENTC EM La LEY DE TRANSPAREf:JCM ¥ OACCESD A LA WFORMACKIM

. 1710 "
. /
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2001, ARG DEL CALDILLO VICENTE GUERRERCS y, ﬁ

: UMIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ PLANEACK)H antepec

= . utypiirinacantepec.ong ms iy paases pase ales

POBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUMICIPIOS EN SU ARTICULO 11, ESTA
AUTORIDAD ADMINITRATIVA NO GEMERA EN EJERCICKD DE SUS ATRIBUCIONES
DICHA MNFORMACION, FOR 1O TANTO ESTA AUTORIDAD ADMIMISTRATVA SE
ENCUENTRA WPOIIBLITADA DE ATEMNDER DF MANERA FAVORABLE SU PENCION."
fsic)

¥ &f Servidor Pdblico Hobiltode de lo Direccidn de Desarollo Social:

“En respuesto a ko solicitud DOV/IINACANTR/IP/A/2011 e comento que esta
Direccién dic seguimiento al Frograma Federal Aharra, Subsidio para ka Vivienda TU
CASA, en & afo 2009 no se oplict en el Municioio v para &l Ejerciclo Fiscal 20010, se
aplica de acuerdo con las Reglas de Operacién 2010 de SEDESOL. Ervio el packon
e bos 37 benedficianios por lnaakdad,” (sic)

Asimismo adiuntandase dos archivos, siendo el " 0011 7INACANTODAS] 025600017507 doc ¥
0001 1 ZINACANTOD651025600022548.doc™ y  framsmifiéndose la informacien para dar
confestacién a la solicitud nimero 0001 1/ZINACANT/IP/AS2011, el dia disciséis de febrero
del presente afio, con el dnimo de darle acceso a la misma. (ANEXO DOS).

4.- Posteriomente el ccho de marzo del presente ofio, medionte oficios nimeros U /030 v
031/2017 dirigides al €. P. José Femdndez Coballero, Tescrero Municipal y ol
C. Guilermo lsidro Hern@ndez Cariche, Director de Desamolle Social, ambos Servidores
Piblicos Hobilitodos, en el que se hacla de su conocimiente de la interpasicicn del Recurse
de Revision 00GSY/IMFOEM/IP/RR/Z011, con lo finalidod de informar por escrito los
fundamentos y mofivos que dieron orgen a la ra-spuest?s proporcionadas al scliciante, v
estar en pasibiidades de infegrar el presente. (ANEXO TRES). '

5.- Bl dia nueve de marzo del afto en curso, mediante el oficlo Identfificaodo con nimero
PIM/TMADE0/2011, se emitid respuesta of oficio UIM/A30/2011 amiba referido: en dicha
contestacion se expone. funda y motiva los términes en que fue atendida la scliciud
DOOTEZINACANTAIRI AJ2011 vid SICOSIEM, venando sustantivaments las mgumeantaciones
del Servidor POblico Hobilitodo de la Tesoreria Muricipal, ... en gue esta auforidad so
encuenira imposibiifada de poder enfregar padrones de benelicionos, informocidn sobre
sU disefio, maontos, occeso v efecucion. .. "(ANEXO CUATRO).

Asimismo el nueve de marze del dos mil once o ftrovés del oficic numerg
FM/D.DEOS1T/2011, 2 Servider POblico Hobilitado del drea de |a Direccidn de Desamolio
Social, dio respuesta al oficio UIMA31/201 1, manifestando que no ha habido mala fe para

el

2710 ;47
e
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- -‘"H.#'!Mr‘w Lndar
brindar o cudlquisr ciudadane lo informacién que requiera, versando enbre ofras
observacionss que hace del conocimiento a esta Unidad de Transparencic ¥ Planeacion,

las cuales quedan inscritas en ¢ oficio de referencia, como s a lefra se insertaran,
dacumentalas que corren agregadas para los efectos a que haya lugar.(ANEXQ CINCO).

En este fenor el C. Guilermo idro Hemdndez Carriche, Director de Desarole Social Y
Servidor Publico Habifitado, a través del oficio de fecha nueve de merzo del das mil once y
anexos, idenfificado con e ndmerc PMD.DS/0518/2011, recibide en esta Unidad de
'Trmspr:rencia ¥y Floneccion en misma fecha, solicha ol Comité de Informacion del
Ayuntamierto de Zinacantepec, un dictamen de inexistencia de la informacién de ks
Programas de Mejoramiento a la Vivienda, ejercicio fiscal 2009 v el Programa de ahorro
Subsidio para la Viviendo -”TU Casa” ejercicio fiscal 200: toda vezr, que esa Direccidn no
cuenta con ningdn expediente, en relocidn a lo anterior o Comité estard agendando
proxima sesidn, para dade el trdmite comespondiente, conforme a lo dispuesto por el

arficulo 30 froccion Vill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica del
Estade de México y Municipios, (ANEXO SEIS).

CONSIDERANDO

l. Que la Unidad de informacion es la encargada de framitar las soliciiudes de accesa a la
informacién plblica, siendo el enlace entre el parficular v el sujeto obligado. por lo gue en
ejercicio de sus funcicnes requind de manera integra la infornacian solicitoda por el ahora
recurente y dando el trémite comespondiente; como se describe en los antecedentes 1, 2y
3 con ko cual la Unidad de Transparencia vy Flaneacian dio seguimiento para la atencisn
de la soficitud con &l afidn de que la resplesia se apegara a los criterios de publicidod v
oportunidad en beneficio del solicitante; conforme o lo dispuesto en los articules 2 fraceién
Xl 32 v 33 de la Ley de Trarsparencio y Acceso a la informacian POblica del Eitado de
MENICO Y MURICIDIOS,

L GQue el Servidor Plblico Habilitado es designado por &l Presidente del Comité de
Informeacion, cuya funcidn primordial es auxion con la infarmacian que obre en los archives
para ko atencidn de los solicitudes de Informacidn vy aportar en primera instancia el
fundamento y mofivacion de la clasificacion de o informacidn: lo anterior con fundamento
en el ardicwlo 2 fraccion XN, 3% v 40 de Ja Ley de Transparencia v Acceso a la informacion
Pubhca del Estado de México v Municipios, ’

s/
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lil. Con relacidn a kb manifestade por el recumente es necesario establecer los 1érminas en
los que planteg el acto de Impugnacion v que en su liferalidad son:

“La respuesta del sujefo obligads no es suficients, es ircomplela pora contestor
a mi solicitud, pues en ello anexa solo dos orchhroei.p&ro con el miEmo
confenido, corespondientss o un progroma, que publiioan solo Una relacidn de
bensficiorios y no publcan los datos que tos mismas reglas de operocion 2010
de g SEDESOL k2 obligan o publicar, pues dicho progroma fene formatos Yenos
y firmados por by autoridod comespondiente vy que se generarcn v eskin en
posssion del siefo obligodo, en los Sudies @ mencionan ks aportociones de
tos beneficianos, del gobdemo federal del ovunlomients v &l tipode acoidn
reclifoda, En coso de gue pora el ejercicio fiscol 2000 no se Ravan sjercido
recurics def programa federal TW CASA" no hocen mencidn @ un dictomen de
inexistencia de la informacidn, emilide par el Comité de Infarmacidn.

En su respussta recuren a decirme que: " Bagjo el prncipio de mduma
fransparencia v ol efecto de proporcionar elementos  odicionales v
comelacionodos con sy soficitud se encuenfra o su° disposicidn el Portal de
Tronsparencia de este Municipio, especiicamente en lo direccidn electdnica
wwiw Inacontepec.gobumy, en donde se abundo sobre su peficién . Revisé af
portal mencionade. v (o informoacidn publicada estd incomplefa v no
octualizodn, pues de "Fodrones de desarroflo agropecuania” solo muestron
alguna informacion del 2009 v de elia no foda tiene jos recurses nverticos, ni
mas dotos del arigen de los misros, del "Padrds de mejaramients o la viviendo
2009 iguaimente g monfos de dinero aporfado o ajercido con ese proyecho v
el imporfe en dinero recibido por cado beneficiono, ademds, que no muesiran
o comesporndiente a ese prograrmo del gercicio fscol 20000 v en su lugor
russian un cusdnn que coreiponde of "Pockdn de Progromaos Monicipol 2010
(del cual anexo el archiva) que muestra o informacidn fan nsuficienfe gue
controdice cari'!p“eian"r&me o decloracian del Hiular de ko unidad de
informocion ocerco del "orincipio e mavimo rarsporencia’, pues ban solo jen
un renigicn del cuedre publicodo) del programa de mejoramiento g la
viviendo, dice que ka comumidad s fodo @ municipie (ol vez ocloren o qua 1@
rafleren con v concepto g municioio v fo que fos Leyes aplcables dicen
acerca oel mismo), gue el fipo de opoyo' es: "mafterial de construccién” de fal
forma que defa o o Fnaginacion de cumiquier pesona que asl debe decrr sU
expadiante fcnico v i documeantacion generoda con ese progrovnda, que la
“poblocién beneficioda” es un pramedio de 10,000 fambias” (que me imoging
fue el date que repordoron of OSFEM en sus infarmes mensuales v limesfrokes v
con e cual auditaran dicho programa). enfonces sero fronsporente qus
acloren o qué contidod se refieren. con 'un promedio de 10000 Famifas”, en
“gfercicio fscal’ menciona "2010 recuso federal asignads por &f rame 35 que

4;1/0/-.
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28 una informocidn oceptable v que muestro lo gron resporsobiidod de
publicar en aferentes medios toda la informacidn de dicha programa cama i
marcan sus fneomientos o reglos de operacidn, an - 'unidad de medida®
menciong: cemento, mortern, lomina y inocos” que seria ransparenie mosfrar
@l costo de cada uno de ellos y cudntos fusran enegacdos a codo persono
" beneficiora o @ coda una de las "10.000 femiios beneficiodas”, por dlfime en
ese rengldn dice: "latal
‘promedio de 10,000 Tamiios" gue nuevomente sin querer LT PORSE UNO
burta, pues no @3 claro o que se reflere con Yotal ni o “promedio de 10,000
farnifas”, fol vez seq uno nueva unidad de medido que ocaban de invenfor en
ese ayurfamiento, Con esa respuesta quada ciaro que el suieto obNigodo, su
Titukew, &l Servider Pablico Hobiltodo que generd dicha infermacion, el fitular de
la unidad de informaocidn y & confralor infeme come integrante del Comite de
Informacian, no cumplen con sus chiigocioness y funciones que ke estabiece i
Ley que nos ocupa, ni lgs nommas gue el misme Gobiemo Federal establecid
parg el ejercicio de 105 recursos del ramo 33, defando 05euro o Que muy seguro
£5 OECLD Y No fransparents en & gjercicio de los recusos publices, De cudnios
millones de pesos & & programa, ¥ por que tanta cscwidad en su ejercicio. Lo
MEME podemecs observar en los oifos dos programeas o proyectos (folios 2 v 3
del cuodro publicodeo en su direccidn elechrdnica
Con o antedor, quise encondrar mds mformacion que comesponda o i
soficifud de ocuerde o lo recomendado par el Respansatde de o Unidod de
frfarmocidn. Uc. wan Roberfo Hemdndsr Rosos, v no encuentro infarmacicn
corespondienfe o los ejercicios fiscales 2005 v 2010, 2n los e bos QuiE SEgln &l
"se abunda sobre mi peticidn”, por fo gue lal ver este servidor plblico sea mds
fronsporente v especifique en qué porte de su dieccidn alecidnica, se
encusning fo infommeckin saliciteds ™ sic)

De igual forma las razones y molivos de su inconformidad, quedaron esiablecidos en los
términos siguienfes;

“Por enfregarme la informacidn incomplefa, por negorme fo infarmocidn
soficitoda y considerar que lo respuesto es desfovorable conforme o mi
sofcitud,

El sueto oilgodo no e copego o coriteros de pubicidod  werocidod,
oportunidod, precisidn ¥ suficiencia en beneficio de los solicitonfas, ni cumplen
con tener disponible en medio imMpreso o elecidnico, de mahere permonente
y actualizodo, de forma sencila, precisa y entendible para los particulares. fa
frformccion plblica de oficio,” [skc)
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V.- Vistas las rezones y motive: expuesios por el hoy recumente, en su corelativo
argumento. generaliza opreciaciones subjetivas, que si bien son respetables, no son dal

todo apegados a In realidod de los hechos gue motivan el presente, baste para ello,

retornar el sentido de literal de la solicitud original que motive el presente .. Pacrones de
benaficiarnics de los progromes desorcllados por el municipio. asi come ke infermacicn disponibke sobne

U dliseno, monalos, accest v ajecucion de los progromes de subsidlo, de los gjercicios fiscales 2009 v

20107 &5 asi. que los servidores plblicos habitades, o momento de atender dicha

solicitud, remifieron precisamenta la decumentacion disporible,

Mo obstante lo anterior, el recurente al interponer el presente medic de impugnacion,
arguye lo falla de documentacion que a su entender, obra en los archives municipales,
ademas de gue en ésta ocasidn [l recurir), especifica y defala una serie de
documentos, mismos que a pesar de no estar constrefidos en su soficiiud inicial, s se
conelacionan en lo posible, dentro del Infonme justificado del habifade v que come
agregado ol presente como Ansxe Cinco. el que reiferc, solicito que se tenga por
reproducido por fodas v coda una de sus partes, comao s a la lefra se insertara,

" De igual forma en su informe, e habiifado afiende con los medios o su alcance lo
referente al efercicio fiscal 2009, a la por de instar ante el Comité de Informacién las
inexistencios de dichos archivos yfo documentacion (anexo &), por le que an'su momento
¥ previo andlsis de dicha soliciiud de inexistencio, el comité competente, estard
provevendo el acverde gue en deroche coresponda o en su ocoso acolando las
resaluciones que delerminen ol respecto,

Ahora bien, por lo que hoce a lo arglido por el hoy recurrente, relafive a cuesfiones de la
pagina web del ayuntamiento, es imporianie sefialar que lo misma se conforma con o
informacidn  proporcionada por los  habilfades de ks instancios  municipales,
actualizdndola en lo posible y efectivamente en el dnimo de proporcionar elementas
adicionales, en su oporfunidad se le remito ol particulor o dicha paging, en donde entre
ofros aspectos fiene a su alconce lo conducenie ol arficule 12, fraccidn VIl de la Ley de la
Materia, referente al PRESUPUESTO ASIGHNADC E INFORMES SOBRE 5U EIECUCION, que
confienen rubros varios, como el Presupuesio por Programa 2009 v 2010, detallando
informacian del disefio, montos y acceso y efecucion de programas de subsidio; fombién
se sitia el rubre corelativo al arficulo 12 fraccién X1X de la Ley de la Materia. referente de
PROGRAMAS DE TRABAIO E INFORMES AMUALES, donde entre ofios aspectos, se conliene
informe onuaol 2010 v el 3 iInforme de la adrministracion anterior, contando no solo con los

e
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programas de subsidio soficliodos. sino tambign asequibles la totalidad de acciones

emprendidds por ks presents administracion: siluaciones aprecnobles en o respectivas
direcciones:

Jsr_ﬂz_g.r;mngm.m_mms.{mr,ﬁmnw | B20PRESLPUEST! nggp_s,g CSNADOREI0ES

Ademas, an I direccion alectrénica
hiip:/fznocantenec gob. rmwpadronesheneficiaios.himl; se encusnira dispuesta pora liore
consulta, entre otra informacidn o relacidon a los podrones de mejoramiento o la vivienda
2009 v &l podron de programas municipales 2000,

For lo expuesto. refferamos que la disposicidn de &sia odministrocion municipal es
rasparentar sus acciones, no cbstante, fambign oueda manifiesta o infencién del
recurrente, pora alejorse de la propésito primers de Ic; solicitud de ofigen y ahora fraslada
nuevos aspectos de informocian, no planteadas en su solifud ariginal, por lo gue no puede
ser procedente el presente recurso v si inoperantes sus argumentos, amén de que la
respuesta otorgada ol solicitonte. no puede, ni debe de considerane encuadrada dentfro
le hipdtesis de la fraccién | del ariculo 71 del lo Ley de Trosparencia v Acceso a la
Infermacion Poblica del Estado de México y Municipios, va gue nunca se le negd ka
informacion conforme o los previste por &l pdrafo tercero del arficulo 48 de la ley  en
comento. ni tampaco la repuesta emifido, puede ser encuadrada en las hipatesis pravisias
en la fraccionas Il y IV del referido numerdal 71, por los motivos adverdidaos v sustentadaos en el
cuerpodel presente.,

;‘/ .

H]g/?/'
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Es asi, que para el caso de resolver procedsnte el recurso dg: cuenta, eventualmente se
astarian olendiendo cuestiones diversas a las planfeadas en la salitud de arigen, haciendo
del derecho a la informacidn, una materio subjetiva e imprecisa, no obstante, de dcrse- el
caso, habrio al momento de resolver el presente recurss, eveniucimente que sumar la
aplicacion de la froccidn il del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Infermacién Plslica del Estade de México v Munlcipios, ya qus susiantivamente se estaria
madificondo [a respuesta ofrecida al particuiar, par los mofivas, fundamantos y constancias
adverfides en los parafos precedentes, resulfondo por fanfo sobreselde.

Por consiguiente, dicha resolucidn en caso de ser procedente, también tendra aue precisar
los drganes de la adminisracidn pdblica municipal obfigados a cumplida, sl como los
aleances y efectos en su caso, esto es, indicar cuales documentos o archives son los gque
eventucimente se otorgarian, asi como el servidor publico habiiiodo, mandatado al
efecto, elic de conformidad con la fraccién il del articulo 75 Bis de la Ley referida.

De los antecedantes y considerandos expuestos, se abserva claromente:

UNC: Que la Unidad de Informacidn ¢ condujo en todo memento, acorde a lo
precepiuado en la Ley de Tramparencia v Acceso ¢ la Informacion Plblica del Estado de
México y Municipios, en beneficio del solicitante, siendo el objstive del Titular de Ia
Adminisiracion, el transparentar e actuar del Ayuntamiente que encabera como Sujsto
Obiigade.

DO3: Que o respuesic impugnoda emitida por parte del Sujeto Cbligado v gue hoy se
recure, nunca consistié en respuesta destavorable o negativa de informacion que se
fuviera, ni tampoco se dispuso de informacion incompleta @ gue no corespondiera a lo
instade vy muv: por &l contrario s& ponderd en todo momento el principio de mdwima
publicidad, asi como el de ofientacion.

' PRUEBAS

Con la finalidod de dor mayores elementos, se ofrecen las siguisntes pruebas:

I. LAS DOCUMENTALES
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a).- Impresion del requerimiento via SICOSIEM o les Servidores Publicos habiitados,
de la solicitud nimere 00011 FZINACANT/IP/A/201 | [ANEXO UNO). «

Prabarza con la cudl se acredita que se soliciio a ias dreas corespondientss de la
Administracion Piblica Municipal ka salicitud eriginal del recurrente, no omifiéndase parte
alguna.

b).- Impresidn dal Sistema de Confrol de Solicitudes de Informacion del Estada de
México de las respuesias o la solicitud 0001 1/TINACANTAR/A/201 1, aprecindase ia
existencio  de  dos ftextos y dos ochivos adjunfos  con  nomero
" 001 1 IINAC ANTO0E51 02560001 7507.doc v - 0001 TZINACANTO04510255600022548.doc” corma
consta en el SICOSIEM. (ANEXO BOS).

Prebanza con la cual se acredita que se dio respuesta a la solicitud del ahora
recurrente. por parle de los Servidonas Plblicos Habilitados,

).« Copia simple de los oficios ndmeros BIM/AO20 y 031/2011, por &l cual se hace del
conacimiente a los Servidores PUblicos Habilitados de la Interposicidn del Recurso de
Revisidn. (ANEXO TRES).

Probanza con ia cual se acredito que la Unidod. de Transparencia y Planeacidn,
requiers los fundamentos v motivos que dieron orgen a las respuestas proporcionades al
solicitante, para alender oporunamente el Recurso de Revigidn,

d).- Copio simple del oficio de fecho nueve de maorzo del presente afio,
identificado con el nimero PM/TM/O130/2011 ¥ un anexo, swserte por el CP. José
Femdndez Caballero. Tesoraro Municipal. (ANEXO CUATRO).

Probanza mediante la cual, el Servidor Piblico Habilfado, funda, mofiva y Justifica
la respuesta proporcionada a la solicitud de informacién 00011 /ZINACANT/IP/AJZ011,

e).- Copia simple del oficio de fecha nuave de marzo del dos mil once v anexos,
identificado con el ndmere PMD.D.S/0517/2011, suscrito por el C, Gullermo lsdro Hemdandez
Carriche, Director de Desarrollo Social y Servidor PUblico Habilitade, (ANEXO CINCO).

Probanza mediante la cual, el Servidor PUblice Hablitado, funda, motiva y justifica
It respuesta proporcionada o ko solicitud de informacian 0001 1/ZIMACANTAPTA/2011, amén
de atender el pincipio de orientacicn,
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f).- Copia simple del oficio ge fecha nueve de marro del dos mil once ¥ ONexos,
idenfificade con el nimero PMD.D.$/0518/201 1, suscrito por el C. Guillerma lsicdra Hemandes
Carriche, Director de Desarollo Social. (ANEXO SEIS).

Frobanza mediarte lo-cudl, el Servidor POblico Habiltado, solicita o Comilé de
Informacién del Ayuntamiento de Zinocontepec, un dictamen de inesistencia de la
informacian: amién de atender el princigios de maxima publicidad v de crientacian.

Il.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. en todo lo oue fovorezca por acluar
conforme a derecho,

HE- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que s derive de todas y cada vno de los
documentos v constancias que obren en el prasenfe expediente, asimismo la informacien
‘gue se encuenire registrada en el Sistema de Confral de Soliciludes de Informacién del
Estado de México v en los archivos relacionados que obren en &l Insfitute de Trasparencio y
Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y Municipios. en lo que favorezca
esta parte.

Por lo expuesto y fundade, atentamente se solicita:

PRIMERO - Se tenga por rendido y presentado este informe justificado, en tiempe y forma.
sustenfando el responsable v legal acluar del Sujste Obligado v de la Unidad de
Transparencia y Planeacian, en los términos y consideraciones de hecho y razonamientos
de derecho expuestos, de manera concatenada con jos probonzos ofrecidas ¥ con todos
aquellos constoncios anexas que integran el presente para los efecios legales procedentes,

SEGUNDO,- Proveer conforme g derecho.

ATENTAMENTE ,

-

IVAN ROBERTO HERNANDEZ ROSAS. ™
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y PLANEACION.,

¥l
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Con fundamento en el anticule 46 de 1a Lay de Transparencia y Acceso a la Informacdén Pibica dal Estads de
México y Muriciplos, s ie nolifica por via electrénics, a través del SICOSEM, lo sigusente:

ZINACANTEPEC, México & 16 de Febrero de 2011

Falio de I sclicitud: 0001 1ZINACANT/IPIAZO11

En respuesta a 18 solicitud recibida, nos pernifimos bacar de si COnocmsanta qua con fundamento on ol
articuio 46 de la Loy de Trarmsparenca y Acceso 8 10 Infamacion Pobiica de Estsdo de Mexico y Municipios, e
condesiamos que:

Por oste medio envic a usted & Informecidn y archivos adjunios proporcionados por los serwdaros pliblicos
habistados

“EN REFERENCIA A SU PETICION HAGO DE SU CONCCIMIENTO QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS EN SUARTICULO 11, ESTA AUTORIDAD ADMIMNIS TRATIVA NO GENERA EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES DICHA INFORMACION, POR LO TANTO ESTA AUTORIDAD ADMMNISTRATIVA SE
ENCUENTRA MPOSIBILITADA DE ATENDER DE MANERA FAVORABLE SU PETICION -

"En respussta a 2 solicitud 001 1/ZINACANTPIRA/2011 e comenta quss asta Dirscsicn dio seguimionto &
Programa Federal Ahoro, Subsidio pars |8 Vedenda TU CASA, en o afio 2009 No S apiicd an el Municipio y
para @l Ejorcicio Fiscal 2010, s¢ aplica de acuerdo con las Reglas de Cporacién 2010 de SEDESOL. Envio o
pacron de s 37 benefidarios por localidad *

Asl mismo resulta aplicable of acuerdo 00&'CL2009 amitido por of Cominé oo Formacicn el 30 09 ccubre del
afio 2009, en &l que se acordd que los dados perscnales o8 mfotmacian concermisnte & una parsong fNisics
Identificada o idanlificable y us consiferada nformacion confidencal. cuando se contengan datos personaiod,
lo antedior conforme a le dispuesio por o8 articulos 2 y 25 de 1a Ley da Transparencia y Acceso a la
informacidn Pdblica del Estado dé Méxco y Murcipios, como es ol domicilio, teléfono paricular, @dad. estade
Civil, grupo senguINeo. Wgar de argan, clave del Regisiro Federai de Conribuyenies, Clave Unica de Registro
de Poblacion |CURP). Clave de cusiguior Sistema da Seguridad Sccial, nombre y & fuma, en este Otimo caso
SeMpre y cuando se rato de personas fisicas, axceptuando el nombre de los gue saan beneficiarks da slgGn
Programa y que para elio s0a Necasano la integracion del padrdn y que na cause Ascriminacdn, contensda on
los documentos que obren on poder de los servidores pOblicos habiilados.

Bajo el principio de maxima transparencia y af elecio da proporcionar elamersos 8dcioralos y comelacionados
cor su sofcitud se encuenya & su disposicidn of Portal g Transperencia da esle Muricipio, sspeciicamanta an
|a direccién electrocuca Www Znacanlepac.gob mx, en donde sa abunda sobre su paticidn,
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Asimismo anexé los oficios que el titular de la Unidad de Informacion dirigié a los
servidores publicos habilitados de la Tesoreria Municipal y Direccion de Desarrollo Social
en los siguientes términos:

“2071. Afte del Caudio Vicemte Guermsio™

Iinacantepec, Méx, 08 de Marzo de 2011

Oficio nimero: DM 2011

C. GUILLERMO ISIDRO HERNANDEZ CARRICHE
DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL
Y SERVIDOR PUBLICO HABILTADO

For esle medio hago de su conocimiento que el dia de ayer se inferpuso Recursa
de Rewvisidn ndmero D0BSZ/INFOEM/IP/RR/2011, relacionado con o saliciud
nurmero 0001 1/ZINACANT/AP/A/2011, siendo el aclo impugnado:

“lo respuesta del sujeto obligado no es suficiente, es incompleta
para confestar a mi saliciiud, pues en alla anexa solo dos archivos
pero con el mismo contenido, caraspondiantas a un programa. que
publican solo una relocién de beneficianios v ne publican los datos
que las mismos reglas de operacion 2010 de la SEDESOL le obiigan a
publicor. pues dicho programa liene formales lenos v firmados por la
autonidad comespondienie y que se generaran v estdn en posesion
del sujelo obligade, en los cuales se mencionan las aportacionss de
los beneficiarios, del gobieno federal. del ayunfamiento v el lipode
accion realizada. tn coso de que pora el ejercicio fiscal 2009 no se
hayan ejercido recursos del programa federal "IU CASA", no hacen
mencion a un diclamen de inesslencia de lo |nformc:|<‘ac-n amifido
por el Comite de Informacian,

b su respuesta recuren a decirme gue: " Baje el principio de mdxima
fransparencia y al efeclo de proporcionar elementos adicionoles v
corelacionados con su solicitud se encuenlra o su disposicion el
Porfal de Trunsparencia de este Municipio, especificamenle en o
direccion  electrdnica  www.inacaontepec.gob.mx, en ?gq?fﬁm et
abundo sobve su peficidn ' Revisé ol portal menciondido fn"lN‘r'Ei‘Ef‘“:,I 'I'Ej(EmhALE
informacion publicada esla incompleta y no actuclizadallpues de gppg 201 z i
Tadrones de  desarollo  agropecuoro” solo muestray c:lg no [N
informacion del 2009 y de ella no toda tiene los recursos in =| ts %MA ‘égu * f
mids dalos del arigen de los mismos, del "Padron de [ytelelis [gal il o

la wvivienda 2009 igualmenie sin montos de dinero o
gjercido con ese proyecto v ef imporle en dinero recibidd
beneficiano, ademas, que no muesiron lo comespondicks
programa del ejercicio fiscal 2010, v en su lugar muesiran un cuadro
Que caresponde al "Padron de Programaos Municipal 200107 {det cudl
anexo el archive) que muestra i informacién tan insuliciente que -
confradice complelaomente la decloracion del tular de 1a unidad de;//\

fardin Constitucian ~n, 101, Cal. Centio, Zinacantepec, Tel, 218 99 1
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2014, ARg ded Caudila Wicenie Guerrers”

informacion acerco del "principio de mésxirme fransparencia”, pues
lan solo [en un rengldn del cuadro publicado) del progroma de
mejoramienlo a la vivienda, dice que lo comunidad es todo el
municipio {tal ver aclaren a que se refieren con su conceplo de
municipioy lo que las Leyes Aplicables dicen acerca del mismo), cue
el "lipo de apoyd” es: "matenial de construccion” de |al forma que
deja a la imoginacidn de coalquier persona que asi debe decir su
expedienle  lecnico v lo documentacién gernerada con  ese
pragrama, que la "poblacion beneliciooa” 25 un “promedio de 10000
familics” [que me imaging fue el dato que reporlaron al OSFEM en sus
informes mensuales vy imesiroles v con el cual auditaran dicho
programal, enfonces seria fransparente que aclaren a qué cantidod
sz refieren con "un promedio de 10,000 familias”, en “gjercicn fiscol”
menciona "2010 recurso federal asignado por el ramo 33" que es una
informacion aceplabls v que muestra 1o gran responsabiidod de
publicor en diterenles medios foda la inlormocion de  dicho
programa coma o morcan sus ingamienios o reglos de operacidn,
en “unidod de medida” menciona: cemento. morlero, laming W
linacos” gue sera ransparente mosirar el coste de cada uno de ellos
¥ cudnlos fueron enlregados o cada persona beneficiara o a cada
una de las 10,000 fomilias beneficiodos”, por ditimo en ese renglén
dicze: "tolal™

‘promedio de 10000 fomilias” que nuevamente sin querer juzger,
parase una burla, pues no es clare a que se refiere con "lotal ni o
"oromedio de 10000 familios”, tal vez sea ung nueva unidod de
medida que ocoban de inventor en ese ayuntomiasnio. Con esa
respuesia gqueda cloro que el sujelo obligado, su Tilular, &l Servidor
Poblice Habilitado que generd dicho informadcion, et tituar de la
unidad de informacion y el confralor inlems coma integrante del
Comité de Informacion, no cumplen con sus obligocionas v funciones
que les esfablece la Ley que nos ocupa, ni ks nomas gue el mismao
Goblemo Federal eslablecid para el ejercicio de los recursos del
ramo 33, dejondo oscuro o gue muy seguro es osCura Y no
fronsparente en el gjercicio de los recurses publicos. De cudnios
millones de pesos es el programa, v por qué lonla oscuridod en su
ejercicio. Lo mismo podemos observar en los ofros dos programas o
proyecios {folios 2 v 3) del cuadro publicado en su direccion
elecirdnica,

Con lo anterior, quise encontrar mas informacion que conesponda o
misolicilud de acverdo o lo recomendado por el Respansable de la
Unidad de informocion, Llic. van Roberlo Hermdnder Rasas, y no
encuentro informacion corespondiente a los ejercicios liscoles 2009 v
Z0H0, en los que los que segdn &, "se abunda sobre mi pelicidn”, por
o que lol ver esfe sernvidor popico sea mas fransparenie v
especilique en quéd parte de su direccion electdnica, se encuenira
o informacion solcilada™

A

lardin Constitucitn Ne. 101, Col, Centro, Zinacanteper, Tel, 218 49 40 &
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20, Ado del Candillo Viconte Guerrera”

Larazon o mofivo de inconformidad es lo siguiente:

“Por enfregorme o informacion incompleta, por negarme o

informacion solicitodo y considlerar que ia respuesta es desfavarable
conforme a mi solicitud.

[ sujelo obligodo no se apego a critertos de publicidad, veracidad,
opaortunidad, precisian y suficiencia en beneficio de los soficifantes, ni
cumnplen con lengr disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizodo, de forma sencillo, precisa y
entendible pora los parliculores, la informacién pablica de oficio.”

Lo anferior con la finalidod de que infarme por escrite los fundamenlos y motivos
que dieron orfgen a la respuesta proporcionado al solicitante, en un 1émino no
mayor a veinticuatro horas contados a porlir de la recepcion del presente, o fin
de estar en posibiidad de integrar v rendir el Informe Justificado gue se debera
rendir of Pleno del Insfituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
del Estado de Mexico y Municipios en fiempo v forma, con fundamenio en o
dispuesto en los arficulos 35 froccion X, 38, 71 v 82 de la Ley de Transporencia v
Accesa a la Informacian Publico del Estado de México y Municipios.

. AYUNTAMIENTD SONSTITUCIORL. |
| ZINACANTEPEC, MEX. {E
i

ATENTAMENTE

) » UNIDAD BE INFORMACIS! |
LIC. IVAN ROBERTO HERNANDEZ RO$S==—m o

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y PLANEACION

g, Aihiea,
Fis

lardin Constituciin No. 101, Col. Ceatro, Zinacantepec. Tel. 218 99 38
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=]
ya —a e
—r g] antepec

- W phrns poms ks

2011 AR DEL CAUDILLO WICENTE GLENSL AT

Zinacantepec, México, a 09 de Marzo de 2011
PM/TM/0130/2011.

LIC. IVAN ROBERTO HERNANDEZ ROSAS.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y PLANEACION.

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, al mismo tempo en referencia a su
oficio nimero UIM/030/2011 de fecha 08 del mes y afio en curso, con fundamento en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México y
Municipios en su articulo 11 “Los Sujetos Obligodos sélo proporcionardn Ia informaciin
que generen en ef eferciciv de sus atribuciones”,

Por lo anterior expuesto esta Autoridad Administeativa no genera en ejercicw de sus
atmbuctones dicha informacidn, por lo tanto esta autoridad se encuentra imposibilitada

dc poder entregar padrones de beneficiarios, Informacion sobre su disefie, montos,
aCceso v ejecuckin

Anexo al presente copta simple de la respuesta generada en tiempo y forma por esta
Autoridad Administrativa a la solicitud de folio 00011/ ZINACANT/IPfA /2011,

Sin mis por ol momento y en espera de que dicha informacion sea de utilidad, quedo de
usted.

Jardin Constitucién No. 104, Col” Centro Zinscanepec Mexico ===
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(8/03/2011

WWW,SKOSIem, O . o shoosiemh2Yace. .

SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES |

-~

DE INFORMACION DEL ESTADO'DE MEXICO .,

. . i T L YR e ey
Ensesvn: C P JOSE FERNANDEZ CARALLERD
Respormabia go: Serwrdor PObvizo Meblitado

PDEan 3

Foso de la sclotod: DOR U2 INAGANTARAGZDYY

Dxtatue de la Solkcrua Turmg 2 ComBionado Posame o Organs EqutvaMnty secargeds de resltor su Madicacon y Proyecio de

Roseluciin
Dbservackenes y /o Justiicacon

EN NEFEFRENCHA A 51U PETICION HAGO DE SU CONOCMENTO QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY DF TRANSPARENGA ¥ ACCISOA LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNCIMOS BN $U ARTICLLO 11, ESTA AUTORIDAD ADMINSTRATIVA NO GENERA EN
EJERCICIO DE SUS ATREUCGIONES DICHA INFORMACION, POR LO TANTO E5TA AUTORIDAD ADMINE TRATWA SE ENCUENTRA
INPOSIILUTADA OE ATENDER DE MANERA FAVORABLE SU PETICKON.

Carrar

watituto do Transparencia y Acceso o b Mlormecion Pobibe s del Extado de Mexice

Algraiodet & Dnos 508 stctmbndievioe m ong.mx
Tel @1 000 2210441 00 T22) 2261988 aut 181 130 124 108y 913
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO

PONENTE:

00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

EC
AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEP
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

C.P. ROSENDO GALENA SOBERANIS
CONTRALOR 1M TERMO MUMICIPAL.
PRESENTE:

Con fundamento en lo

dispuesto por |a

PRESIDENCIA MUNICIPAL
DEPENDENCIA: DESARROLLO SOCIAL
NUNMERD DE OFICIO: PM/DDS/358/2009

Zinacantepec, México a 9 de Noviembra de 2009

'*"?c' P LUTE R

Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de

México en su articuln §1 Fraccionas XXX
@i su articuls 19, 31 Fracciones Wil Xy
Fracciones W, Vi v X 95 fraccidn I,

LY XXKIL 129 primer parrato; Ia Ley Organica Municipal
¥ XVIi, 48 Fraccién VI, Xy X1, 52, 53 Fracciones 1, 100, i, 91
I, IV y 112 fracciones i, i, 1l y XV y 103; la Ley de

Fiscalizacidn Superior dal Estado de pMé
RV, XKL XNy XK la Ley de Respo
Articulos 1 Fracciones I, 1, I, 1y, v ¥ VI
Financiero del Fstado de México y My

entrega recepcion de la Administracion Publ

tiempo y forma respecto a las D BSERVALID
Ia nueva administracién 2009-2012 que me

xico Articulos 1, 8 Fracciones AR | A T AR RV VI KILKH,
nsahi

lidades de los Servidores Pablicos Municipales en
2, 41, 42 Fracciones I, V, XXy XXV vy 43, Codige
icipios 344 Terrer parrafo; asi comd el manual de
ica de aplicacién supletoria; me permito informar en
NES'y Omisiones | derivadas de la entrega recepcidn de
Honro a presidir,

r

Al respecta informe a Usted sobre las inconsi

stencias omisiones v faltantes que dentro de esta

direccidn se han detac tado,

 [Nembre o [T | T ‘ o r T h o o
Descripcion del | N0 do JZ:Maf:a' | Madela - Cserie ] Observaciones -
Bien . _lnue_ntan_ﬁ eipoe g gt R T S :
Regulador ZIN 105 | InterdS | BC192g FO14188164 | Inservible,
100 100 '
R R N o
i Eruipo de | ZiN 105 | s57m M 5/5 La unidad se
i Compute 100 100 encontraba sin
bl 0 R informacién, Ny
6 Sl plistico | 2N ios MurlnEﬂoEL'—liT:;E:ﬂrl__ 55 Saencuenta rots
..J_VFFE'F‘.. 1100 o0 . i

siendo las siguientes:

APARTADO DE BIEMES MUEBLES
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o [mdican elpago detiis
Faltan reportes del 09/00/09 o

| L&/08/09 v Jos veportes indican gue
| Del 06712708 | L8/08/09 ¥ .

i3 Bitdcoras de gasolina 1 al 05/01/09 se cargo combustible .a 0] \.'Telui::ulo
gque sa encontraba descompuasio en
I — I ssasfechas.
Las fojas 019, 096G, 179 v 191 =a
! ancusntran duplicadas, v las fojas U09
. y QU6 estéin en Blanco, ARERAS MO
. Opses e R de i
Lg ] oURes e actas de ]y Del 180107 | oo i icUENTIA SOPORTE DE LAS
COnE o al 20/12/07

ACTAS DEL CONSEND DE DESARROLLO
MUNICIPAL  DEL  EFERCICKD  FisCAL
2O,

Frogiama i
5 Ao rait ien o de 78 ! Del 26/09/08 | No existe sopurte de entrepa de los
’ vivieinela ejarcicio [ al 06/11/08 apovos a beneficiarios.

Dal 25/05 /04
al 0805 /09

mtegrados Y e} COCOILTArsn
. ) familiares de servidores piblicos de
. Lih  expedientes TU | . :
R C':\S-‘ ! ) CECTE Direccion como posibles benelicianos
: - i I =
ademas de gue la adminiziracidn no

conlaba el recurso para elercer @

i l'l'h'-'l'm'ﬂa

Mo cuentan con firma ni sello los
expedienias de la integracion de
tlleres  comunitarios Del 12/03/09 | comitds por parte de contialoria
109 al 13,/03/09 interna ¥ no contemplan en la lista de
firmnantes a la Direccién da Obras
. Publicas

— e e o

APARTADO DE ARCHIVO DE CONCENTRACION
Valia copia da la foja 4 de 4 en el listado de expedicnites entregados s archive 2008 y no |
Sontempla aumero de folio para la foja faltante dentro del acta )
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APARTADD DE VEHICULDS ORGALES

it i , . Estado de | . )
: windais | Color Lople wiotor | Placas uso Uisaiwaliiiss
¥ 5
| o mae b R RSP L ——— v 0 ——
: i ! Wlenciana  due e
i | | crcoentra el
i ; [ taller mecanmce, ¥ oy
! ! | SUWWELA = ontuoitli
H | i o A Lty o [ . -
H N | MEGHRD 1E5 29 32-62 IiALD aseeilol Bl niuimaro
1l 1 -2
i ] | 15063 b | progresivo G
| | | ENCUId mal
I | | siendo &l canrecio
! i
! SENNES SRR AN, S N
i o exisle capi de la
i_ : averiguacisn  pravia
i LY o procedimiento
: P, | de baja del
5
]| . nam BLARME . :U' H}: | BUE N yvenlanda,
. G0z - .
| I e Neo J"_z?h' 7 1 - | |l FACHEro
| 6330 | ) o
i | B:l[l.',lg1 [y W
! | encuentra ik
| siendo el correcto 2
H das.

APARTADD DE ASUNTOS PENLiEN TS

CresCi TR Cian

Var respuesta a by solicitud de ITAIPEN FOLIO
b} T INACANTAP/ A/ 2009

Seudsha g la solicitud de TTAIPEM FOLIC
W NACANTAPS AL 2009

de esta dependencs

Bl respoisa
o dar tramite a la solicind, giendo de su
aunada  a  la di
informacion, respecto de los dooumenis
reva adminisiracion.

| responsable anteror de esta dependencia

coinpelencia, falta

amitid dac branule a la solicilud, siendo de su
a la

falta dc
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Ay DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL o, :
Y DEL MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC y -

1 ‘.
| i

DRECCION OE DESARROLLO SOCIAL
PMO 0 S0s18201

Znacantepes, México a 09 de marzo ge 2011

GOMITE DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO
DE ZINACANTEPEC
PRESENTE

Siva este medio para enviade un cordial saludo, al tiempo de soicrar el dictamen de

e SIENCIE 0 3 IO ECIO T U8 0% SO ES progTeTee

» Programa d2 Mejoramiento a la Vivienda, egerticio fiscal 2008
« Programa de Ahoro y Subsidio para I3 Vaienda “Tu Casa" ejercicio fiscal 2008

Lo anterior ya que en esta Direccion, no centamos £on ningun axpediente de los programas
gntas manckonado:

Anexo oficios de obesrvaciones de Entrega-Recepodn drigdo al CP Rosendo Galeana
Saberanis, Contratar lnterno Muncpal

Sin mas poe ¢l momento y en 8spers de LNa respuesta favoraie, quedc de Usen.

. RYONTANIERTO CONSTITUCMRAL

ATENTAMENTE
. _ ZINACANTEPEC, MEX.

e - <

¢ L TATAMINTI 2 Nen a2t S
PN =
. 799 * C. GUILLERM@TSIDRO HERNAN
2 st A= ! 3 DIRECTOR DE DESARROLLO 1AL
Az ‘DRECCION DE BESAIROLLO 50041
cop Ao
(o 3T

ardin Comtitudiin No, 101, Col, Coaten, Znacndeper. Tel. 2189 38
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V.- REMISION DEL RECURSO A LA PONENCIA.- El recurso
00859/INFOEM/IP/RR/201 | se remiti6 electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se
turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto
de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion Il y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue
el dia (17) Diecisiete de Febrero de 2011 dos mil once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia (10) diez de Marzo de 2011 dos mil Once. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el dia (07) siete de Marzo de 2011 dos mil
once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presentd en fecha (31)
treinta y uno de Enero de 2011 Dos Mil Once, misma que se presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:
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Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por
otros siete dias hdbiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el art.
46 fue el dia (01) Primero de Febrero de 2011 Dos Mil Once, de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia (22) veintidos de Febrero de 2011 Dos Mil Once. Luego, si la
contestacién que da el Sujeto Obligado fue presentada via electroénica el dia (16) dieciséis de Febrero
del 2011 Dos Mil Once, se concluye que su contestacién emitida por el Sujeto Obligado fue
oportuna.

TERCERO.- Legitimacién de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso. Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion |l del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que la informacion otorgada a EL RECURRENTE por EL
SUJETO OBLIGADO resulté incompleta como mas adelante se analizara.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que EL SUJETO OBLIGADO Io hizo valer en su oportunidad, este pleno entré a su
andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las hipotesis normativas como adelante se
menciona que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestién, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo

del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE alega haber recibido la informacion de
manera incompleta.

En este sentido, es necesario acotar que EL RECURRENTE solicito lo siguiente:

““Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi
como la informacién disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecucién de los
programas de subsidio, de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.” (Sic)

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta mediante oficio que refiere que le envia la
informacion y los archivos enviados por los servidores publicos habilitados, asimismo manifiesta
por un lado que esa autoridad administrativa no genera en el ejercicio de sus
atribuciones dicha informacidn, por lo tanto se encuentra imposibilitada de atender de
manera favorable la peticiéon y por otro lado refiere que la Direccion dio seguimiento al
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Programa federal ahorro, subsidio para la Vivienda TU CASA, en el aiio 2009 no se
aplicé en el municipio y para el ejercicio fiscal 2010, se aplicé de acuerdo a las reglas de
operacion 2010 de SEDESOL, manifestando que envia al particular el padrén de los 37
beneficiarios por localidad.

Finalmente refiere que bajo el principio de maxima trasparencia y a efecto de proporcionar
elementos adicionales y correlacionados a la solicitud se encuentra a su disposicion el Portal de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, especificamente en la direccion electrénica
www.zinacantepec.gob.mx, en donde se abunda sobre la peticion.

El SUJETO OBLIGADO adjuntd a su respuesta dos archivos pdf, con el mismo contenido de
informacion, consistente en el padron de beneficiarios del Programa Ahorro, subsidio para la vivienda
“Tu Casa” ejercicio fiscal 2010”, mismo que contiene Unicamente los siguientes datos localidad y
nombre de beneficiario.

Posteriormente, el particular interpone recurso de revision senalando como agravio que la
informacién solicitada no se le estd proporcionando de manera completa, ya que el SUJETO
OBLIGADO adjunta dos archivos con el mismo contenido de informacién, es decir
correspondientes al Programa Federal “Tu Casa” del ejercicio fiscal 2010, sin embargo
dicha informacion no contiene las reglas de operacion de la SEDESOL, ni los montos de
las aportaciones de los beneficiarios, del gobierno federal, del ayuntamiento y del tipo
de accidn realizada, por otro lado respecto al mismo Programa pero para el ejercicio
fiscal 2009, se inconforma toda vez que el SUJETO OBLIGADO unicamente refiere que
no se ejercieron recursos en dicho periodo, sin embargo no anexa el correspondiente
acuerdo de declaratoria de inexistencia emitido por el comité de informacion.

Respecto a la pagina electronica que hace referencia el SUJETO OBLIGADO, el RECURRENTE
manifiesta que al revisar el portal mencionado encontré que la informacion publicada no
esta actualizada y es incompleta en razén de que en Los ‘“Padrones de Desarrollo
Agropecuario” s6lo muestran alguna informacion del afio 2009 y en ella no se muestran
los recursos invertidos, ni el origen de los mismos, respecto al ‘“Padréon de
mejoramiento de vivienda” del ejercicio fiscal 2009 tampoco aparecen los montos
aportados y otorgados a cada beneficiario y para el ejercicio fiscal 2010 no aparece
informacion en su lugar muestran un cuadro que corresponde al ‘““Padréon de Programas
Municipal 2010) en el que se refiere como comunidad a todo el municipio, como tipo de apoyo
material de construccion, como poblacion beneficiada refieren un promedio de 10,000 familias
beneficiadas, en ejercicio fiscal 2010, recurso federal asignado por el ramo 33, en unidad de
medida menciona, cemento, mortero, lamina, y tinacos, sin mostrar el costo de cada
uno de ellos y cuantos fueron entregados a cada persona beneficiada o a cada una de las 10,000
familias beneficiadas y en total refieren un promedio de 10,000 familias y que lo mismo ocurre con
dos programas o proyectos del cuadro publicado en su direccion electrénica.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de su derecho rindio informe justificado en el
cual expresa que una vez analizada la solicitud se requirid a los servidores publicos habilitados la
informacion requerida, por lo que posteriormente mediante los oficios correspondientes de los
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cuales anexa copias el servidor publico habilitado de la Tesoreria Municipal refirié que dicha unidad
administrativa no generaba la informacién solicitada, por otro lado el servidor publico habilitado de la
Direccion de Desarrollo Social refirié que dicha direccion unicamente dio seguimiento al Programa
Federal Ahorro, Subsidio para la vivienda “Tu Casa”, que dicho programa no se aplicé en el ejercicio
fiscal 2009 y que respecto al afio 2010 se aplica de acuerdo a las Reglas de Operacion
2010 de SEDESOL enviando padrén de los 37 beneficiarios por localidad, por lo que en
este sentido los servidores publicos habilitados, al momento de atender dicha solicitud
remitieron la informacion disponible.

Asi mismo manifestd que no obstante lo anterior el RECURRENTE al momento de interponer el
recurso de revision especifica y detalla una serie de documentos que no estan constrefiidos en su
solicitud original, sin embargo si se correlacionan en lo posible.

Por lo que ademas cito que una vez enterado de la interposicion del presente recurso se solicitd
mediante oficio a los servidores publicos habilitados rindieran su informe justificado, en este sentido
el servidor publico habilitado de la Tesoreria Municipal confirma su respuesta original respecto de
que no cuenta con la informacién solicitada, por otra parte el servidor publico habilitado de la
Direccion de Desarrollo Social confirma su respuesta original en el sentido de que no
existe informacion del programa “Tu Casa” 2009 y del programa Mejoramiento a la
Vivienda 2009 agregando que respecto a este ultimo no se encontré documento alguno
y que fue una de las observaciones que se hizo por la anterior Directora de Desarrollo
Social a la Contraloria Municipal anexando copia de dicho documento, por lo que
respecto a estos dos programas solicita al comité de informacién realicen el
correspondiente acuerdo de inexistencia de la informacién, asimismo agregé que
respecto al Programa “Tu Casa’” para el ejercicio fiscal 2010 anexa un formato en el
cual se muestra la aportacion de los beneficiarios del Gobierno Federal y del municipal
asi como el costo por accion y nimero de acciones por comunidad y finalmente
respecto al Programa Mejoramiento a la Vivienda 2010 comenté que debido a que hubo
ampliacion de metas de entrega de materiales en todo el municipio se vieron
imposibilitados en subir la informacién a la pagina, sin embargo en los préximos dias la
actualizaran con los datos de la comunidad beneficiada, nombre de beneficiario, tipo y
cantidad de material entregado, y los montos aprobados por el COPACI para el desarrollo
de dicho programa.

Por ultimo respecto a lo manifestado por el RECURRENTE, respecto a la pagina Web del
ayuntamiento sefialé que la misma se integra con la informacién proporcionada por los
servidores publicos de las instancias municipales, actualizandola en lo posible, por lo que
en efecto con el animo de proporcionar elementos adicionales se le remitio6 al particular
a dicha pagina que entre otros aspectos contiene el presupuesto asignado e informes
sobre su ejecucién, que contiene el presupuesto por programa 2009 y 2010 detallando
informacién sobre el disefio, monto, acceso y ejecucion de programas de subsidio,
también se sitia el rubro referente a programas de trabajo e informes anuales que
contiene informe anual y el tercer informe de la administraciéon anterior y menciona los
links donde se localiza la informacion antes mencionada.
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Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y ante
la argumentacion en su respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se
reduce a lo siguiente:

a) Primeramente analizar el marco juridico de actuacion de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar que la informacion solicitada sea de aquella que es generada en el ambito de sus
atribuciones.

b) Analizar si la entrega de la informacion en la respuesta original y el informe justificado
satisface las pretensiones de EL RECURRENTE

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de alguna de las causales del
recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Ahora bien respecto a la solicitud del RECURENTE es necesario precisar dos aspectos importantes,
en primer lugar pide informacion respecto “a los programas de subsidio”, en este sentido se
debe entender por subsidio cualquier cantidad de dinero que recibe una persona o
entidad, de manera excepcional como ayuda para satisfacer una necesidad determinada,
especialmente la que reciben de un organismo oficial, es la asistencia financiera que
llega de 6rganos del gobierno a empresas, ciudadanos o instituciones para alentar una
actividad deseada y considerada benéfica.

Los programas de subsidios son una prestacion publica asistencial de caracter econémico, son
medios para estimular el consumo o la produccién de una ayuda que se brinda por un periodo
determinado y que son utilizados para alcanzar una meta social o para favorecer a determinadas
actividades productivas o regiones de un pais, estado o municipio. En términos simples se puede
definir al subsidio como la diferencia entre el precio real de un producto o servicio y el precio que
paga el consumidor para acceder al mismo, en estos casos los gobiernos aportan subsidios a
empresas o productores para evitar que suban precios o tarifas.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si genera
la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senalo en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales

constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo é6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.- . . .
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley

reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

11l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual, asi
como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor transcendencia,
el Decreto Nimero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho cuerpo legal,
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incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del
ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el amparo
del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para
el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo |16 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
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municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdan cubiertas por la Federaciéon a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,

en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
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Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio seraG gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica
y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé por parte
de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacién territorial y administrativa del pais. Aun
cuando en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de
su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucién General, asi como
del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.
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Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el ambito competencial sobre la
informacién materia del presente recurso. Por lo que por cuestiones de orden y método la misma se
realizara bajo el primer requerimiento que versa sobre:

¢ Padréon de beneficiarios desarrollados por el municipio asi como la
informacién disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecucion de los
programas de subsidio de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

En dicho sentido, la Constitucion Federal, prevé lo siguiente:

Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constituciéon determinardn los objetivos de la
planeacién. La planeacién sera democrdtica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema nacional de planeaciéon democrdtica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrdtica, el Congreso de la Unién tendrd la intervencién que sefiale
la ley.

B.....

De la anterior disposicion normativa a nivel Federal se desprende para su importancia
lo siguiente:

e Que la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos dispone que el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

e Que los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

Asi pues el Estado como rector esta encargado de organizar un sistema de planeacion democratica

del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Naciéon. Por tanto
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lo anterior también se ve reflejado nivel estatal y municipal en la Ley De Planeacién Del Estado
De México Y Municipios, dispone:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;
lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacion, colaboracién, concertacion, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los ayuntamientos
de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la organizacién del Sistema de
Planeaciéon Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México, con objetividad y transparencia,
con la participacién responsable y consciente de los habitantes y de los diversos grupos y
organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn sus aspiraciones y demandas para
incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacién para el desarrollo del
Estado de Meéxico, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaerd en los Presidentes
Municipales, quienes lo hardn con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones
con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal
y del municipio libre y auténomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
democrdtica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeaciéon Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucién atendera los
plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeacion democratica para el desarrollo se sustenta en los
principios de igualdad, no discriminacién, simplicidad, claridad, congruencia y
proximidad de los habitantes del Estado de México, asi como de previsiéon, unidad y
flexibilidad en la coordinacién, cooperacién y eficacia para el cumplimiento de los
objetivos y eficiencia en la asignacién, uso y destino de los recursos, tomando en
cuenta la perspectiva de género.

Articulo 5.- La planeacién democrdtica tiene por objeto el desarrollo del Estado de

México y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia
municipal, en concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y
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politicos que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 6.- La planeacién democrdtica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los diferentes ordenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes
del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacién de planes y sus
programas, los cuales deberdn contener un diagnéstico, prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acciones y
evaluacién de resultados, asi como la determinacién, seguimiento y evaluaciéon de
indicadores para el desarrollo social y humano.

Articulo 8.- En la ejecucién de la planeacién democrdtica para el desarrollo del
Estado de México y municipios, deberd asegurarse la disposicién de los recursos
humanos, materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y
metas de la estrategia de desarrollo, considerando en su asignaciéon y uso, su
optimizacién y la disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y
organizaciones sociales, privados y érdenes de gobierno.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Convenio de coordinacién..- Instrumento de orden publico por medio del cual la administracién
de los gobiernos estatal y municipales convienen en crear, transferir, modificar o

extinguir obligaciones de las partes firmantes, para cumplir objetivos y metas plasmados en los
planes de desarrollo.

Convenio de participacion.- Instrumento de orden publico por medio del cual la administracion
de los gobiernos estatal y municipales convienen con los ciudadanos, grupos u organizaciones
sociales y privados crear, transferir, modifica o extinguir aquellas obligaciones de las partes
firmantes para cumplir objetivos y metas plasmados en los planes de desarrollo.

Corto plazo.- Periodo hasta de un afio, en el cual el presupuesto por programas determina y
orienta en forma detallada las asignaciones y el destino de los recursos para la redlizaciéon de
acciones concretas.

Desarrollo. Es el proceso de cambio social que persigue como finalidad dltima la igualdad de
oportunidades sociales, politicas, econémicas y de desarrollo en un medio ambiente adecuado para
los habitantes de una delimitacién territorial.

Diagnéstico.- Descripcion, evaluacién y andlisis de la situacién actual y la trayectoria histérica de

la realidad econdmica, ambiental, politica y social de algin fenémeno o variable que se desee
estudiar.
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Ejecucién.- Realizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase
de programacién.

Estrategia de desarrollo.- Principios y directrices para orientar el proceso de planeacién del
desarrollo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las grandes
lineas de accion contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y
metas formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacién.- Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinaciéon de las desviaciones y la adopciéon de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo.-Periodo de mds de tres afios para el Gobierno Municipal y de mds de seis afios para
el Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo.- Periodo de mds de un afo y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y
periodo de mds de un afio y hasta seis afios para el Gobierno Estatal, en el cual se define un
conjunto de objetivos y metas a alcanzar y de politicas de desarrollo a seguir, vinculadas con los
objetivos de la estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cudlitativa de un propésito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Planeacién estratégica.- Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades
publicas y unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su mision,
definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la consecuciéon de sus objetivos, asi como para
determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la busqueda
de resultados satisfactorios a sus propositos vinculados con los objetivos de la estrategia del
desarrollo estatal.

Presupuesto por programas.- Instrumento del Sistema de Planeacién Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, que contiene la asignacién de recursos en forma
jerarquizada y oportuna a los proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno. Es el
vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo.- Fases en las que se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién en funcién de objetivos y metas
generales, econdémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracion la disponibilidad
de recursos reales y potenciales. Estd integrado por las etapas de diagndstico, formulacion,
aprobacién, ejecucién, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y téchicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.
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Programacién. Proceso a través del cual se definen estructuras programadticas, metas,
tiempos, responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de
los objetivos del plan.

Programa especial.- Instrumento que contiene las prioridades para el desarrollo y que en su
elaboracién intervienen dos o mds dependencias coordinadoras de sector.

Programa regional.- Instrumento que incluye los proyectos y acciones de dmbito regional
considerados prioritarios o estratégicos, en funcion de las objetivos y metas fijados en los planes de
desarrollo.

Programa sectorial.- Instrumento de los planes de desarrollo que comprende proyectos y
acciones relativos a un sector de la economia ylo de la sociedad, coordinado por una o mas
dependencias. Se integran bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras de los
sectores, atendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado de México y municipios.

Regioén. Porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se identifican por
semejanzas geogrdficas, socioeconémicas o politico-administrativas.
Secretaria. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios.- Conjunto articulado de procesos, planes, programas, proyectos, acciones e
instrumentos de cardcter social, politico, econémico, ambiental, legal y técnico, asi como de
mecanismos de concertacién, coordinacién y cooperacién entre los tres 6rdenes de gobierno,
grupos y organizaciones sociales y privados, que se interrelacionan entre si, para ejecutar acciones
de planeacion para el desarrollo integral del Estado y municipios.

Sistema Estatal de Informacién.- Procesos utilizados para integrar, conformar, actudlizar,
resguardar y divulgar el acervo de informacion del Estado de México y municipios, buscando la
homogeneidad de la informaciéon entre las dependencias, organismos, entidades y unidades
administrativas del sector publico estatal y municipal que dan sustento al Sistema de Planeacion
Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo I1.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes del
Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones sociales y
privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de coordinacién y
participacion, conforme a la competencia y atribucién de los titulares de las dependencias,
organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se consideren propuestas;
planteen demandas y formalizan acuerdos.

Articulo 12.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y

Municipios, tendrd por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios,
atendiendo principalmente a las necesidades bdsicas para mejorar la calidad de vida y
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conformacion armonica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la
entidad.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios participan los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y los habitantes
del Estado de México. Su organizacion se llevara a cabo a través de las estructuras de las
administraciones publicas estatal y municipales y en su vertiente de coordinacién por el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de México y por los comités de planeacién para el
desarrollo municipal, “COPLADEMUN”.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

lll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccion y actualizacion.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

Il. Establecer los érganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las
labores de informacion, planeacion, programacion y evaluacion;

lll. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado y
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que
se deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programdtica de mediano y largo plazos;
IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia organizativa con
las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia
del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que
procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su caso emitir
los dictdmenes de reconduccion y actualizacién que corresponda;

VII. Propiciar la participacién del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones
sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacién para el desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucién de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones; IX. Cumplir con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Plan de Desarrollo Municipal
y los programas que de éstos se deriven;

X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.
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Articulo 20.- Compete a las unidades de informacién, planeacion, programacién y evaluacion, de
las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades administrativas o de
los servidores publicos de los municipios, en materia de planeaciéon democratica para el desarrollo:

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacién para el desarrollo en el
ambito de su competencia;

ll. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacién que en materia
de planeacién para el desarrollo sea de su competencia;

lll. Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia con
la estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relaciéon con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacién de su
ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacién de las dreas a las que estan adscritas, se
conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacién y de
participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

VIl. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Plan
de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

VIlIl. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucién de los planes y
programas al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México, con
base en la coordinacién establecida en el Sistema de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios.

IX. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la planeacion a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social del Estado de México y de los municipios, segtin corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracién y ejecucién de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados y ajustados, en
su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periédica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn sometidas
a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 29.- Los gobiernos estatal y municipales conjuntaran esfuerzos para fortalecer los planes,
programas y acciones para el desarrollo a través de convenios de coordinacién y participacion.

Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas
participardn en la integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo
congruentes entre si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las
actividades de la administracion publica y se consideraran para la conformacion del presupuesto
por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecucién podra ser distinto.
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Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos
federal y estatal, o solamente este Ultimo, se asegurara la participacion de los municipios en su
formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoverdn la integracion y armonizacion del desarrollo
entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e integral de los
recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracién y
crecimiento de las actividades productivas.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguirdn por su enfoque territorial y tendrdn
convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetardn a las estrategias contenidas en los planes de
desarrollo y precisaran sus objetivos y metas, asimismo estableceran las prioridades que regiran el
desempefio de las actividades del sector de que se trate.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y
servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo, reportardn
peridédicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria, y en el caso de los
municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, establecerdn la
metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revisién y
evaluacién de la ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la
vigilancia de su cumplimiento.

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION Y PARTICIPACION

Articulo 39.- El Gobierno del Estado de México y los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, impulsaran los mecanismos, medios e instrumentos necesarios para consolidar el
régimen republicano, representativo, democratico y federal, mediante la coordinacion y participacion
de la sociedad en la planeacién democrdtica para el desarrollo con base en los principios que rigen
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Articulo 40.- El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios de coordinacién con el Ejecutivo
Federal, asi como con los titulares de las dependencias federales o sus representantes en el Estado
y con los ayuntamientos para ejecutar programas, proyectos y acciones que se desarrollen en la
entidad y que por su naturaleza o vigencia requieran de fortalecer las acciones de coordinacion,
concertacion y participacion.

Tratandose de convenios de coordinacién que involucren recursos del gasto de inversién publica, los
Ayuntamientos deberdn cumplir con los requisitos que en esta materia sefiala el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, a fin de fortalecer el Sistema de Planeacién Democrdtica para
el Desarrollo del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien cabe sefalar lo que dispone el Ley De Desarrollo Social Del Estado De México
dispone:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo |.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés social y
de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los derechos
sociales;

Il. Garantizar el derecho igudlitario e incondicional de toda la poblacién al desarrollo social y a sus
programas y acciones;

I1l. Establecer las bases para un desarrollo integral, a fin de superar la pobreza, la marginacién y la
exclusion social;

IV. Promover la implementacion de politicas publicas subsidiarias que ayuden a la superacién de la
desigualdad social;

V. Garantizar la evaluacién permanente de las politicas publicas, programas y acciones de
desarrollo social;

VI. Promover politicas publicas, programas y acciones de desarrollo social que favorezcan la
inclusion 'y participacién social, a fin de alcanzar una mayor cohesién social; y

VIl. Asegurar la rendicion de cuentas y transparencia en la ejecuciéon de los programas de
desarrollo social y la aplicacién de los recursos para el desarrollo social, a través de procedimientos
de aprobacién, incluidos en las reglas de operacion, asi como su respectiva supervision, verificacion,
control y acceso a la informacién publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas publicas permanente que genera las
condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades y
regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y su calidad de vida
que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;

Il. Politica de desarrollo social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y de la
sociedad que, de manera subsidiaria e integral, articulan procesos que potencien y garanticen el
desarrollo sostenible y con equidad que se transforme en bienestar y calidad de vida para la
sociedad;

Ill. Programa de desarrollo social: Accion gubernamental dirigida a modificar la
condicién de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia
de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacién;

IV. Accién de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a modificar la
condicién de desigualdad social mediante la prestacién de un servicio a un usuario;

V. Ley: La Ley de Desarrollo Social del Estado de México;

VI. Estado: El Estado Libre y Soberano de México;

VIIl. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México;

IX. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por
los programas de desarrollo social;
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X. Manual Ciudadano: Compendio de programas de Desarrollo Social que integra la Secretaria,
que contiene las reglas de operacién de los mismos;

Xl. Reglas de operacién: Documento normativo que establece aspectos técnicos y
operativos de los programas de desarrollo social, y deben contener al menos:

a) Identificacion del derecho social o carencia que atiende el programa;

b) Definicién del universo de atencién;

¢) Identificacién de la poblacion objetivo;

d) Definicion del tipo de apoyo a otorgar:

e) Definicién del mecanismo de enrolamiento;

f) Establecimiento de la contraprestacion del beneficiario;

g) Graduacién del beneficiario;

h) Mecanismos de participacién social; y

i) Quejas y denuncias.

XIl. Pobreza: Condicion social de las personas en hogares que presentan carencias en sus derechos
sociales y baja capacidad de ingreso, que limitan su desarrollo y la mejoria permanente de su
calidad de vida.

Xlll. Marginacién: A la condicién social en la cual las personas en hogares pueden presentar
carencias sociales y bajo ingreso, y se encuentran geogrdficamente fuera del acceso y disponibilidad
de bienes y servicios necesarios para su desarrollo integral;

XIV. Exclusion social: A la condicién de las personas en la cual la insuficiencia de vinculos con la
sociedad le limitan una adecuada integraciéon y desarrollo, por razones de etnicidad, género,
discapacidad o autoestima, asi como aquellas que pudieren vulnerar sus derechos humanos y
sociales;

XYV. Desigualdad social: Fendmeno social que impide a las personas satisfacer sus necesidades al
presentar condiciones de pobreza, marginacion y exclusion;

XVI. Carencia social: A la condicion que presenta una persona para ejercer plenamente sus
derechos sociales;

XVII. Indicadores de desarrollo social y humano: A los instrumentos cuantitativos que relacionan
variables para visudlizar las condiciones de pobreza, marginacion y en general desigualdad social,
emitidos por autoridad competente en la materia;

XVIIIl. COPLADEM: Al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México regulado por
la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

XIX. COPLADEMUN: Al Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal regulado en la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

XX. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

XXI. Registro Social: A la base de datos que integra las organizaciones de la sociedad, que en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales, contribuyen al desarrollo social en la
Entidad;

XXII. Auditor Especial: Al Auditor Especial de Evaluacion de Programas del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México;

XXIIl. Zonas de atencién prioritaria: Las dreas o regiones de cardcter rural, urbano o mixto, cuya
poblacion registra pobreza y marginacién, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos, en el ejercicio de los derechos sociales establecidos en esta Ley;

XXIV. Zonas de atencién inmediata: Las dreas o regiones de cardcter rural, urbano o mixto, cuya
poblacion requiera de ejecucion inmediata de alguno o algunos de los programas de desarrollo
social;

XXV. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes
del Estado, atendidas por los programas de desarrollo social, estatales y municipales;
XXVI. Consejo: Al Consejo de Cooperacion para el Desarrollo Social del Estado de México;
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XXVII. CIEPS: Al Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social; y
XXVIIl. Equidad y Género: A la construccion cultural que se hace a partir de la diferencia de sexos
y que da lugar a una serie de valores, atributos y roles distintos para mujeres y hombres.

CAPITULO IlI
DE LA APLICACION Y LOS SUJETOS DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a
beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los
principios rectores de las politicas piblicas estatales y municipales en los términos
que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en general, las dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en el dmbito de su competencia.

CAPITULO IV
DE LA INTERPRETACION DE LA NORMA

Articulo 8.- En todo lo no previsto por esta Ley, serd de aplicacién supletoria la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Meéxico y Municipios y demds
ordenamientos relativos y aplicables.

Articulo 9.- La interpretacion de la presente Ley se hard conforme a los criterios gramatical,
sistemadtico y funcional; a falta de estos, conforme a los principios generales del derecho.

Articulo_I1.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberan contemplar prioritariamente:

I. Educacién obligatoria;

Il. Salud;

11l Generacién, conservacion y capacitacion para el trabajo y el incremento de la competitividad;
IV. Alimentacién, nutricion materno infantil y abasto social de productos bdsicos;

V. Vivienda;

VI. Superacion de la pobreza, marginacion y exclusion; y

VIl. Obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano;

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social las
siguientes:

I. Formular, dirigir e implementar la politica social municipal con acuerdo del COPLADEMUN;

1. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucién de los programas y acciones de desarrollo
social;

I11. Convenir acciones con otros municipios de la entidad, en materia de desarrollo social;

IV. Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

49



EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

V. Obtener informacién de los beneficiarios para la integracién de los padrones de
sus respectivos programas de desarrollo social;

VI. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que ejecuten;
VIl. Concertar acciones con los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo social;
VIIl. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada, en los programas y
acciones de desarrollo social; y

IX. Las demds que le sefiala la Ley, su reglamento y demds disposiciones aplicables.

CAPITULO II )
DE LA PLANEACION Y DIFUSION
DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15.- La planeacion del desarrollo social de la entidad, se hara bajo las bases del Sistema
Estatal, en la cual se incluiran los planes y programas estatales y municipales; asi como los
institucionales, regionales, sectoriales y especiales.

Articulo 17.- Para instrumentar programas de desarrollo social se deberd contar con:

I. El diagnéstico focalizado sobre las zonas de atencién prioritaria e inmediata;

Il. Los principios de la Politica de Desarrollo Social establecidos en esta Ley;

Mll. La inclusién de unidades administrativas responsables de la operacién de los programas;

IV. Las reglas de operacién para la implementacién, seguimiento y evaluacién de los programas
para el desarrollo social; y

V. Las estrategias para la vinculacién, coordinacion y concertacién de acciones para el desarrollo
social.

Articulo 18.- El Gobierno del Estado deberd publicar en el periédico oficial Gaceta del Gobierno y
difundir las reglas de operaciéon de los Programas de Desarrollo Social, los convenios de
coordinacion con las autoridades federales y municipales e incluir la siguiente leyenda “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos
al Desarrollo Social.

Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
ante las autoridades conforme a lo que dispone la Ley de la materia”.

Articulo 19.- La publicidad y la informacién relativa a todos los programas de desarrollo social
deberan identificarse con el escudo estatal o toponimico municipal y en los casos de participacion
conjunta con el de ambos.

FINANCIAMIENTO

Articulo 20.- El Presupuesto para el Desarrollo Social, Combate a la Pobreza y programas de
desarrollo social no podra ser inferior, en términos reales al del afio fiscal anterior.

Articulo 21.- El Presupuesto asignado a programas de desarrollo social deberd privilegiar los
aspectos prioritarios que contempla el Articulo | | de esta Ley.

Articulo 21 bis.- Los programas de desarrollo social que sean evaluados positivamente y que se

justifique su continuidad, de acuerdo al Sistema Estatal de Indicadores de Desarrollo Social y
Humano a que se refiere el articulo 25 quinquies de esta Ley, deberdn contar con un presupuesto
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para su permanencia en el afo fiscal siguiente, el cual no podra ser inferior, en términos reales, al
asignado en el afio fiscal anterior.

Articulo 22.- Dentro del presupuesto de Egresos del Estado, se establecerdn:

I. Detalladamente las partidas presupuéstales especificas para los programas de desarrollo social
estatales;

Il. El nombre de los programas a que se destinardn; y

I1l. La obligatoriedad de expedicién de reglas de operacién para los programas de desarrollo social.

Articulo 23.- Los recursos destinados al desarrollo social podran complementarse con recursos
provenientes de organismos internacionales y de los sectores publico, privado y social.

TITULO CUARTO
DE LOS BENEFICIARIOS
CAPITULO |
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus Gmbitos de competencia,
integrardn sus padrones de beneficiarios y complementaran los derivados de los
programas sociales federales.

Articulo 40.- El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, dara a conocer y publicara
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”, las reglas de operacién para la
integracién y actualizacién del padrén de beneficiarios.

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinardn en sesion de cabildo, los lineamientos y criterios
para la integracion y actualizacién de los padrones de los programas municipales de desarrollo
social, instruyendo la difusion correspondiente, en términos de los ordenamientos aplicables.

parte el BANDO MUNICIPAL DEL SUJETO OBLIGADO, dispone lo siguientes:

Articulo 32. Los Organos de la Administracién Pablica Municipal, deberdn conducir sus actividades
en forma programada con base a las politicas, prioridades y restricciones que establezca el H.
AYUNTAMIENTO y el Plan de Desarrollo Municipal y Estatal.

TiTULO CUARTO
PLANEACION Y ACCIONES PRIORITARIAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANEACION

Articulo 45. EI H. AYUNTAMIENTO esta obligado a formular en su periodo de Gobierno, un Plan
de Desarrollo Municipal; por el tiempo que duren sus funciones y los programas anuales a que
deberdn sujetarse sus actividades, tanto en la formulacién como evaluacion, estard sujeto a lo
establecido en las Leyes respectivas, debiéndose difundir adecuadamente.

Articulo 46. El H. AYUNTAMIENTO promoverd la participacion ciudadana en la elaboracién o
modificacion de los planes y programas del Gobierno Municipal.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LAS PRIORIDADES MUNICIPALES

Articulo 47. En la elaboracién y ejecucion de los programas y planes de trabajo del Gobierno
Municipal, el H. AYUNTAMIENTO tomard en cuenta lo siguiente:

I. Las necesidades (las mads urgentes); y

Il. Requerimientos de la poblacion (los de mayor prioridad).

Por lo que de los preceptos normativos se dispone para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que la Ley de Planeacion Del Estado De México y Municipios, senala que es de orden publico
e interés social y tiene por objeto, establecer las normas de la formulacion, instrumentacion,
colaboracion, concertacion, control y seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de la
estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los
planes de desarrollo municipales.

e Que es responsabilidad del Presidente Municipal conducir la planeacion para el desarrollo
del Estado de México quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio de
sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

e Que el desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
democratica, en congruencia con la planeacién nacional del desarrollo, integrando al Sistema
de Planeacion Democriatica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes
de desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion
atendera los plazos y condiciones que requiera su estrategia.

¢ Que la planeacion democritica para el desarrollo se sustenta en los principios de igualdad, no
discriminacion, simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del Estado
de México, asi como de prevision, unidad y flexibilidad en la coordinacion, cooperacion y
eficacia para el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacién, uso y destino de
los recursos, tomando en cuenta la perspectiva de género.

e Que la planeacion democritica tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en
concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

e Que la planeacion democratica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios,
dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon, mediante la participacion de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.
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Que el proceso de planeacién democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado de
México y municipios, comprendera la formulacion de planes y sus programas, los cuales
deberdn contener un diagnostico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y
lineas de accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de
control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados, asi como la determinacion,
seguimiento y evaluacidn de indicadores para el desarrollo social y humano.

Que en la ejecucion de la planeacion democratica para el desarrollo del Estado de México y
municipios, debera asegurarse la disposicién de los recursos humanos, materiales, financieros
y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de desarrollo,
considerando en su asignacién y uso, su optimizacion y la disponibilidad que de ellos exista en
los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y 6rdenes de gobierno.

Que se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo y por ejecucion realizar, hacer o llevar a la practica lo que se ha establecido en la
fase de programacion.

Que en los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general, sectorial
y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la planeacién a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econémica y social del Estado de México y de los municipios, segun corresponda.

Que para los efectos de la integracion y ejecucién de la estrategia contenida en los planes de
desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan
alcanzar sus objetivos y metas.

Que el sistema de planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes
del Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones
sociales y privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de
coordinacion y participacion, conforme a la competencia y atribucion de los titulares de las
dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se
consideren propuestas; planteen demandas y formalizan acuerdos.

El Sistema de Planeacién Democriatica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
se conforma por: El Plan de Desarrollo del Estado de México, Los planes de desarrollo
municipales; Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo; Los programas
regionales de corto, mediano y largo plazo; Los programas especiales; Los presupuestos
por programas; Los convenios de coordinacién; Los convenios de participacion; Los
informes de evaluacion; Los dictamenes de reconduccion y actualizacion
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Que compete a los ayuntamientos en materia de planeacién democritica para el desarrollo
entre otras atribuciones la de_elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y
el control del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas, asi como establecer los
organos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las labores de
informacion, planeacion, programacion y evaluacion.

Que compete a las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion, de las
dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades administrativas o de
los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacion democratica para el
desarrollo, Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion
que en materia de planeacion para el desarrollo sea de su competencia,
Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia
con la estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su
competencia, Verificar que los programas y la asignacién de recursos guarden
relacion con los objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la
evaluacion de su ejecucion, Reportar periodicamente los resultados de la
ejecucion de los planes y programas al Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de México, con base en la coordinacion establecida en el Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

Que los ayuntamientos conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportaran periédicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria.

Que los ayuntamientos en el ambito de su competencia, estableceran la metodologia,
procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion
de la ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la
vigilancia de su cumplimiento.

Que la Ley De Desarrollo Social Del Estado De México dispone que la ley es de orden
publico e interés social y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Que presente tiene por objeto asegurar la rendicion de cuentas y transparencia en la
ejecucion de los programas de desarrollo social y la aplicacion de los recursos para el
desarrollo social, a través de procedimientos de aprobacion, incluidos en las reglas de
operacion, asi como su respectiva supervision, verificacion, control y acceso a la informacion
publica.

Que se entiende por desarrollo social al proceso de mecanismos y politicas publicas
permanente que genera las condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y
sectores de la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de
sus capacidades productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos
constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;
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Que se entiende por politica de desarrollo social al conjunto de estrategias, programas y
acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera subsidiaria e integral, articulan
procesos que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se
transforme en bienestar y calidad de vida para la sociedad.

Que un programa de desarrollo social es la accion gubernamental dirigida a modificar la
condicion de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia de
recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion.

Que la accion de desarrollo social es aquella accion gubernamental dirigida a modificar la
condicién de desigualdad social mediante la prestacion de un servicio a un usuario;

Que son beneficiarios aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por los
programas de desarrollo social;

Que reglas de operacion: Documento normativo que establece aspectos técnicos Yy
operativos de los programas de desarrollo social, y deben contener al menos:

Identificacion del derecho social o carencia que atiende el programa;
Definicion del universo de atencion;

Identificacion de la poblacion objetivo;

Definicion del tipo de apoyo a otorgar;

Definicion del mecanismo de enrolamiento;

Establecimiento de la contraprestacion del beneficiario;

Graduacion del beneficiario;

Mecanismos de participacién social; y

Quejas y denuncias.

O O O O OO0 O 0 O

Que padrén es la relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del
Estado, atendidas por los programas de desarrollo social, estatales y municipales;

Que la aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias.

Que toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de las
politicas publicas estatales y municipales en los términos que establezca la normatividad
aplicable.

Que son sujetos de esta norma la sociedad en general, las dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en el ambito de su competencia.

55



EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Que en todo lo no previsto por esta Ley, sera de aplicacion supletoria la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y demas
ordenamientos relativos y aplicables.

Que los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social, deberan
contemplar prioritariamente Educacion obligatoria; Salud; Generacion, conservacién y
capacitacion para el trabajo y el incremento de la competitividad; Alimentacion, nutricidn
materno infantil y abasto social de productos basicos; Vivienda; Superacion de la pobreza,
marginacion y exclusién; y Obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacién, saneamiento ambiental y equipamiento
urbano.

Que entre las obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social se encuentra la
de presupuestar anualmente en materia de desarrollo social y obtener informacién de los
beneficiarios para la integracion de los padrones de sus respectivos programas.

Que para instrumentar programas de desarrollo social se denera contar con el diagnostico
focalizado sobre las zonas de atencion prioritaria e inmediata, los principios de la Politica de
Desarrollo Social establecidos en la Ley de Desarrollo Social, la inclusion de unidades
administrativas responsables de la operacion de los programas, las reglas de operacion para
la implementacion, seguimiento y evaluacion de los programas para el desarrollo social y las
estrategias para la vinculacion, coordinacion y concertacién de acciones para el desarrollo
social.

Que dentro del presupuesto de egresos se estableceran detalladamente las partidas
presupuéstales especificas para los programas de desarrollo social estatales, el nombre de
los programas a que se destinaran y la obligatoriedad de expedicion de reglas de operacion
para los programas de desarrollo social.

Que los municipios en el ambito de su competencia integraran sus padrones de
beneficiarios y complementaran los derivados de los programas sociales
federales.

Que los ayuntamientos determinaran en sesion de cabildo, los lineamientos y criterios para la
integracion y actualizacion de los padrones de los programas municipales de desarrollo
social, instruyendo la difusion correspondiente, en términos de los ordenamientos
aplicables

Que por su parte el BANDO MUNICIPAL prevé que el ayuntamiento esta obligado a

formular en su periodo de Gobierno, un Plan de Desarrollo Municipal; por el tiempo que
duren sus funciones y los programas anuales a que deberan sujetarse sus actividades, tanto
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en la formulacion como evaluacién, estara sujeto a lo establecido en las Leyes respectivas,
debiéndose difundir adecuadamente

Una vez precisado lo anterior es necesario mencionar el contenido y alcance de la Informaciéon
Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que los
Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, determinados rubros de informacion (entre ella lo
relativo al padron de beneficiaros de los programas desarrollados por el municipio asi
como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los
programas de subsidio de los ejercicios fiscales 2009 y 2010). Por lo que de dicho precepto
se derivan las siguientes obligaciones:

e Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacién Publica de Oficio, y que esta
debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se
refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo
12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segiin
sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estain compelidos y constrehidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Por ende este Organismo Auténomo determina que aun y cuando el articulo 4| dispone que los
SUJETOS OBLIGADOS no estin constrenidos a procesar, resumir, realizar calculos o
investigaciones de la informacién, lo cierto es que en tales acciones no se comprende el de buscar,
localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacion publica, que tienen por
obligacion legal de generar, administrar o poseer en sus archivos.

Por lo tanto, derivado de lo anterior, para este Instituto se arriba al criterio de que la blsqueda,
localizacion y actualizacion de la informacién puiblica documental, en la que se incluye la Informacién
Publica de Oficio, no implican procesamiento, resumen, practicar investigaciones o efectuar calculos,
a los que se refiere el parrafo segundo del articulo 41 de la Ley de Transparencia invocada, por el
contrario se refiere al deber previsto en la primera parte de dicho precepto; consistente en la
obligacién que tienen los Sujetos Obligados de proporcionar la informacion publica que obre en sus
archivos, y como ya se dijo de conformidad con los articulos 12, 13, 14 y |5 de la Ley estan
obligados a generar de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares.

Efectivamente, no existe la obligacion de los Sujetos Obligados de procesar, resumir, realizar calculos

o investigaciones de la informacion, su obligacion se constrifie a proporcionar la que obre en sus
archivos por virtud de las atribuciones que le imponen las leyes.
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Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacion sobre los padrones de
beneficiarios de los programas desarrollados por el municipios y que es parte de la materia de la
controversia, en términos de lo que ya se acotd y que es en forma de relacion o listado de las
mismas, porque existe un Ordenamiento Legal que asi lo mandata, y este es precisamente la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en lo que hace a
la generacion de la “informacion publica de oficio” que deben poner a disposicion del publico los
Sujetos Obligados, por lo que al disponerse que debe estar disponible de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica de
oficio, precisamente implica o conlleva una sistematizacion, que puede entenderse como una relacién
o listado de la informacion o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios
preceptos de citada Informacion Publica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y I5 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso
y comprension de dicha informacion.

e Que efectivamente, la Informacién Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que implica
que debe concretarse a senalar el dato o datos basicos necesarios para el entendimiento de
cualquier persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacién y vigilancia de la
Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacién Publica de Oficio, a efecto de
corroborar la veracidad de la informacién, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a las
personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y Il, de la Ley de la materia, es
obligacién de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacion Publica de
Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada.
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e Que conforme al articulo 40 fracciones |, II, Il y IV de la Ley multicitada, es funcién de los

Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada por
la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la informacion
publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y I5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precisién de un listado o relacién de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que a
lo Unico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los soportes
documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos, como por
ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo cual rompe
todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la informacion publica
gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como Unicas instancia u
opcion el de acudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones de la dependencia
respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacion basica respectiva,
aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada) implicaria un detonante
para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo momento por diversas
personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacién, lo que se traduciria en
una limitacion al derecho de acceso a la informacion gubernamental.

Por otro lado, la no generacion sistematizada de la informacion que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion en
sistema electrénico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos que
soportan la informacién a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segln
corresponda. Situacién esta que no es el espiritu o alcance de la Informacion Publica de Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion publica gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el diseno de la Informacion Publica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicion” toda la informacion o “subir” toda la informacién en sitio
electronico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y tecnologias
no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se creé el concepto de “informacion
publica de oficio”, poniendo asi la informacion que debera estar a disposicién del plblico mediante
mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente y actualizada como
una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre informacion basica
fundamental. Este mecanismo ademas permite un diseno flexible para las obligaciones de publicacién
de la informacion publica gubernamental. Ademas, de que con ello se permite favorecer la rendicion
de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera
estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacién
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena
vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de cuentas de los Entes Publicos a través
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de la generacion y publicacion de informacién basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |15 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como un
deber de informacién —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro Ordenamiento
Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla general de no
procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Luego entonces se ha mandatado que en materia de Transparencia, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario es la responsable de dar a conocer los resultados respecto de los apoyos otorgados y
beneficios logrados con los Programa, precisando que ello debe ser en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, Ordenamiento que como ha
quedado expuesto mandata la realizacion de padrén de beneficiarios de los programas desarrollados
en este caso por el municipio.

Acotando que respecto a los padrones de beneficiaros de los programas desarrollados por
LOS SUJETOS OBLIGADOS, dentro de los dato basicos o fundamentales se encuentran
incluidos como regla general el nombre de los beneficiarios, asi como los montos o apoyo
entregado a cada uno de los beneficiarios, el disefio o reglas de operacién, acceso y
ejecucion.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espanola en su 22° Vigésimo segunda edicién, define los
siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Padrén como: (Del lat. patrOnus). m. Nomina de los vecinos o moradores de un pueblo.

Némina: (Del lat. nomina, pl. n. de nomen, -inis, nombre). f. Lista o catdlogo de nombres de
personas o cosas.

Luego entonces, la nébmina o padrén — tiene que ver con el nombre-, lo que permite entender que se
trata de las personas identificadas que resulten beneficiados con la implementacion de un programa, y
son estas Yy los apoyos a éstas las que precisamente conformaran el ‘““Padrén de beneficiarios” ya
aludido en forma de lista.

Por lo tanto para este Pleno el padron de beneficiarios debe contener sin duda no solo el nombre
de los beneficiarios, sino también el monto o el tipo de apoyo otorgado a cada uno de aquellos,
diseno, acceso y ejecucion y este es el contenido y alcance que debe darse a lo dispuesto en la
fraccion VIl del articulo 12 de la Ley de la materia. Lo anterior, sin duda abona a la transparencia
respecto a los apoyos o montos otorgados, permite dejar al descubierto que los apoyos se estan
otorgado en condiciones equitativas o proporcionales a los beneficiarios, que se prevengan
diferencias desproporcionadas o discrecionales entre un apoyo a un beneficiario respecto de otros, a
pesar de reunir condiciones sociales similares. De ahi la justificacion de dar a conocer el monto o
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apoyo otorgado a cada beneficiario, a la luz de la obligacion activa que tienen los Sujetos Obligados,
de poner a disposicion en su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacion sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, y que resultan oportunos invocar como elementos de juicio
que permiten ilustrar el presente caso.

En este sentido es que cabe decir que cuando se establecen normas, politicas y lineamientos para la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos estratégicos se debe observar la
transparencia mediante la difusion de las reglas o mecanismos para su acceso y la publicacién de los
montos y el tipo de apoyo pues con ello se permite dar precision en cuanto a su naturaleza
generalizada o diferenciada por tipo nivel socioeconémico de los beneficiarios; asi como
certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones que dieron origen
a los requisitos para su entrega y los montos de apoyo de modo que permita identificar con claridad
la concurrencia de recursos municipales y de los propios beneficiarios, a fin de asegurar la
corresponsabilidad entre el Municipios y la sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico.

Ademas se permite considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracién y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de
responsabilidad de los productores respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al destino de
los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios se entienden
como la relacion de nombres de personas beneficiarias de los programas que llevan a cabo las
autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, que es la lista o relacién de datos de las personas
y los montos o apoyos que reciben como utilidad o provecho de un bien o servicio; y cuyos padrones se
constituye como un instrumento de control de quién, qué, cdmo, cudndo, dénde y porqué se otorga un
beneficio por parte de los programas gubernamentales. Que los padrones de beneficiarios se disehan
con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas.

Que el padron de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga informacion necesaria y
suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los beneficios en cuestion y, adicionalmente,
informacion de los beneficios otorgados. En resumen el padron permite identificar a las personas
que reciben un beneficio de distintos programas gubernamentales.

En resumen, la difusion de los padrones de programas permite a la sociedad, tener certeza sobre la
legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que su naturaleza es la de ser publica. Luego
entonces, debe considerarse que soélo aquella informacion contenida en los padrones de
beneficiarios de programas sociales que pueda ser utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada
de la informacién publica de oficio, sin que ello signifique el nombre de los empadronados, pues
como Yya se motivo ello es lo que constituye en esencia lo que es el padron de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padrén de

beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en la fraccion VIl del articulo 12, al considerar que es informacion de
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primera mano, informacién basica o de oficio la relativa a “padrén de beneficiarios”, es que se
entiende que incluye el nombre de dichas personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se trata
de una base de datos que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas como parte de
las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o
desigualdades en la poblacion vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo, tal es el caso no solo de las comunidades de escasos recursos, sino de estudiantes
como en este caso e incluso el sector empresarial.

En efecto, los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia en términos de la funcién gubernamental. Asi por ejemplo de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y que es aplicable a
las autoridades las dependencias se prevé que la planeacion democratica para el desarrollo, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de
México y municipios, dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacién de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos seran responsables de que
los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programatico-presupuestal para su
revision, seguimiento y evaluacién, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Que en base a ello, implica una programacién, es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el
logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como instrumentos de los
planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de
los planes de desarrollo. Que a su vez exige un presupuesto por programas, mismo que contiene la
asignacion de recursos a los proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno, siendo
este un vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

En efecto, existe el deber de que los programas o acciones que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer
informacién concerniente a los mismos, para saber si se han cumplido las metas y
objetivos en la ambito de un desarrollo social, lo que sin duda transparenta el ejercido
de las funciones publicas. Por lo tanto, la constitucion de un padrén, como consecuencia
de un programa, es una manera de determinar si éste se ejecuto con la oportunidad, y si
ello se hizo ceiido a los objetivos y metas programadas.
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Es asi que los padrones de beneficiarios es informacién que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectla en términos de la funcién gubernamental. Que los programas sociales
van dirigidos principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés publico dar a conocer la informacion del padrén
(como relacion de nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos otorgados a cada
beneficiario), ya que alude directamente a la rendicion de cuentas a los ciudadanos y su proceder
para alcanzar el objetivo y metas de un programa, de forma tal que se pueda valorar la aplicacion de
recursos destinados a dichos Programas. Sin dejar de senalar que el nombre aunque se trate de un
dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion del interés general hace que el nombre en
este caso Yy las condiciones econémicas o sociales para acceder al beneficio gubernamental opera la
excepcion a la confidencialidad de los datos personales.

Se reitera que por lo que hace al tema de los recursos entregados por los beneficiarios, atento a lo
ya expuesto, resulta evidente que de igual manera se trata de informacion publica, pues hacer publico
el monto de los recursos (ya sea en numerario o en especie) entregados por los beneficiarios,
permite verificar que efectivamente se cumplié con el propésito del programa y con los requisitos y
condiciones senalados en las Reglas de Operacion o disposiciones respectivas, ademas de que se
establecen los montos que deben aportar los beneficiarios, segiin el tipo de apoyo recibido, que al
tratarse del destino del gasto publico y el ejercicio de atribuciones conforme a la normatividad es que
resulta claro que se trata de informacion de la cual se debe permitir el acceso publico.

Por lo tanto se concluye que lo requerido por el RECURRENTE, es la Informacion Publica de
Oficio a la que alude la fraccién VIl del articulo 12 de la Ley de la materia. Que la solicitud de
informacién, por tanto, consiste en el padron de beneficiarios de los Programas, informacion
en términos del articulo 12 de la Ley de la materia.

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la informacion materia de este recurso es
Informacion Publica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina electronica, ello de conformidad con el articulo 12 de
la Ley de la materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio impreso o
electronico- de “manera permanente y actualizada” la Informacién Publica de Oficio.

Asi mismo cabe por analogia el Recurso de Revision resuelto por el IFAl 462/06 mismo que
sefala:

"(.)

Segundo. De la solicitud presentada por el recurrente se advierte que en ella requirié a la
Secretaria de Desarrollo Social copia certificada de la siguiente informacion:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados
por la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que seran aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.
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Si bien es cierto que el solicitante no sefialé de manera expresa el periodo que comprende su
solicitud, se infiere que al requerir a los recursos financieros que serdn aplicados o se estén
aplicando, y dado que la solicitud fue presentada el 23 de enero de 2006, el solicitante se
refiere a los recursos correspondientes ejercicio 2006.

Con base en lo sefialado por el ahora recurrente y por la Secretaria de Desarrollo Social en
escritos posteriores, se sabe que dicha dependencia respondié a la solicitud de informacion
mediante oficio de fecha 31 de enero del 2006, el cual no fue remitido a este Instituto a pesar
de haber sido solicitado al correr traslado de la admisién tanto a la dependencia como al
solicitante.

A decir del recurrente, con la informacidn puesta a su disposicion en esa fecha, consistente en
el presupuesto establecido en diversos programas de Desarrollo Social y Humano para el
ejercicio fiscal 2006 y sin precisar su aplicacion por dreas territoriales, no fue satisfecha la
solicitud de informacion presentada. Por esta razon el solicitante turné de nueva cuenta un
escrito libre mediante el cual ratificé su inconformidad respecto de los datos proporcionados,
segun se describe en el antecedente Il de la presente resolucion.

Acto seguido, la dependencia respondié al segundo escrito libre presentado por el entonces
solicitante mediante el cual le informd lo siguiente:

En relacion con lo que expone en el cuarto pdrrafo del escrito de referencia, en el que menciona
que la informacion que se le proporciond respecto del volumen de recursos que se aplican en los
programas a cargo de esta Delegacion es imprecisa, es conveniente informarle que los recursos
de origen federal que se aplican en las Entidades Federativas deben ser acordados con los
Gobiernos correspondientes, atendiendo las disposiciones establecidas en la ley de Planeacion
y en cumplimento de lo establecido en el Convenio de

Coordinacion suscrito por los gobiernos federal y estatal, por lo que, ciertamente, la
informacioén proporcionada puede ser considerada como preeliminar, pero los procedimientos
de concertacion aun no han sido concluidos con el Gobierno Estatal. Sin embargo, si estoy en
condiciones de ratificar a usted que el importe total de los recursos asignados al Estado en los
programas sefalados en el oficio del cual se le remitio copia, no sufriran variacion en la medida
en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dreas competentes centrales de la
SEDESOL asi lo han determinado a la fecha. En cuanto a los espacios territoriales, es motivo,
también, de la Suscripcidn del Acuerdo de Coordinacidn referido.

En su recurso de revision, el recurrente se inconformé ante la respuesta de la

Secretaria de Desarrollo Social al sefialar que ésta omitié proporcionarle la informacion
solicitada, no obstante que dicha informacion obra en poder de la dependencia.

Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Social modificé su respuesta e informé al
recurrente que los padrones de beneficiarios de los programas a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social corresponden a informacién publica disponible en las direcciones de Internet
listadas en su nueva respuesta.

En consecuencia, la litis de la presente resolucion consistird en analizar si con la informacion
puesta a disposicion del recurrente por parte de la Secretaria de Desarrollo Social se tiene por
satisfecha la solicitud de informacion materia del presente recurso de revision. En adicion, se
analizard si la Secretaria de Desarrollo Social es competente para conocer, al nivel de detalle
solicitado, la informacion sobre los programas de desarrollo social que son aplicados a nivel
estatal y municipal.
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Dado que la informacidn solicitada corresponde a distintos drdenes de gobierno, se analizard
la informacion concerniente al ambito federal en el considerando Tercero, mientras que los
ambitos estatal y municipal se analizard en el considerando Cuarto de la presente resolucidn.

Tercero. La solicitud de mérito que nos ocupa se refiere a los siguientes contenidos de
informacion para el afio 2006:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados
por la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que serdn aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.

En la modificacion de respuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, se informé al
recurrente las direcciones de Internet en las que se encuentran disponibles los padrones de
beneficiarios de cada uno de los programas a cargo de la Secretaria de

Desarrollo Social asi como el volumen de los recursos financieros que se estdn aplicando en
cada programa para el afio 2006 a nivel federal, tal como se describe en el antecedente X| de la
presente resolucion.

Este Instituto se dio a la tarea de confirmar que en las direcciones de Internet citadas
ante el recurrente en efecto se contara con los padrones de beneficiaros requeridos. En
estas direcciones se encuentra disponible el padrdn de beneficiarios de los programas federales
desglosados por estados. A manera de ejemplo, se reproduce en siguiente extracto para el caso
del Programa Opciones Productivas en el Estado de Morelos:

Respecto del volumen de los recursos financieros que se estan aplicando en cada programa
para el afio 2006, como ya se menciond en el antecedente X/ de la presente resolucion, fueron
puestos a disposicion del recurrente en el siguiente cuadro:

En relacion a los padrones de beneficiarios a cargo de las entidades sectorizadas y drganos
desconcentrados, la Secretaria de Desarrollo Social remitié al recurrente a las Unidades de
Enlace de cada una de las instituciones que se citan a continuacion:

PROGRAMA INSTITUCION RESPONSABLE

De Abasto Social de Leche LICONSA

De Abasto Rural DICONSA

De Fomento a las Artesanias FONART

De Coinversion Social INDESOL

De Desarrollo Humano Oportunidades OPORTUNIDADES

De Apoyo Alimentario DICONSA

De Ahorro, Subsidio y Crédito para la vivienda "Tu Casa” FONHAPO

De Adquisicion de Leche Nacional LICONSA

65



EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Inidades PADRON DE BECARIOS
: (SEGUNDO BIMESTRE DE 2010)
Lo apcyse smiticce 3 o Dacaros ss mieias an sl Paorte 30 Farmiiss Gabico S Tus SE10A 6 STITEgAT rCarTaT & B Thier de 8 Tarils Secetcias
Do 1B MEXCO
o € JOTTPIC
MADr  IS04S0001 Sotepec de Volne Trcioues
uaene woune Lo R
ARV STIVEN CMUTASON SOEPOCT 2000
cRuT IZRIO SEP-OCT 2008
arncan somar s 200
SAND AL MARTLA LTEETH SCP-OCT 2008
TARTA ANA TLOR TCP-OCT 2008
TARTA VMTRICDES SCRCKCE EEPOCT 2006
MEANDCTA FRANCIDCO NS SEP-OCT 2006
= DANITLA SCP-OCT 2008
WAL MARA CUADALUPT SCP-OCT 2008
A= oFTLA SEPOCT 2008
VDAL PRINITIC SCEPOCT 2000
e pocmsinis s ot 2008
i i S5 200
ALEARIARA P o o i
et pemgetiar prsies
o A srcicr s
ROOMGUCT CARLOG ALDERTT SEPOCT 2006
s P ot e
oGO OLMA DL CARNDN SOP-OCT 2008
ez anmeion 250 200
ROOMSUCT SUSTAWS SOPOCT 2000
ROOMGUET Zaaan SEPOCT 2006
prcors P, st 200
SAnCA DLAMNCA OCL CARMEN SEP-OCT 2008
CARCA LNDA CAaCL LSCP-OCT 2008
GARCA MARA ANGTLICA SEPOCT 2006
o s s coor 20
rnnoc: oo st 200
s Fptiingy ace-ccT
i e ey
Secaioeci AL RSN e
DANTANA ANGELA YCOATANA SEPOCT 2006
Pl o S oot e
o A AL e
orco Soue P
oo wase s 0T 30
e sl oy s
NONROY MARA OC LOG ANGTLED SEPOCT 2006
A wonts WOwDw 2008 EMESED 0N
ARAS TAIO s SEPOCT 2008
AnAsTACO pret ser-oc 200
prompies=s3 AooA AR 2600 20
ARCT ULESS FDUARDS SEP-OCT 2008
CARDTENAS MARA OO CATMIN SEP-OCT 2008
P e o>t 2m
cRuT TRICK TNS-FTS 2010
cRuT MARA IZADTL EEPOCT 2006
o sy sercor 200w
b acas. oo sy
st pomsd Smici i
CARTLA SUADML UST SOEPOCT 2000
b Smais O Lo AaEES oo
STACALTT VA GUADALLPT SEP-OCT 2006
SRACANT TSt SEP-OCT 2008
FTRMANDET 2000T SCP-OCT 2008
memAROES — senocT 200
HTRNANDET umn EEPOCT 2006
o T 2T 20
vy presc scr_ccT 200
EOOMIGUST TLAS NN SEPOCT 2008

Sexto. Por lo anteriormente expuesto, procede modificar la respuesta emitida por la Secretaria
de Desarrollo Social a la solicitud de informacion objeto del presente recurso de revision,
instruyéndole que:

1. respecto de la informacion a nivel federal que le fue puesta a su disposicion en formato
electrénico, se le remita en la modalidad de entrega solicitada, copia certificada, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 51 de su Reglamento;

2. respecto de la informacion a nivel estatal,

a. ponga a disposicion del recurrente el volumen total de los recursos financieros de los
programas que son implementados por el Ejecutivo Estatal y/o los Ayuntamientos a
transferirse durante el presente afio al Estado de Morelos, y que realice una busqueda
exhaustiva a fin de localizar si cuenta con la desagregacion por programa de esos recursos
para entregarla también al recurrente;

b. realice una busqueda exhaustiva en sus archivos de cualquier documento que el padron de
beneficiarios de los programas implementados nivel estatal y municipal.
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En ambos casos (a. y b.), de no contar con dichos documentos, la dependencia deberd declarar
la inexistencia de los mismos, con fundamento en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70, fracciéon V de su
Reglamento.

Dado que la dependencia no respondio en tiempo la solicitud de informacion de acuerdo al
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y que el recurrente manifiesta expresamente que en este caso debe
otorgarsele la informacion de manera gratuita en virtud de lo dispuesto por el articulo 53 de
ese ordenamiento, es procedente ordenar a la dependencia para que otorgue acceso a la
informacion solicitada en un periodo no mayor a los 10 dias hdbiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccion del material informativo.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55 fraccién V y 56 fraccién lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se modifica la respuesta
otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social en términos del sexto de los considerandos de
la presente resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56 pdrrafo sequndo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 91 de su reglamento, se
instruye a la Secretaria de Desarrollo Social para que en un término no mayor de diez dias
hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la misma, y
en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

..)"

En este sentido para este Organo Garante es viable ordenar la entrega de la informacién es decir
un padrén de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi como la informacién
disponible sobre su disefio, montos acceso y ejecucion de los programas de subsidio al tratarse de
informacion publica de oficio que debe estar disponible de manera permanente y actualizada en
términos del articulo 12 fraccion de la Ley de Transparencia invocada, debe ser proporcionada al
RECURRENTE de forma sistematizada o en forma de listado, al ser parte de la obligacion
activa o de primera mano que debe llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO.

Sin dejar de acotar, que en casos analogos se ordeno la sistematizacion y entrega de la informacion
que el precedente Recurso de Revision Nimero 00425/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado
por la Ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en
sesion ordinaria del 19 de mayo de 2010, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

"“(..)
A mayor abundamiento de que de las disposiciones relativas al desarrollo social quedo

acreditado que los padrones de beneficiarios, dentro de los que ya se dijo se incluye el PAC de
los afos respectivos, se debieron formular conteniendo como caracteristicas o como
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elementos o datos el nombre del programa, afio, municipio, nombre y apellido paterno y
materno del beneficiario, el tipo de apoyo, y en su caso periodicidad.

Por lo que para este Pleno resulta procedente instruir la elaboracién de esta informacion
sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente, ya que se trata de Informacion
Publica de Oficio, vigente o no, pero de oficio, que conforme a sus atribuciones y
responsabilidades deberia contar con ella.

Por lo que para este Organo Garante, en el presente asunto para respetar el derecho de
acceso a la informacion no bastaria que se permita la consulta fisica, ya que en este supuesto
el derecho de acceso a la informacidn tiene el alcance de obligar a los érganos del Estado a
poner a disposicion de los gobernados la informacién que conforme a lo previsto en el marco
Juridico que los regula deben tener bajo su resquardo, con lo que ademds se reconoce que
para realizar la referida consulta fisica el solicitante enfrentaria limitantes temporales y
economicas que dificilmente podra superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos
que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo drgano del Estado.

Lo anterior argumento, encuentra sustento bajo un principio por analogia, en el criterio que
ha emitido el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia del
Poder Judicial de la Federacion, que sefiala al respecto lo siguiente:

Criterio 02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA
CONSULTA FISICA DE AQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO
ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN DOCUMENTO
QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplir con el derecho de acceso a la
informacion tratdndose de la que se encuentra en diferentes documentos, basta con que se
permita a los gobernados la consulta fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no implica el
procesamiento de los datos contenidos en diversos documentos, como lo prevé el articulo 29
del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ello no obsta para reconocer que si el 6rgano que tiene bajo su
resquardo numerosos documentos en los que estdn dispersos los datos solicitados,
cuenta con algun area o unidad que conforme a su regulacion interna debe elaborar un
documento en el que concentre esa informacion, para respetar el derecho en comento
no basta que se permita la mencionada consulta fisica, ya que en este supuesto el
derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los organos del Estado
a poner a disposicion de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el
marco juridico que los requla deben tener bajo su resquardo, con lo que ademads se
reconoce que para realizar la referida consulta fisica el solicitante enfrentara limitantes
temporales y econémicas que dificilmente podra superar, lo que finalmente le impedira
conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el
respectivo organo del Estado.
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Clasificacion de informacion 6/2004-J, derivada de la solicitud presentada por Miguel
Carbonell.- 29 de abril de 2004.- Unanimidad de votos.

Otro precedente a este respecto emitido también por el Comité de Acceso a la Informacion
de la Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacion, es aquel en donde ha
sefialado que cuando existe la obligacion de elaborar un documento en el que se concentren
aquéllos, aun cuando el drea o unidad no cuente con el mismo, en cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion aquél deberd elaborarse, ello en los siguientes términos:

Criterio 03/2004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Si
EXISTE LA OBLIGACION DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE
CONCENTREN AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O UNIDAD NO CUENTE CON EL
MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AQUEL
DEBERA ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados con los trabajadores que laboran
en un drgano del Estado, en caso de que la unidad respectiva no haya elaborado un
documento en el que se concentre la informacion requerida, a pesar de que cuenta con
la _atribucion para ello; tomando en cuenta la cantidad de documentos que deben
consultarse para obtener esa informacion, debe concluirse que el derecho de acceso a la
informacién garantiza que el referido documento se ponga a disposicion del solicitante
y del publico en general.

Clasificacion de informacion 3/2004-A, derivada de la solicitud presentada por Carmen
Liévano Jiménez.- 7 de julio de 2004.- Unanimidad de votos.

Ademds, a mayor abundamiento cabe considerar los ejemplos que a este respecto existen bajo
la base de un principio de analogia, y que dan claridad de las consideraciones aqui expuestas.
Asi por ejemplo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal que dispone de manera expresa que cuando se trata de Informacién Publica que por
disposicion legal tiene que generar se ha dispuesto que se presume su existencia y que en todo
caso se puede ordenar su elaboracion, ello en los siguientes términos:

Articulo 5o....
Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Ente Publico, el Comité de

Transparencia analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion
y resolver en consecuencia. Se presume que la informacion existe si documenta algunas de
las facultades o atribuciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Ente
Publico. En su caso, el Comité de Transparencia expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del documento, podrd ordenar que se genere, cuando sea posible, y lo
notificara al solicitante a través de la oficina de informacion publica, asi como al érgano
interno de control del Ente Publico quien, en su caso, deberd iniciar un procedimiento de
responsabilidad administrativa.

()"
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SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta y el informe justificado que rindiera el Sujeto
Obligado, para determinar si los mismos se sujetan a lo previsto por la Ley de la
materia y si satisface el derecho de acceso del ahora Recurrente.

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al andlisis de la informacion entregada por
EL SUJETO OBLIGADO Yy asi poder determinar si la misma satisface o no el requerimiento
hecho por EL RECURRENTE.

EL RECURRENTE solicita en términos generales lo siguiente:

“Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi como la
informacion disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de subsidio, de
los ejercicios fiscales 2009 y 2010.” (Sic)

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta mediante oficio que refiere que le envia la
informacion y los archivos enviados por los servidores publicos habilitados, asimismo manifiesta por
un lado que esa autoridad administrativa no genera en el ejercicio de sus atribuciones dicha
informacién, por lo tanto se encuentra imposibilitada de atender de manera favorable la peticion y
por otro lado refiere que la Direccion dio seguimiento al Programa federal ahorro, subsidio para la
Vivienda TU CASA, en el aio 2009 no se aplicé en el municipio y para el ejercicio fiscal 2010, se
aplicé de acuerdo a las reglas de operacion 2010 de SEDESOL, manifestando que envia al particular el
padroén de los 37 beneficiarios por localidad.

Finalmente refiere que bajo el principio de maxima trasparencia y a efecto de proporcionar
elementos adicionales y correlacionados a la solicitud se encuentra a su disposicién el Portal de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, especificamente en la direccion electréonica
www.zinacantepec.gob.mx, en donde se abunda sobre la peticion.

El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta los archivos
0001 1ZINACANTO00651025600017507.pdf y 0001 1ZINACANTO00651025600022568.pdf, con el
mismo contenido de informacion, consistente en el padron de beneficiarios del Programa Ahorro,
subsidio para la vivienda “Tu Casa” ejercicio fiscal 2010”, mismo que contiene Unicamente los datos
de la localidad y nombre de beneficiario.

Posteriormente, el particular interpone recurso de revision sefalando como agravio que la
informacion solicitada no se le esta proporcionando de manera completa, ya que el SUJETO
OBLIGADO adjunta dos archivos con el mismo contenido de informacién, es decir
correspondientes al Programa Federal “Tu Casa” del ejercicio fiscal 2010, sin embargo dicha
informacion no contiene las reglas de operacion de la SEDESOL, ni los montos de las
aportaciones de los beneficiarios, del gobierno federal, del ayuntamiento y del tipo de accion
realizada, por otro lado respecto al mismo Programa pero para el ejercicio fiscal 2009, se inconforma
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toda vez que el SUJETO OBLIGADO (nicamente refiere que no se ejercieron recursos en dicho
periodo, sin embargo no anexa el correspondiente acuerdo de declaratoria de inexistencia emitido
por el comité de informacion.

Respecto a la pagina electrénica que hace referencia el SUJETO OBLIGADO, el RECURRENTE
manifiesta que al revisar el portal mencionado encontré que la informacion publicada no esta
actualizada y es incompleta en razén de que en Los “Padrones de Desarrollo Agropecuario” sélo
muestran alguna informacion del ano 2009 y en ella no se muestran los recursos invertidos, ni el
origen de los mismos, respecto al “Padron de mejoramiento de vivienda” del ejercicio fiscal 2009
tampoco aparecen los montos aportados y otorgados a cada beneficiario y para el ejercicio fiscal
2010 no aparece informacién en su lugar muestran un cuadro que corresponde al “Padron de
Programas Municipal 2010) en el que se refiere como comunidad a todo el municipio, como tipo de
apoyo material de construccién, como poblacién beneficiada refieren un promedio de 10,000 familias
beneficiadas, en ejercicio fiscal 2010, recurso federal asignado por el ramo 33, en unidad de medida
menciona, cemento, mortero, lamina, y tinacos, sin mostrar el costo de cada uno de ellos y cuantos
fueron entregados a cada persona beneficiada o a cada una de las 10,000 familias beneficiadas y en
total refieren un promedio de 10,000 familias y que lo mismo ocurre con dos programas o proyectos
del cuadro publicado en su direccion electronica.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de su derecho rindié informe justificado en el
cual expresa que una vez analizada la solicitud se requirid a los servidores publicos habilitados la
informacién requerida, por lo que posteriormente mediante los oficios correspondientes de los
cuales anexa copias el servidor publico habilitado de la Tesoreria Municipal refirié que dicha unidad
administrativa no generaba la informacién solicitada, por otro lado el servidor publico habilitado de la
Direccion de Desarrollo Social refirié que dicha direccion Gnicamente dio seguimiento al Programa
Federal Ahorro, Subsidio para la vivienda “Tu Casa”, que dicho programa no se aplico en el ejercicio
fiscal 2009 y que respecto al afo 2010 se aplica de acuerdo a las Reglas de Operacion 2010 de
SEDESOL enviando padron de los 37 beneficiarios por localidad, por lo que en este sentido los
servidores publicos habilitados, al momento de atender dicha solicitud remitieron la informacién
disponible.

Asi también argumento que el RECURRENTE al momento de interponer el recurso de revision
especifica y detalla una serie de documentos que no estan constrenidos en su solicitud original, sin
embargo si se correlacionan en lo posible.

Por lo que una vez enterado de la interposicion del presente recurso se solicitdé mediante oficio a los
servidores publicos habilitados rindieran su informe justificado, en este sentido el servidor publico
habilitado de la Tesoreria Municipal confirma su respuesta original respecto de que no cuenta con la
informacion solicitada, por otra parte el servidor publico habilitado de la Direccion de Desarrollo
Social confirma su respuesta original en el sentido de que no existe informacion del programa “Tu
Casa” 2009 y del programa Mejoramiento a la Vivienda 2009 agregando que respecto a este ultimo
no se encontré documento alguno y que fue una de las observaciones que se hizo por la anterior
Directora de Desarrollo Social a la Contraloria Municipal anexando copia de dicho documento, por
lo que respecto a estos dos programas solicita al comité de informacién realicen el correspondiente
acuerdo de inexistencia de la informacion, asimismo agregd que respecto al Programa “Tu Casa”
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para el ejercicio fiscal 2010 anexa un formato en el cual se muestra la aportacién de los beneficiarios
del Gobierno Federal y del municipal asi como el costo por accion y niumero de acciones por
comunidad y finalmente respecto al Programa Mejoramiento a la Vivienda 2010 comenté que debido
a que hubo ampliacion de metas de entrega de materiales en todo el municipio se vieron
imposibilitados en subir la informacion a la pagina, sin embargo en los proximos dias la actualizaran
con los datos de la comunidad beneficiada, nombre de beneficiario, tipo y cantidad de material
entregad, y los montos aprobados por el COPACI para el desarrollo de dicho programa.

Por dltimo respecto a lo manifestado por el RECURRENTE, respecto a la pagina Web del
ayuntamiento senalé que la misma se integra con la informacién proporcionada por los servidores
publicos de las instancias municipales, actualizandola en lo posible, por lo que en efecto con el animo
de proporcionar elementos adicionales se le remitié al particular a dicha pagina que entre otros
aspectos contiene el presupuesto asignado e informes sobre su ejecucion, que contiene el
presupuesto por programa 2009 y 2010 detallando informacién sobre el disefio, monto, acceso y
ejecucion de programas de subsidio, también se sitUa el rubro referente a programas de trabajo e
informes anuales que contiene informe anual y el tercer informe de la administracién anterior y
menciona los links donde se localiza la informacion antes mencionada.

Ahora bien respecto a la inconformidad del ahora RECURRENTE en el sentido de que se le envio
la informacion incompleta toda vez que en la respuesta original el SUJETO OBLIGADO adjunta
dos archivos con el mismo contenido de informacion, lo anterior en efecto pudo ser verificado por
esta ponencia, informacion que consiste en el padron de beneficiarios del Programa Ahorro, subsidio
para la vivienda “Tu Casa” ejercicio fiscal 2010”, por lo que ante la propia respuesta otorgada por el
SUJETO OBLIGADO es que este Instituto puedo observar que hizo entrega de informacion que
corresponde Gnicamente a un padréon de beneficiarios, por tanto la informacion que fue
remitida resulta incompleta por lo anterior es que en efecto no cumple con lo solicitado por el
RECURRENTE.

Asimismo respecto al padrén de beneficiarios enviado por el SUJETO OBLIGADO como parte
de su respuesta original el particular refiere que dicho padréon no contiene las reglas de operacién de
la SEDESOL, ni los montos de las aportaciones de los beneficiarios, del gobierno federal, del
Ayuntamiento y el tipo de accion realizada.

Como se advierte ante la inconformidad del SUJETO OBLIGADO es necesario realizar el
estudio y analisis de cada uno de los argumentos expuestos por el RECURRENTE Y EL SUJETO

OBLIGADO, lo anterior con la finalidad de ser exhaustivos y claros.

Una vez precisado lo anterior se continuara con el analisis de la respuesta.

OCTAVO.- Anilisis de la respuesta y el informe justificado que rindiera el Sujeto
Obligado, para determinar si los mismos se sujetan a lo previsto por la Ley de la
materia y si satisface el derecho de acceso del ahora Recurrente.

72



EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Primeramente este Instituto de manera general entrara al estudio y analisis de la informacion que le
fue entregada al particular; para conocer si son todos los padrones de beneficiaros existentes por
parte del SUJETO OBLIGADO son los que existente, en razon de que el RECURRENTE se
duele sobre la existencia de mas padrones de beneficiarios por lo cual considera la que la
informacion es incompleta, derivados de la remision que le hace el SUJETO OBLIGADO al
particular al pagina electrénica del Ayuntamiento y de los cuales menciona senala existen otros
programas como son los siguientes:

e Programa de Desarrollo Agropecuario.
e Programa de mejoramiento de vivienda.
e Programa de mejoramiento de vivienda.

Por lo que al respecto esta ponencia procedié a verificar el contenido de la pagina web del
ayuntamiento www.zinacantepc.gob.mx, al consultar la liga denominada Planes y servicios se
despliega una relacion con el padron de beneficiarios de diversos programas tal como se advierte a
continuacion:

73


http://www.zinacantepc.gob.mx/

EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Plames y

Sevvides Directarie

Cablida

2
.

Padrén de propramas muncipal 201

=
=
-w
=
-
- "
Lic. Jos¢ Gustave Varga
- P
Presidente Mumcipal Co
=
{ontes de meyor o viveends 2006
. ; Doy -
\fontos detaliades PET 2006 A
\r . o U T L= =
\lontos detalladon FET 2006 B
\ =
- N
Padroe de benefiraio 2007 A Th tramise
A FIRATIS == U
Beneficanos de programas desamalio socal 2006-2008 c R
- - =
Padion meyerame 2l
z = -
=-w
Programa de spevo .
Programa de spoyo Bl ¥ —
-
-

Benaficiaios PROMUSAG FAPPA

Como se advierte existen mas programas no solo de los que hace mencion el RECURRENTE sino
que ademas existen son:

e Programa mejoramiento de vivienda 2009 que contiene un padréon de beneficiarios
por las razones que mas delante se exponen respecto de los rangos minimos de
la informacion Publica de Oficio.

e Programa de Desarrollo Agropecuario en cuyo caso despliega un padrén de beneficiarios
denominado activos Productivos 2009”, padron de beneficiarios de fertilizantes 2009,
Listado de beneficiarios de programas adquisicion de aves menores, el padron de
beneficiarios donacién de arboles para reforestacion 2009, padron de beneficiarios de
siembra Alevein —carpas 2008

e Programa de Apoyo con camion en cuyo caso despliega un listado que se considera a la
vista del SUJETO OBLIGADO como padréon de beneficiarios de camiones y aportacion
de beneficiaros del periodo 2099-2012
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e Programas Municipales 2010 cuyo contenido existen una relacion en que refieren contar
con los programas de mejoramiento la vivienda programa tu casa y carrusel de sonrisas

e Programa PROMUSA FAPPA, asi como una Relacion de proyectos para el programa
FAPPA de la S.R.A. Zinacantepec, Estado de México y una relacién de proyectos para la el
Programa PROMUSAG de la S.R.A. Zinacantepec

Ahora bien conviene mencionar que mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO senala
con precision los links o direcciones en los que refiere tiene a su alcance el particular lo conducente
al articulo 12 fraccion VIl de la Ley referente al presupuesto asignado e informes sobre su ejecucién
que contiene rubros varios como el presupuesto por programa, 2009 y 2010, detallando informacion
sobre el diseno, montos y acceso y ejecucion de programas de subsidio, y que solo es de
relevancia respecto de este analisis genérico el que se situa sobre el rubro relativo al
articulo 12 fraccion XIX de la Ley en la materia referente a programas de trabajo e
informes anuales en donde entre otros aspectos se contiene el informe anual 2010 y el
tercer informe de la administracion anterior, contando no solo con los programas de subsidio,
sino también la totalidad de acciones emprendidas por la presente administracion, lo cierto es que al
revisar esta PONENCIA las direcciones senaladas por el SUJETO OBLIGADO se advirtio lo
siguiente:

Que en | direccion proporcionada  por el SUJETO  OBLIGADO
http://www.zinacantepec.gob.mx/TRANSPARENCIA/ART. 12,%20X1X%20PROGRAMAS%20DE%20T
RABA]O%20E%20INFORMES%20ANUALES/PRIMER%20INFORME%20DE%20GOBIERNO%20ZINA
CANTEPEC.pdf, contiene el primer informe de gobierno de la actual administracién y del cual
se desprende que durante el primer ano de gobierno se lograron eficientar importantes programas
en pro de los habitantes del municipio entre los cuales se mencionan los siguientes:

Programa ‘“Mejores Escuelas, Mejores Bafios”,

programa ‘“Promocion de Becas Federales y Estatales”,

“Programa 70 y +”,

“Programa Oportunidades”,

Primera etapa del “Programa Tu Casa”,

“Programa de Apoyo Alimentario”,

“Programa Plazas Comunitarias”,

Programa ‘“Rescate de Espacios Publicos”.

Programas municipales, como lo es ‘“Carrusel de Sonrisas”.

“Programa Empresa Amiga’”’, “Programa Acciones por la Discapacidad”.
Programa de Empleo Temporal.

Programa Acciones Productivas.

Programa ‘“Jornadas por el Cuidado del Agua y pago de la misma”.

Programa para la Adquisicion de Paquetes Familiares de Especies Menores.

Programas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, mediante los cuales se dotaron de 26
tractores a productores del municipio, Programa de Separacién de Residuos con la
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instauracion del Comité de Vigilantes, programa AIRE LIMPIO para el valle de Toluca 2007-
2011.

e Programas Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental 2007-2012.

e Programa de empleo temporal “PET URBANO 2010”, entre otros.

Ahora bien con respecto a la direccion
http://www.zinacantepec.gob.mx/pdfs/ART.%2012,%20XIX%20PROGRAMAS%20DE%20TRABA]O%?2
OE%20INFORMES%20ANUALES/3°%20INFORME%20DE%20GOBIERNO%202006-2009.pdf,

mencionada por el sujeto obligado no se pudo visualizar tal como se advierte a continuacion:

Not Found
The roguested URL pdVART. 12, XIX PROGERAMAS DE TRABAJO E INFORMES ANUALESTIA® INFORME DE GOBIERNO 20062009 pdf was ot found oo this scrver

Addticaaly, & 404 Not Fousd enver win encosstered while gy 10 e an EnnoDocusses 10 handie the request

Finalmente respecto a la direccion electronica
http://www.zinacantepec.gob.mx/padronesbeneficiarios.html y en la que refiere el SUJETO
OBLIGADO, contiene la relacion de los padrones de mejoramiento a la vivienda 2009:

H. AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
EJERCICID FISCAL 2009

M.P NOMBRE MATERIAL CANTIDAD COMUNIDAD
1 AGUILAR ALVAREE ELOY CEMENTO 8 RAICES
2 ALBITER PUEBLA ARACEL! CEMENTC 8 RAICES
3 [ALVAREZ ALVAREZ MARIA ANTOMNIA CEMENTO 8 RAICES
4 ALVAREZ ALVAREZ MOELLA CEMENTO 8 RAICES
] ALVAREZ ALVAREZ ROSA CEMENTO 8 RAICES
B [ALVAREZ ALVAREZ SOF1A CEMENTO 8 RAICES

Por lo anterior es de advertir que si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO en su respuesta hizo
entrega de un listado de beneficiarios del PROGRAMA DE VIVIENDA TU CASA, asi como la
respectiva remision la pagina electrénica donde se contiene de la informacion publica de Oficio y de
los cuales se encontraron algunos otros programas, no menos cierto es que en el informe anual se
advierte la existencia de mas programas existentes por lo anterior desde la perspectiva de esta
Ponencia, la respuesta resultaria incompleta, en razén que no resulta claro para esta Ponencia que
efectivamente sean los Unicos Programas existentes bajo el esquema que si en dicho informe anual
se hace alusion a que se realizaron diversos programas toda vez que textualmente refiere lo
siguiente “que durante el primer afio de gobierno se lograron eficientar importantes programas en pro de
los habitantes del municipio entre los cuales se mencionan(Sic), asi pues se hace una presumible la
existencia de otros padrones de beneficiarios por parte del SUJETO OBLIGADO, ya que si se
mencionan se entenderia se realizaron por parte del Ayuntamiento o bien aln siendo de caracter
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federal o estatal hubo coordinacion o un rango de participacion por parte del SUJETO
OBLIGADO.

De ahi que resulte necesario ordenar al SUJETO OBLIGADO que precise y aclare todas y cada
una de ellos y en su caso haga entrega de los padrones de beneficiarios respecto de estos programas
ello atendiendo a los criterios de precision y suficiencia mandatados en el articulo 3 de la Ley de la
materia.

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY
Capitulo |
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

No obstante es necesario ademas senalar que el SUJETO OBLIGADO indico en su respuesta
que no hubo padrén de beneficiarios de 2009 del Programa TU CASA, por lo que con
posterioridad el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado senalo que solicito mediante
oficio un Dictamen de Comité para la Declaratoria de Inexistencia de los programas:

e Mejoramiento la vivienda 2009.
e Programa de ahorro y subsidio para la vivienda ejercicio fiscal 2009.

Senhalando que no se cuenta con expediente de los programas mencionados, para lo cual anexa la
copia de las observaciones realizada a la entrega-Recepcién hechas al contralor interno y del cual se
desprende respecto del Programa mejoramiento la vivienda 2009 la observacion refiere que
Unicamente se entregaron 98 legajos no existe soporte de entrega de los apoyos a beneficiarios y en
respecto al programa TU CASA refiere solo dar seguimiento al mismo y en observaciones no se
aprobo el presupuesto en | anterior administracion para la ejecucion del programa correspondiente a
las |15 solicitudes, lo cual origino que no se haya aprovechado un recurso Federal en beneficios.

Por lo que al respecto este Instituto tras revisar la pagina electrénica del SUJETO OBLIGADO
se pudo percatar que en efecto existe un padrén de beneficiarios respecto de Mejoramiento la
vivienda 2009, como se advierte a continuacion:
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H. AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
EJERCICIO FISCAL 2009

N.P NOMBRE MATERIAL |CANTIDAD COMUNIDAD
1 AGUILAR ALVAREZ ELOY CEMENTO =] RAICES
2 ALEITER PUEBLA ARACEL CEMENTO =] RAICES
3 ALVAREZ ALVAREZ MARIA ANTOMIA CEMENTOC 8 RAICES
4 ALVAREZ ALVAREZ NOELIA CEMENTOC 8 RAICES

Por lo que se desestima que se deba emitir el dictamen de inexistencia de la informacién respecto
del padrén de beneficiaros 2009, ya que como se observa si_obra informacién en su pagina situacién
que en su caso aclarar y precisar sobre la informacién que obra en la pagina electrénica, no asi
respecto de la informacién Programa de ahorro y subsidio para la vivienda TU CASA ejercicio fiscal
2009_.

Una vez mencionado lo anterior es de concluir que se considera informacién que resulta
incompleta de manera genérica a razon de lo siguiente:

e Que se debera precisar la existencia de mas programas existentes bajo el esquema que
en dicho informe anual se hace alusion a que se realizaron diversos, asi pues se hace
presumible la existencia de otros padrones de beneficiarios por parte del SUJETO
OBLIGADO, ya que si se mencionan se entenderia se realizaron por parte del
Ayuntamiento o bien aun siendo de caracter federal o estatal hubo coordinacién o un rango
de participacion por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que debera obrar los
padrones de beneficiarios.

¢ Que si bien el SUJETO OBLIGADO indico en su respuesta que no hubo padrén de
beneficiarios de 2009 del Programa TU CASA, por lo que con posterioridad el SUJETO
OBLIGADO en su informe justificado sefalo que solicito mediante oficio un Dictamen de
Comité para la Declaratoria de Inexistencia de los programas. Lo cierto es que no anexo el
Acuerdo de Comité Correspondiente que certifique una blisqueda exhaustiva de la misma.

Por lo que en ambos casos se instruye al COMITE DE INFORMACION de EL SUJETO
OBLIGADO a realizar una blUsqueda exhaustiva y, de ser el caso, localicen la informacion
respectiva y se haga la entrega de la misma en la forma en que se encuentra disponible. Para tales
efectos el Comité debe tomar o acordar las medidas pertinentes para la debida localizacién dentro
de la dependencia de la informacion solicitada, y en general debera adoptar cualquier otra medida
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,

expedira una resolucion que confirme la inexistencia de la informacién o documentos solicitados y
notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno.
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En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la informacién no existe en sus archivos (cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, debe instruir
una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de este recurso, asimismo, debe
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho organo. Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira por un lado que se
localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion debe
entregarse al RECURRENTE a través del o los documentos fuente, o por el otro lado que de no
localizarse documento alguno que contenga la informacion requerida, entonces el Comité de
Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al
RECURRENTE Yy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruyé la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencidon a su
solicitud.

En consecuencia, este Organo Colegiado quiere insistir una vez mas al SUJETO OBLIGADO que
debe tenerse presente que el principio constitucional en materia de acceso a la informacion es el de
implementar procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley a contemplado las vias para
brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacién requerida.

Es claro que debe haber un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la
informacién solicitada, por lo que en dichos casos no basta una negativa sobre la no existencia de la
informacion, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un
mecanismo que de certeza que debe dictaminarse por parte del érgano responsable de supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion en los respectivos sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informaciéon de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

Asi, el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en
esta Ley;
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Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a
una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacion publica para
el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacién
expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacién, mismo
que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y VI. Enviar los
datos necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que este
solicite.

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacién, asi
como de acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el
Instituto.

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo previsto en el
Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASIi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia,
senalando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacion solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razén la declaratoria de
inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del Poder
Judicial de la Federacion, que a la letra dice:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de
informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo
conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién
que confirme la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de
amparo se otorga la proteccién constitucional para que las autoridades responsables den respuesta
a una solicitud de informacion, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia
relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se
limita a comunicar al solicitante que carece de la informacién requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipétesis, es menester
que se dé intervenciéon al comité de informacién respectivo, para que sea éste el que
emita la resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decisién que se adopte en ese
sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, también cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos
Personales (IFAl), que a la letra dice:

Propésito de la declaraciéon formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar
la inexistencia de la informacién, el propésito de que los Comités de Informacién de los
sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de Ila
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de la informacién
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demds circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.
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Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de
C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard Mariscal

Finalmente respecto a la inconformidad del RECURRENTE con lo publicado en la pagina Web del
Ayuntamiento, el SUJETO OBLIGADO senala en su informe justificado que dicha pagina se
integra con la informacion proporcionada por los servidores publicos habilitados de las instancias
municipales actualizindola en lo posible, por lo que en efecto con la finalidad de proporcionar
elementos adicionales en su oportunidad se le remitié al particular a dicha pagina, al respecto cabe
mencionar que si bien es cierto se le senalo al particular la pagina electronica donde podia encontrar
informacion relacionada con su solicitud, también lo es que la orientacion hecha por el SUJETO
OBLIGADO fue muy general, toda vez que no indic6 las ligas donde se encontraba lo solicitado

NOVENO.- Anilisis de la respuesta y el informe justificado que rindiera el Sujeto
Obligado, para determinar si los mismos se sujetan a lo previsto por la Ley de la
materia y si satisface el derecho de acceso del ahora Recurrente.

Realizar una revision exhaustiva de la informacion que fuera remitida por el SUJETO
OBLIGADO respecto al programa de Vivienda TU CASA, asi como respecto a de los
que en apariencia se advierte conforma padrones de beneficiarios a través de la pagina
electronica a fin de determinar si se cumple o no con los rangos minimos de un
padron beneficiarios. Tomando en consideracion que el RECURRENTE refiere que la
informacién entregada es incompleta, ya que refiere lo siguiente:

I. Que el SUJETO OBLIGADO adjunta dos archivos con el mismo contenido de
informacién, es decir correspondientes al Programa Federal “Tu Casa” del ejercicio fiscal
2010, sin embargo dicha informacién no contiene_las reglas de operacién de la SEDESOL, ni
los montos de las aportaciones de los beneficiarios, del gobierno federal, del
ayuntamiento y del tipo de accién realizada,

2. Que s6lo muestran alguna informacion del afio 2009 y en ella no se muestran los
recursos invertidos, ni el origen de los mismos, respecto al “Padrén de
mejoramiento de vivienda’” del ejercicio fiscal 2009 tampoco aparecen los
montos aportados y otorgados a cada beneficiario y para el ejercicio fiscal 2010
no aparece informaciéon en su lugar muestran un cuadro que corresponde al
“Padréon de Programas Municipal 2010 en el que se refiere como comunidad a todo
el municipio, como tipo de apoyo material de construcciéon, como poblacién
beneficiada refieren un promedio de 10,000 familias beneficiadas, en ejercicio
fiscal 2010, recurso federal asignado por el ramo 33, en unidad de medida
menciona, cemento, mortero, lamina, y tinacos, sin mostrar el costo de cada uno
de ellos y cuantos fueron entregados a cada persona beneficiada o a cada una de las 10,000
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familias beneficiadas y en total refieren un promedio de 10,000 familias y que lo mismo
ocurre con dos programas o proyectos del cuadro publicado en su direccién electronica.

Por lo anterior es que esta Ponencia advierte que el RECURRENTE menciona en su impugnacion
del cual esta Ponencia cita de manera genérica y no especifica a cada padrén de beneficiarios que
de la informacion remitida la misma no contiene los siguientes rubros:

1)
2)

3)
4)
3)

Que no se contienen las Reglas de Operacion de 2010.

Que no se contiene los montos de las aportaciones de los beneficiarios, del
gobierno federal, del ayuntamiento y del tipo de accién realizada,

Que no se muestran los recursos invertidos, ni el origen de los mismos,

Que no aparecen los montos aportados y otorgados a cada beneficiario.

Que se refiere como comunidad a todo el municipio, como tipo de apoyo material
de construcciéon, como poblacion beneficiada refieren un promedio de 10,000
familias beneficiadas, en ejercicio fiscal 2010, recurso federal asignado por el
ramo 33, en unidad de medida menciona, cemento, mortero, lamina, y tinacos,
sin mostrar el costo de cada uno de ellos y cuantos fueron entregados a cada persona
beneficiada o a cada una de las 10,000 familias beneficiadas y en total refieren un promedio
de 10,000 familias

En ese sentido y una vez expuesto lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO, tanto en su
respuesta original como en su informe justificado este Organo Garante estima necesario
contextualizar al Sujeto Obligado el contenido y alcance de la Informacion Puablica de Oficio,
en particular referencia del articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que los Sujetos Obligados
deberan tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, determinados rubros de informacion (entre ella lo relativo al padron de
beneficiaros de los programas desarrollados por el municipio, asi como la informacién disponible
sobre su diseno, montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio). Por lo que de dicho
precepto se derivan las siguientes obligaciones:

Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacién Publica de Oficio, y que esta
debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se
refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo
I2 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segin
sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

Que estan compelidos a poner la Informaciéon Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacion “sobre conocer del padrén
de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi como la informacién

83



EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecuciéon de los programas de subsidio de los
ejercicios fiscales 2009 y 2010.” al respecto es de mencionar que existe un Ordenamiento la
publicacion de la informacion en su sitio web Legal y que es precisamente la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en lo que hace a la generacion de
la “informacion publica de oficio” que deben poner a disposicion del publico los Sujetos Obligados,
por lo que al disponerse que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica de oficio, precisamente
implica o conlleva una sistematizacién, que puede entenderse como una relacion o listado de la
informacién o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios preceptos de
citada Informacion Publica de Oficio.

Ahora bien, cabe reiterar que el alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la
Informacion Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y |15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso
y comprension de dicha informacion.

e Que efectivamente, la Informacién Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que implica
que debe concretarse a senalar el dato o datos basicos necesarios para el entendimiento de
cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de
la Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacién Publica de Oficio, a efecto de
corroborar la veracidad de la informacion, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a las
personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y Il, de la Ley de la materia, es
obligacién de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacién
Publica de Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.
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e Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcion de los

Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada por
la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la informacién
publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y I5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacién de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que a
lo Unico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los soportes
documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos, como por
ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo cual rompe
todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la informacion publica
gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como Unicas instancia u
opcion el de acudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones de la dependencia
respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacion basica respectiva,
aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada) implicaria un detonante
para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo momento por diversas
personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacion, lo que se traduciria en
una limitacion al derecho de acceso a la informacion gubernamental.

Conviene precisar que en considerando anterior en el caso de la informacion Publica de Oficio
respecto de padrones de beneficiarios que precisa el articulo de 12 de la LEY de la materia en su
fraccion VIl y que menciona:

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios, asi
como _informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucién de los
programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
discriminacién. Esta disposicién sélo serd aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y
caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia;

En consecuencia como ya se dijo un padron — tiene que ver con el nombre-, lo que permite
entender que se trata de las personas identificadas que resulten beneficiados con la implementacién
de un programa, y son estas y los apoyos a éstas las que precisamente conformaran el “Padrén de
beneficiarios” ya aludido en forma de lista. Por lo tanto para este Pleno el padrén de beneficiarios
debe contener como minimo lo siguiente:

¢ El nombre de los beneficiarios

e El monto o el tipo de apoyo o en su caso ele beneficio otorgado a cada uno de
aquellos.

o El disefo, acceso y ejecucién

Al respecto es de mencionar que este Organismo garante se encuentra en proceso emitir una
normatividad que homogeneice el alcance del contenido de informacion respecto del Padrén de

85



EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Beneficiarios y que en cuyo caso se ha contemplado por esta Ponencia que la publicacion debe e
sujetarse a diversos parametros; entre los cuales se encuentran los siguientes:

a) EL nombre del programa.

b) La lista de nombres de los beneficiarios en el que se incluya el Municipio, Comunidad,

c) Elano o ejercicio fiscal.

d) El monto o tipo de apoyo asignado a cada beneficiario,

e) El periodo en el que sera beneficiario de los programas del Estado o de los Municipios y las
reglas de operacion o equivalente.

f) Origen de los recursos si las mismas son Federal, estatal o municipal o en su caso
la inversion.

g) Asi como que respecto a la informacion concerniente a diseio, montos, acceso Yy ejecucion de
los programas de subsidio debera publicarse: el nombre o denominacion del programa, la
Unidad Administrativa que lo otorgue o administre, la poblacion objetivo o beneficiaria, los
criterios para otorgar los beneficios del programa, los periodos para los cuales se otorga el
beneficio y el presupuesto total destinado a dicho programa.

Luego entonces el contenido y alcance que debe darse a lo dispuesto en la fraccién VIl del articulo
|2 de la Ley de la materia. Conviene mencionar que lo anterior, sin duda abona a la transparencia
respecto a los apoyos o montos otorgados, permite dejar al descubierto que los apoyos se estan
otorgado en condiciones equitativas o proporcionales a los beneficiarios, que se prevengan
diferencias desproporcionadas o discrecionales entre un apoyo a un beneficiario respecto de otros, a
pesar de reunir condiciones sociales similares. De ahi la justificacion de dar a conocer el monto o
apoyo otorgado a cada beneficiario, a la luz de la obligacion activa que tienen los Sujetos Obligados,
de poner a disposicion en su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacién sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, y que resultan oportunos invocar como elementos de juicio
que permiten ilustrar el presente caso.

En este sentido es que cabe decir que cuando se establecen normas, politicas y lineamientos para la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos estratégicos se debe observar la
transparencia mediante la difusion de las reglas o mecanismos para su acceso y la publicacion de los
montos y el tipo de apoyo pues con ello se permite dar precision en cuanto a su naturaleza
generalizada o diferenciada por tipo nivel socioeconoémico de los beneficiarios; asi como
certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones que dieron origen
a los requisitos para su entrega y los montos de apoyo de modo que permita identificar con claridad
la concurrencia de recursos municipales y de los propios beneficiarios, a fin de asegurar la
corresponsabilidad entre el Municipios y la sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico.

Ademas se permite considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracién y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de
responsabilidad de los productores respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al destino de
los mismos y a las reglas para su otorgamiento.
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UNA VEZ DELIMITADO LO ANTERIOR ES QUE SE ENTRARA AL ESTUDIO Y
ANALISIS RESPECTO DE LA IMPUGNACION PLANTEDA POR EL RECURRENTE
RESPECTO QUE NO LE FUE ENTREGADO:

1) Que no se contienen las Reglas de Operacion de 2010.
Es de advertir que el RECURRENTE requirio:

Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el municipio, asi como
la informacién disponible sobre su disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de
subsidio, de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.” (

Ahora conviene mencionar que el recurrente manifestd como se observa dentro de su solicitud
requerir el “disefio de los programas de subsidio”, por lo que se dio a la tarea esta Ponencia de
indagar a que se refiere el término ‘“disefar” por lo que en la pagina
ttp://es.wikipedia.org/wiki/Dise%C3%B | o, se pudo localizar lo siguiente

“El verbo "disefiar" se refiere al proceso de creacién y desarrollo para producir un nuevo
objeto o medio de comunicacién (objeto, proceso, servicio, conocimiento o entorno) para uso
humano. El sustantivo "disefio" se refiere al plan final o proposicién determinada fruto del proceso
de disenar (dibujo, proyecto, maqueta, plano o descripcién técnica) o, mds popularmente), al
resultado de poner ese plan final en prdctica (la imagen o el objeto producido).

Luego entonces disenar implica el proceso de creacién y desarrollo en este caso de los Programa,
sin embargo también es de considerar que atendiendo la literalidad de la definicion la Ley De
Planeacion Del Estado De México y Municipios, dispone:

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Programacién. Proceso a través del cual se definen estructuras programadticas, metas,
tiempos, responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de
los objetivos del plan.

Por lo anterior programa es el Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronologica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los
recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de
los planes de desarrollo, por lo que guarda estrecha relacion con lo que debe
entenderse por el disefio, no obstante el SUJETO OBLIGADO no adjunto el
documento que contenga el disefio de los programas, entendido por este aquel que
refiera el proceso de creacion y desarrollo en este caso de los Programa, no obstante lo anterior
es oportuno mencionar que la Ley De Desarrollo Social Del Estado De México dispone:
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Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

Xl. Reglas de operacién: Documento normativo que establece aspectos técnicos y
operativos de los programas de desarrollo social, y deben contener al menos:
a) Identificacién del derecho social o carencia que atiende el programa;

b) Definicion del universo de atencién;

¢) Identificacion de la poblacién objetivo;

d) Definicién del tibo de apoyo a otorgar;

e) Definicién del mecanismo de enrolamiento;

f) Establecimiento de la contraprestacion del beneficiario;

g) Graduacién del beneficiario;

h) Mecanismos de participacion social; y

i) Quejas y denuncias.

Por lo que cémo se observa la definicién en las reglas de operacion se establecen aspectos
técnicos y operativos de los programas de desarrollo social, considerando por lo menos
Identificacion del derecho social o carencia que atiende el programa, definicion del
universo de atencién, identificacion de la poblacién objetivo, definicion del tipo de
apoyo a otorgar, definicion del mecanismo de enrolamiento, establecimiento de la
contraprestacion del beneficiario, graduaciéon del beneficiario, Mecanismos de participacion
social; y Quejas y denuncias.

Luego entonces el SUJETO OBLIGADO para ele efecto de dar satisfaccion al derecho de acceso
a la informacion bastaba poner a disposicion las reglas de operacion ya que como se puede apreciar
es el documento que en efecto contienen el proceso y desarrollo de los Programas, pues en estas
se contempla desarrollo del mismo con sus respectivos los aspectos técnicos operativos es
materias especificas, las reglas de operacion ordenan y coordinan las actividades de los
programas sociales y dentro de las mismas se identifica el derecho social o carencia que
atiende el programa, identificacién de la poblacién objetivo, definicion del tipo de apoyo
a otorgar, graduacion del beneficiarios, entre otros aspectos, en sintesis las reglas de operacién
son el mecanismo para la implementacién, seguimiento y evaluacion de los programas para el
desarrollo social.

Por lo anterior es que en efecto le asiste la razén al RECURRENTE pues no se adjunto el diseio
de los mismos y en cuyo caso se pueda contener en las Reglas de Operacion.

Ahora bien no pasa desapercibido que el RECURRENTE en su inconformidad se plantea
que respecto al Programa Federal “Tu Casa” del ejercicio fiscal 2010, que dicha informacién no
contiene_las reglas de operacion de la SEDESOL.

Por lo que estas Ponencia de acuerdo a lo consultado por esta Ponencia en la pagina
http:/lwww.fonhapo.gob.mx/portallprogramaslinfol-tu-casa.html, el Programa de Ahorro y
Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” es un Programa del Gobierno Federal que tiene el
proposito de mejorar las condiciones de vida de la poblacion que vive en pobreza patrimonial,
mediante el otorgamiento de un subsidio federal, para adquirir, edificar, ampliar o mejorar su
vivienda, con lo que se propicia su desarrollo social y econémico, mediante la participacion
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corresponsable de los gobiernos estatal y municipal, de los beneficiarios y de los sectores privado y
social.

Asimismo, este programa ayuda a promover, en estados y municipios, el desarrollo prioritario de la
reserva de suelo adquirida por los gobiernos estatales y municipales con el apoyo del Programa
Habitat de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), o de los Programas de Adquisicién de Suelo
Apto para la Vivienda del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO).

Que el Programa “Tu Casa” tiene cobertura nacional, tanto en localidades urbanas como rurales. Su
poblacién objetivo se constituye por familias mexicanas en situacion de pobreza patrimonial, que
necesiten recibir apoyo para adquirir, edificar, ampliar, o mejorar su vivienda actual.

Pueden ser beneficiadas con un subsidio federal, las familias en pobreza patrimonial que soliciten su
incorporacion al programa, cumplan con los requisitos que se establecen en las Reglas de Operacion
y sean calificadas y validadas por la Instancia Normativa del Fonhapo. Otro referente sobre este
Programa, y que se pudo verificar por esta Ponencia es el siguiente:

¢En qué consiste el programa?
Constituye un instrumento de la politica de desarrollo social, y con el se busca mejorar la situacion
de los hogares mexicanos que sufren de pobreza patrimonial, a través de acciones de vivienda,
factor primordial para su bienestar.

¢{Quién puede ser beneficiario de un subsidio del programa?
Hogares mexicanos en situacién de pobreza patrimonial, y que requieran mejorar sus condiciones
de vivienda.

(Qué requisitos deben cumplir los beneficiarios?

Ser jefe de familia en condicion de pobreza patrimonial con al menos un dependiente econémico®,
el cual debera de acreditar identidad mediante una identificacion oficial, llenar el Cuestionario tnico
de Informacion Socioeconémica (CUIS), copia de su CURP y la de su cényuge. Copia simple de
constancia de domicilio actual; o constancia original expedida por parte de la autoridad local.
Documento firmado bajo protesta de decir la verdad de que no se ha recibido subsidio para
ampliacién o mejoramiento. Si la accién de vivienda es en el terreno del solicitante en el dmbito
urbano, copia simple del ultimo pago del impuesto predial y documento que acredite la posesion
legal del mismo. Si el terreno es en dmbito rural, copia del documento donde las instancias
ejecutoras acrediten la posesion legal del mismo. En caso de adquisicién o edificacién de vivienda,
entregar certificado original de no propiedad del solicitante y de su conyuge. *En el caso de adultos
mayores no requieren contar con dependientes econémicos.

¢{Qué tipo y montos de apoyos podra recibir una familia beneficiaria?

Hasta de 53 mil pesos para la adquisicion o edificacién de una unidad bdsica de vivienda, para el
ambito urbano y Rural

Hasta de 20 mil pesos para la ampliacién o mejoramiento fisico de vivienda en zonas urbanas y
suburbanas y rurales.

Hasta de 15 mil pesos para el mejoramiento fisico de vivienda en zonas urbanas y suburbanas y
rurales.
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Contando con montos diferenciados para los municipios considerados por el CONEVAL como de
Alto y muy Alto Rezago Social.

(Quién aporta los recursos financieros para otorgar los subsidios a las familias en
extrema pobreza?

En principio, el gobierno federal y como complemento los autoridades estatales y municipales
realizan su aportacién de acuerdo a lo establecido en las reglas de operacion del programa. El
beneficiario debera aportar al menos el 5% del valor de la accién en efectivo o a través de su mano
de obra para llevar a cabo la construccion de su vivienda, del mejoramiento o la ampliacion,
siempre y cuando tenga facultades fisicas para ello; o la cantidad determinada en las reglas de
operacién del programa.

(Qué cobertura tiene este programa?
El programa opera a nivel nacional y brinda apoyos en los 3| estados y en el Distrito Federal.

(A dénde debe presentar los documentos?

El solicitante del subsidio federal debe realizar personalmente la solicitud ante
instancia ejecutora del programa que pueden ser: los gobiernos de los estados a través de su
Instituto de Vivienda, los gobiernos municipales o las Delegaciones Federales de la Sedesol.

De esta manera, en dicha pagina de FONHAPO se establecen los requisitos que deben reunir los
interesados en ser beneficiaros de dicho Programa Tu Casa:
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QUINTA SECCION
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ACUERDO por el que s modifican las Reglas de Operacion del Programa de Ahorro v Subsidie para la Vivienda,
Tu Casa, para el Ejercicio Fiscal 2010

Al margen wun sello con el Escudo Macional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Desarmmollo
Social.

JESUS HERIBERTO FELIX GUERRA, Secretaro de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 32
de la Ley Owrganica de la Administracion Flblica Federal; 77 de la Ley Federal de Fresupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria: 1, 4 y 5 del Reglamento Intericr de la Secretaria de Desarmollo Social, v

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria, dispone que la Camara de Diputados
en el Presupuesio de Egrescs, podra sefialar los programas, a traves de los cuales se oforguen subsidios,
gue deberan sujetarse a reglas de operacion con el cbjeto de asegurar que la aplicacion de los recursos
publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se sefialaran en el
Presupuesio de Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion de los
programas.

Que los programas de subsidios del Rame Administrative 20, "Desamolle Social”, entre ellos, = Pregrama
de Ahorro v Subsidio para la Vivienda, Tu Casa, se destinaran, en las entidades federativas, en los
terminos de las disposiciomes aplicables, exclusivaments a la poblacion en condiciones de pobreza, de
vulnerabilidad, rezago y de marginacidn de acuerdo com los criterios oficiales dados a conocer por la
Secretaria de Desarmollo Social, el Consejo Macional de Poblacion v a las evaluaciones del COMEWAL,
mediante acciones que promuevan la superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, la
alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, autcemples y capacitacion; proteccion social y programas
asistenciales; el desamolle regional: la infrasstructura social basica y =l fomento del sector social de la
economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrclle Social, y tomando en
consideracidn los criterios gue propongan las entidades federativas. Los recursos de dichos programas  se
ejerceran conforme a las reglas de operacion emitidas y las demas disposiciones aplicables.

Que en este marco, las dependencias seran responsables de emitir las reglas de operacion de los
programas gue inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificacionss a aquellas
gue continden vigentes, previa autorizacién presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria

Que las dependencias. las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o,
en su caso, las entidades no coordinadas, publicaran en el Diaro Oficial de la Federacion las reglas de
operacién de programas nuevos, asi como las modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas
tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio y. en su caso. deberan imscribir o modificar la informacion gue
comesponda en =l Registro Federal de Tramites y Servicios, de conformidad con el Tiulo Tercers A de la Ley
Federal de Procedimients Administrativo.

Que esta Secretaria recibid el oficio de fecha 4 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico por el que emitio la autorizacion comespondiente a las Reglas de Operacion del Programa de
Ahorro y Subsidio para la Vivienda, Tu Casa; asimismeo, recibid con fecha 15 de diciembre de 2009, & oficio
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria por el gue se emitid el dictamen respectivo, por lo gue he tenido
3 bi=n expedir el siguisnts

ACTUERDD POR EL QUE SE MODIFICAN LAS REGLAS DE OFERACTON DEL PROGEAMA DE AHORRO
¥ SUBSIDIO PARA LA VIVIENDA, TU CASA PARA FI EJERCICIO FISCAL 2010

Unico: Se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Ahomo y Subsidio para la Vivienda, Tu
Casa, para el ejercicio fiscal 20100

TEANSITORIOS
FPrimero.- El presente Acuerdo entrard en vigor 2l 4 de enerc de 20100

Segundo.- Las Reglas de Operacion del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda, Tu Casa, para
el gjercicio fiscal 2010, se publican en su totalidad para mayor entendimisnto.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los weintidds dias del mes de diciembre de dos mil
nueve.- El Secretario de Desamollo Social, Jests Heriberto Félix Guerra.- Rdbrica.
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3.3 Criterics y Requisitos de elegibilida

Criterios Requisitos
[Documentos requerido

Fara todas las modalidades se debera cum

siguiente:

Estar interesado en obtensr el apoyo  |El jefe o jefa de familia con por lo mencs un dependiente economico
debera, presentar sclicitud mediante &l CUIS® debidamente firmado,
en las oficinas habilitadas de gobiermos estatales, municipales o |la
Delegacidn. Los CUIS levantados por la SEDESOL deberam ser
complementados mediante el llenado del Anexo llao

Si el solicitante es un adulto de 80 afios o mas, No requiers contar
con dependientes econdmicos.

Acreditar identidad y nacionalidad Presentar en original para cotejo y entregar copia de su
identificacion oficial.

Presentar en origimal para cotejo y entregar copia de su CURF o
CIC y, en su caso, la de su conyuge, o la constancia de su tramite.

Acﬂﬁ-ditar DCromicilio En caso de contar con algln servicio municipal, copia simple de una
constancia del domicilio actual (agua, luz predial), o en su caso,
constancia original expedida por parte de la autoridad municipal.

Acreditar mo haber recibido apoyos|Entregar escrito libre firmado bajo protesta de decir verdad, de gue
anteriores. no ha recibido un subsidio federal para adquisicion o edificacidn de
vivienda. Queda exceptuado de lo anteror, en el caso de haber
recibido con anterioridad. wn swbsidioc para ampliacion o
mejoramisnto de vivienda.

Acreditar posesion legal del predio, en|a) Si la accidn de wvivienda sdlicitada es en el temeno del
termeno del sclicitante solicitante en el ambito semiurbanc y wrbano, presentar y
entregar copia simple del recibo al comiente de pago de agua,
luz, predial y el documento que acredite |a posesion legal del
S,

b} Si la accion de wivienda solicitada es en el terremo del
solicitante en el ambito rural entregar copia del documento que
a juicio de la Instancia ejecutora acredite la posesidn legal del
Mismo.

En caso de solicitar apoyo para| Entregar Certificado original de no propiedad del solicitante y su
adquisicion o edificacion. acreditar no [conyuge
propiedad

* El formate CI5 del ejercicio fiscal 2000, se podra utilizar durante el primer semestre del sjercicio fiscal 2010; a partir

del 1 de julig g ol se podra utilizar e CUIS.

3.4 Criterios de seleccidn

Los solicitantes gue cumplan con ko establecido en los criterios de elegibilidad y requisitos podran ser
beneficiarics de un subsidio, sin embargo, se tomara en cuenta los resultados que amoje el SIDI para priorizar
su atencion de acuerdo a lo siguiente:

a) Los de mayor pobreza

b) Los sclicitantes conm discapacidad o gque uno de swus dependientes econdmicos tenga alguna
discapacidad.

c) Madres solteras.
d) Hogares cuyos jefes de familia sean adultos mayores de 80 afos y mas.
e) Hogares con nifics de hasta 14 afos de edad.

f) Los gue habiten en zonas declaradas de riesgo natural por la autoridad federal o estatal competents,
con una residencia en dicha zona anterior al 1 de enero del afio 2001, sean objeto de reubicacion por parte de
la autoridad local. y que cumplanm con los requisitos establecidos en estas Reglas.
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g) Los que habitam en las ZAF s rurales.
h) Los municipios con alto y muy alto indice de rezago social definidos por el CONEWVAL.

i} Los residentes en los poligonos “Habitat™ de la SEDESCL que califiquen para ser beneficiarios de
acuerdo con los requisitos establecidos en estas Reglas. Los cuales pueden ser consultados en la pagina
woanw sedesolgobomex.

3.5 Tipos y Montos de Apoyo

TAPORTACIONES
ZONA MODALIDAD GOBIERNO FEDERAL 1IGOBIERND 2/BEMEFICIARIO
MONTO | 3monTO SALAGLE MONTO MONTO
MAXIMO |  mMmMO MUNICIPAL | prapmo | MINIMO
Urbana y Adquisicion o §53,000 540,000 Un apoyo de por| 510,600 §8.000
Semiurbana construccion de wna lo menos igual al
Unidad Basica de valor de la
Vivienda (LUBWV) aportacitn federal
Urbana y Ampliacian $20,000 515,000 Un apoyo de por F4.,000 53,000
Semiurbana o menos igual al
walor de la
aportacion federal.
Urbana y Mejoramiento $15,000 510,000 Un apoyo de por $3,000 52,000
Semiurbana o menos igual al
walor de la
aportacion federal.
Fural Adquisicion o £53,000 540,000 Minimo de 30% 4,100 $3,100
construccion de wna del valor total de
Unidad Basica de la accitn de
Wivienda Rural vivienda
(UBVR)
Fural Ampliacian $20,000 515,000 Minimo de 30% $1.550 $1,150
del valor total de
la accion de
vivienda
Fural Mejoramiento 315,000 510,000 Minimo de 30% 31,150 3770
del valor total de
la accion de
vivienda

"Los montos de aportacion pueden variar dentro de los rangos. establecidos en funcion del Proyecto de la accion de
wivienda gue presents la Instancia Epcutora y autorice |a Instancia Momativa.

1/ En & marco de comesponsabilidad las entidades federativas o municipios podran realizar su aportacian para la
ejecucion de las acciones de wivienda, bajo la modalidad de subsidio o crédito, lo cual se establecerd en & Contrato de
Ejecucion.

2/ La aportacion obligatonia del beneficiano podra ser monetaria, especie o mano de obra, lo cual se establecara en el
Contrato de Ejecucion; si el beneficiario voluntariamente desea incrementar la aportacion, debera establecero en & mismo
documents donds se inchuyan los alcances que tendra este recurso en la accion de vivienda vy las obligacicnes de la
nstancia Ejecuiora gque denvan de dicho incremento.

3 Exceptoe las accones para piso fime
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Luego entonces, el Programa denominado “Tu Casa” es un Programa Federal, por medio del cual a
través de subsidios otorgados para la adquisicion, terminacion, edificacion, ampliacién o
el mejoramiento vivienda, se busca el desarrollo social y econémico, asi mismo promover la
participacion correspondiente de los diferentes niveles de gobierno tanto federal, estatal y
municipal, asi como la participacion de los mismos beneficiarios y de los sectores tanto privado
como social, es de senalar que este programa se encuentra extendido a los cien municipios que son
considerados con menor indice de Desarrollo Humano, razén por la cual se celebra Convenio de
Ejecucion del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “TU CASA” entre el FONHAPO
(Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares) y los municipios, quedando de manifiesto
que es factible que EL SUJETO OBLIGADO genere en el ambito de sus atribuciones, la
informacion solicitada por EL RECURRENTE, en el caso de cumplir con los parametros exigidos
por la autoridad federal y a través de la celebracion del Convenio antes aludido como es el caso.

Por lo que si bien es cierto se trata de un programa federal no menos cierto que de acuerdo al ley
de la materia debi6é orientar al particular sobre la localizacién de la informacion, lo anterior bajo un
principio de auxilio y orientacion en términos del articulo 4| Bis y 45 de la LEY de la materia que
dispone:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes
principios:
I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento; y
H1I. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta orientara a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles.

Por todo la anteriormente expuesto es que no se considera satisfecho el derecho de acceso a la
informacion publica, ya que debio de hacer entrega de la infformacion correspondiente a las Reglas de
Operacién cuyos documento soporta el disefio y desarrollo de los programas y respecto de la
informacion publica de las Reglas De Operacion del Programa TU CASA debié orientar sobre la
publicacion de la informacion en la pagina electrénica de SEDESOL como se pudo localizar por esta
Ponencia.

UNA VEZ DELIMITADO LO ANTERIOR ES QUE SE ENTRARA AL ESTUDIO Y
ANALISIS RESPECTO DE LA IMPUGNACION PLANTEDA POR EL RECURRENTE
RESPECTO QUE NO LE FUE ENTREGADO:

2) Que no se contiene los montos de las aportaciones de los beneficiarios, del
gobierno federal, del ayuntamiento y del tipo de accién realizada.

3) Que no se muestran los recursos invertidos, ni el origen de los mismos,

Es de estimar que el SUJETO OBLIGADO entrego en el informe Justificado respecto del
PROGRAMA “TU CASA” remite un formato el cual muestra la aportacién de los beneficiarios,
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del gobierno federal y del municipal, asi como el costo por accion y numero de acciones por
comunidad, tal como se advierte a continuacion:

Por lo que si bien generaliza que no le fue entregada la informacion correspondiente respecto de
este rubro, no menos cierto es que dicha informacién si obra en el informe justificado y si bien no es
de conocimiento del particular, debe dejar claro que se hara de conocimiento de la misma ala
momentos de la que se notifique la presente Resolucién, pues constara en la misma.

Ahora conviene mencionar que desde la perspectiva de esta Ponencia, lo requerido no
formaria parte de la solicitud de origen, no obstante existe la posibilidad que la
informacién requerida forme parte de las reglas de Operacion.

UNA VEZ DELIMITADO LO ANTERIOR ES QUE SE ENTRARA AL ESTUDIO Y

ANALISIS RESPECTO DE LA IMPUGNACION PLANTEDA POR EL RECURRENTE
RESPECTO QUE NO LE FUE ENTREGADO:

4) Que no aparecen los montos aportados y otorgados a cada beneficiario.

Al respecto, es importante puntualizar que para este Pleno el padron de beneficiarios debe
contener como minimo lo siguiente:

e El nombre de los beneficiarios
e El monto o el tipo de apoyo o en su caso ele beneficio otorgado a cada uno de
aquellos.
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Por lo que el monto no solo debe entenderse como el ambito pecuniario en dinero, sin no también
en numerario, sino que se debe entender como la identificacién del apoyo o beneficio obtenido
como puede ser la especie es decir, arboles, o en su caso despensas etc., por lo que no
necesariamente debera figurara un monto entendido pro este en el aspecto econémico, sino sera
un tipo de apoyo por lo si se contempla el segundo de los mencionados se entendera se cumple con
este rubro pues es de considera que no siempre se entregan aportaciones econémicas o en dinero.

Por lo que una vez delimitado lo anterior para esta Ponencia de la informacion que obra en la
pagina electrénica y que le fue proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, si cumplen con el
monto o en su caso el tipo de apoyo entre los que existen los siguientes:

I. Programa mejoramiento a la vivienda 2009, mismo que se integra de 239 paginas
de las cuales solo la primera a manera de ejemplo:

H. BYUNTAMIENTD DE ZINACANTEPEC
DIRECCHIM DE DESARROLLO SOCIAL
PROGRANA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
EJERCICHD FISCAL 2009
]

NP HOMSRE MATERIAL |CanmDan)| COMUNIDAD
1 [AGUILAR ALVAREZ ELOY CEMENTO B RAICES
2 |ALEITER PUEBLA ARSCEL CEMENTO B RAICES
3 |ALVAREZ ALVARET MARIA ANTOMIA CEMENTO B RAICES
4  |ALVAREZ ALVAREZ MOELLA CEMENTO B RAICES
5 |ALVAREZ ALVAREZ ROGA CEMENTO B RAICES
B |ALVAREZ ALVAREZ TOFIA CEMENTD B RAICES
T |ALVAREZ ESCOBAR ALICIA CEMENTO B RAICES
B |ALVAREZ VILLEGAS GERARDD CSVALDD CEMENTO B RAICES
O |ALVAREZ ZARATE COLUMES CEMENTO B RAICES

2. Padroén de Beneficiarios del Programa Activos Productivos 2009:

TR — A S
3_;,) 3t antep

2009, ANO DE JOSE MARIA MORELQS Y PAVON SIERVO DE LA NACION

PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA ACTIVOS
08

PRODUCTIVOS 201
FOUO NOMBRE COMUNIDAD PROYECTO APOYO APOYO APORTACION TOTAL
QUBERNAMENTAL PRODUCTOR

TE24 Trridad Comral Jaszo o~ Antonic Acahwaice 10 equrpos de escricnc

10 montores, 01 Impresors y 10 reguadores SOR 2520500 25,325.00 $1,85000
255 Sear'z Martinez Velszgquez jor: Cristodal Tecolt camo taqueno marca RISE 0% §1237600 $6,204.00 20632.00
5455 Jorge Manuei Cuerc VEaba 2 Cristobal Tecolt carro para hot dog y o1 mag o/ pyiomess 0% 32200100 $3425.00 3143000
S8 Diana Virginia Amaro Ramos roeewt:: 03 carpas de 10X10, 01 de SX5 y 2 mesas

TESTEST == L EEA T S $222200 222.221.00
T2 Aeio Colin Lua San Lus Mextepec m3teny DI ConsTUCTIon de un coms ToR §5434200 1812000
7413 Rafasl Nava Cantinca Sants Maris def Monte mMOINC Dars Came, DKL, Congeador

heozonts) 0% $ 17.853.00 $7551.0 25505.00
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3. Padron de beneficiarios de fertilizante 2009:

o L c#7
f--%“\}*’\ — - -
'\_u-t) g"l.v- ,oAnvt;"'.a:-_‘_.

—

*200G. ARD DE SO MAA MOSTLOS Y PAWOM, SEIWD DF LA MACKN™

PADRON DE

BENEFCIARIOS DE

FETILIZANTE 2008

NOMSRE COMUNDAD APOYO

Oomego Tz Rodrigoes S Jown 2w we Mostas 31 50 0
Sewrce Lerzm Muosetsro Sart Jomn 2w mn Pusstas 31 50 0
Marcow Jaroe Salres Tan Jown 2e ww Musctas 31 500 00
Cvelow Saroe Madenc San bown de ‘wn Fusrtas 11 50 0
Az Corlon Arwps Sersec Fo. Ll Catvwrio Lrmcarisgec 3150 00
Moeas T epa Serctes San Dercic de Lwro 5! N0 o
Zadore | conn Sarrion Love o Se iwrchcs 50 0
Jam Nomuo | ustes Sun Basolc de Lo 31 0o 00

4. Padron de beneficiarios de programa donacion de arboles para
2009:

reforestacion

‘ '?\} 2 ) ”0'
) ('1 cn?v‘,)‘-

*2009. ARD D 200 WARLA WORELOS Y Pardn mz-uuw

FPADRON DE BENEFICIARICS DEL FROGRAMA DONACION DE ARECLES PARA

REFORESTACION 2003
Mo NCONERE CONUNIDAD ARBLES
P
Mgunl Sorzdwe Valee San Amanu Acshueios
0 500
tiode Valap Comuan San Ardono Acshugos
o0 &0
Merla Laticis Rosus Ladilers Loma de San Faencaco
03 30
Olule Hemdnsu: Fabels Santa Crur CusuMencn
04 <0
Armieiio Quitans Oro Sarin Marie del Mords
0E &0
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5. Padroén de beneficiarios de siembra de alevein carpas 2008:

= :
IE‘H) (- .;‘ ‘- 1’: 2 -. ,_.:. " ‘ )

—

"IO0G. ARD DE 08 MATIA MOMELOS Y PAWDM,. SERYD OF LA SMADCN™

PADRON DE EENEFICIARIOS DE SIEMERA DE ALEVEIN-CARPAZ 2008

No NOMERE CoOMlNECAD CANTIDAD

>
o1 LS Acseitars: *Sefrdktrial Cavrn Gw Murcshingo T 000
(L7 Francoose Mases Oardohe Serr Juan de las Holes 1t 000
o3 Sarce Onscs Rosans San Auncres Acaluiaxco T 000
L Fatider Stewn Ocefie Cochstes Cumdmnoc S 000
O Sall Cratas Torres Cotcrvn Cumutriarmse 3 000
e Sordo el Capin San Luoa Mexiscec 8 000

Ahora bien de la informacién relativa al rubro de padrén de beneficiarios publicada en la pagina de
que se considera que no cumplen con el minino de informacién que debe contener el padron los
siguientes:

I. Padroén de beneficiarios del programa adquisicion de aves menores:

P (N

oo o >

. g. ) crl,)-':ls-v_
*J000. RO DF JOGE MATIA MORZLOG Y PAWON, mmu.nw

FADRON OE BENEFICIARICS DEL FROGRAMA ADQUISICION CE AVES MENORES

NOMERE COMUNCAD PACQUETES
09 Maruel Carcia Carda La Jove et]
(] Francieco Marnne Ourcle Jmcarieler Uns
U2 Andunn Ca'tam! Haioes Los
04 Rau! Merrado Selkiodo Jinecartadet Cinca
[ Mizuel Angel Ot Gonzbles Sat Luis Maxisoec Tres
o Yomnds UarDessl Mios San Ao Acaluscn Lo
o7 Eusmies Soegdr Péres San Lus Mexiscec Use
(] Tectsa Jexao Vabauns Lfacariepet Tres
[2] Mails del Cartnen Jandnel Nalis Lnararde e P
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Conviene contextualizar que respecto de esta Padron en efecto si bien menciona que se ortgarron
paquetes no menos cierto es que no se hace identificabel el tipo de apoyo atorgado, pues no es
estabelce con certeza que incuyen dichos paquetes, lo cual se puede enteder no cumplen con el
monto Y tipo de apoyo de los beneficios.

2. Programas de Apoyo con Camién y aportacion del Beneficiario periodo 2009-2010

anexo 2
H. AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC 2009 - 2012
___PROGRAMA DE APOYOS CON CAMION Y APORTACION DEL BENEFICIARIO PERIODO 2009 - 201

: EIERCKIO i METAS METAS UNIDAD g
PrOGRAMA, | | SEOTE oA 0 Accion i\ cantioan - | " oe weDK POBLACION BENEFICIADA  AVANCE FISIZ0

PR P IATS 2 5 s b 2

EMPAREJAR CAMPO DE FUTBOL

COLONIA MORELOS | RECURSOS DEL CIS. No. $ CARMEN SERDAN o, ; ) ) )
£ N S Y
(LA HUERTA) PROPIOS 2009 CON MAQUINA 19.:200 M 200 ALUMNOS 100%
MOTOCONFORMADORA
BARRIO DE SANTA ) ]
: RECURSOS : ARREGLO EN LAS INSTALACIONES =

M ABECER 2009 45 M 00 PERSONAS 00%
""::Nfc‘ltt‘fl[m PROPIOS w9 DEL RASTRO MUNICIPAL : 4 A 100%

EMPAREJAR CAMING DE ENTRADA

ARTOLO E SCURSOS ALA ESC. SEC. TECNICA No.. 189,
SAN BARTOLOEL | RECURSC i) A LA ESC. SEC. TECNICA No.. I8 o G o e i

LLANO PROPIOS CON MAQUINA
RETROEXCAVADORA

RASTREO DE LOS CAMPOS DE
FUTBOL DE LA UNIDAD
2009 DEPORTIVA, ANTONIO CASTILLO 22,000 M 200 PERSONAS 100%
SANCHEZ, CON MAQUINA
MOTOCONFORMADORA

SANTA MARIA DEL RECURSOS
MONTE PROPIOS

Respecto de este Programa de igual forma no se hace identificable el monto y tipo de apoyo
otorgado, ya que si bien ese menciona la metas cantidad, metas unidad de medida y la poblacion de
alumno beneficiado no se hace identificable con certeza en qué consiste el beneficio del rubro
metas cantidad, metas unidad de medida, por lo que para transparentar el padron de los
beneficiarios es que se debe no solo considerar el monto o tipo de apoyo asignado a cada
beneficiario, sino también el periodo en el que sera beneficiario de los programas del Estado o de los
Municipios y las reglas de operacion o equivalente, por lo anterior es que desde la
perspectiva de esta Ponencia no se cumple con el derecho de acceso a la informacioén.

3. Padrén de Programas Municipal 2010
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=P
AN
% <
*2010. Afic del Bicentenario 08 ia Independencia 0e Mexico™
Padron de Programas Municipal 2010.
Facha oe Elaboracion:
[ 20 [ oF [ 2010
No. de Folio Nombre del Programa Comunidad Tipo de Apoyp Poblacisé Ejercici Unidad de Total
o Beneficiada Fiscal Medida
Proyecto
2010
UN
ol PROGRAMA MEJORAMIENTC TODO EL MATERIAL PARA PROMEDIO RECURSO Cemento Morters, sy
ALA VIVIENDA MUNICIFIO CONSTRUCCION DE 10,000 FEDERAL laming. tinoces o
FAMILIAS ASIGNADO
POR EL RAMO|
33
CERRO DEL 2010

ke : UNIDAD DE Bridod de

02 PROGRAMA TU CASA MURCIELAGO 37 FAMILIAS RECURSO 37 tamiios
Viviendo Bask

AcaAHuatco | VIVIENDABASIGA FEDERAL 7 £
TODO EL CANASTA BASIGA 1035 2010 Canasta 2ésica d s
CARRUSEL DE SONRISAS - age

- A E S EAS MUNICIPIO ALMENTICIA FAMILIAS A:sﬁgiil Alimentos

Por lo que se refiere a este Padrén de Beneficiarios de igual forma no se hace identificable el monto

y tipo de apoyo otorgado, ya que si bien ese menciona la poblacion beneficiada dicha informacion
debe entenderse debera estar desagregada por beneficiarios, y no de manera genérica como en e |
caso particular se observa ya solos e menciona: 10.000 familias, 37 Familias, etc, siendo ademas que
solo refiere la Comunidad, por lo que se pudo localizar en la pagina
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad, lo que se debe entender como Comunidad:

Una comunidad es un grupo o conjunto de individuos, seres humanos, o de animales que
comparten elementos en comun, tales como un idioma, costumbres, valores, tareas, vision del
mundo, edad, ubicacién geogrdfica (un barrio por ejemplo), estatus socidal, roles. Por lo general
en una comunidad se crea una identidad comun, mediante la diferenciacion de otros grupos o
comunidades (generalmente por signos o acciones), que es compartida y elaborada entre sus
integrantes y socializada. Generalmente, una comunidad se une bajo la necesidad o meta de
un objetivo en comun, como puede ser el bien comun; si bien esto no es algo necesario, basta
una identidad comun para conformar una comunidad sin la necesidad de un objetivo
especifico.
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Luego entonces la comunidad refiere a un grupo o conjunto de individuos, seres humanos, o de
animales que comparten elementos en comun, es decir viven dentro de drea geografica (un barrio
San Agustin por ejemplo), por lo que la beneficiada no se hace identificable con certeza en a
quienes se les beneficio y el monto es decir que consistié el beneficio, por lo que para
transparentar el padréon de los beneficiarios es que se debe no solo considerar el monto o tipo de
apoyo asignado a cada beneficiario, sino también el periodo en el que sera beneficiario de los
programas del Estado o de los Municipios y las reglas de operacion o equivalente, por lo
anterior es que desde la perspectiva de esta Ponencia no se cumple con el derecho de
acceso a la informacioén.

4. Padroén de Beneficiarios del Programa FAPPA de la S.R.A de Zinacantepec:

e 3
o .Af_’ _&?’\ N -~ - w»‘ '
C s - . =

RELACION DE PROYECTO2 PARA PROGRAMA FAPPA DE LA 8 RA ZINACANTEPEC, EDO. MEXICO

Nombrs dsl Onupo Aaticed Looaliad tooks | Monte | Folo ATATUS
Productores de Ovinos JV Produccion y Comercatzacion ds Ovinos _|Fires Mogon $180.000,00fFPUEX-160210-054+0551 _|EN proceso
|Gansseros del cama ael mokajete Engores ds Toroz 300 Lus Mertepec $190.000,00[FP-WEX-150210:4010-0587_[EN proceso

Productores de Bovinos dobie 580 3an Jusn de las Huertas
[Comarcislzacion 2 came San Cristobal Tecolti

[Desamolio Ganadero Hemanos Paima
(Camiceria El Triunfo
(Grupo Santa Marls Engords de Tors

§180.000,001FP-MEX-130210-3481-0582
30.000,00
$30.000,00}

on o s [ | fou fon |on

Santa Maria del Monte
Productores Garaderos de Haclenda 8o [Engorda de Toros Coloria de la Cnaz ssn.mtcl
Recicadona Lopez Recicadora Emilano Zapata iiSB.BDD.MI
F Farmacs Barlo arts Mars

$178.300,00)
1.186.300,

ELABORADO POR LA DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO, ACUICOLA Y FORESTAL

5. Padrén de Beneficiarios del Programa PROMUSAG de la S.R.A de Zinacantepec:

P — — —  ER—
> -— —— o — 3
RELACION DE PROYECTOS PARA P! { DE LA 3.RA ZINACANTEPEC, EDO. MEXICO
Nombre del 3rupc Aotivicad Looasdac ook Monto FOLIO | ITATUS
Productores de Hortsizas Cuevas Producion de semils de papa Puerta del Monte [ $162 500,00
productores i3 puena del monte Productores de Ovinos Puerts del Monte 180.000.00|PM-MEX-0S0310-1010-121€ [En proceso
Productoras de San Jusn de a3 Huertas (Cloer-Cate San Jusn de 33 Huertas 100 340,00
Productoras de Ovines Guasamama [Productores de Ovinos San Juan de 03 Huertas
Productores Ovinos Lopez Froductores de Ovinos San Juan de 93 Hueras
Productoras de Dukces Regionses Grupo de Productoras ia Duice Vida Colonia Moreios
[productons de Nopai Verdura Mage irvemaders San Amonio ACShLaIco
San Lorenzo Cusuhtenco 3
[Productorss de Ovines Amsga [Produccion de OW Flores Magon 3
[Erogucioras ce Ovines Fores !mmcm de O !::n Cristobal Tecot 3

Respecto de los listado antes referidos es de mencionar que si bien obran en la pagina electrénica
como padrones de beneficiarios desde la perspectiva de esta Ponencia no se aprecia que
propiamente tengan ese caracter, pues basta mencionar que es un listado de proyectos lo cual se
considera no es un padrén de beneficiarios, por ello que el SUJETO OBLIGADO debera

101


http://es.wikipedia.org/wiki/Grupo_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Seres_humanos

EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
precisar  la entrega de la informacion relacionada con dicho listado que obra en la pagina

electronica, por lo que de corroborarse que en efecto se trate de padrones de beneficiarios desde
la perspectiva del SUJETO OBLIGADO, conviene mencionar que para esta Ponencia que no se
cumple con el derecho de acceso a la informacion, al no con tener los rangos minimos como es el
nombre, monto o tipo de apoyo etc., rangos minimos de la informacién Publica de Oficio.

UNA VEZ DELIMITADO LO ANTERIOR ES QUE SE ENTRARA AL ESTUDIO Y
ANALISIS RESPECTO DE LA IMPUGNACION PLANTEDA POR EL RECURRENTE
RESPECTO QUE NO LE FUE ENTREGADO:

5) Que se refiere como comunidad a todo el municipio, como tipo de apoyo material
de construcciéon, como poblacion beneficiada refieren un promedio de 10,000
familias beneficiadas, en ejercicio fiscal 2010, recurso federal asignado por el
ramo 33, en unidad de medida menciona, cemento, mortero, lamina, y tinacos,
sin mostrar el costo de cada uno de ellos y cuantos fueron entregados a cada persona

beneficiada o a cada una de las 10,000 familias beneficiadas y en total refieren un promedio
de 10,000 familias

Ahora bien el particular pide el costo de los beneficios otorgados a los beneficiarios de los
programas desarrollados por el SUJETO OBLIGADO, en este sentido debemos entender por
costo al gasto economico que representa la fabricacion de un producto o la prestacion de un
servicio.

En este sentido el costo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacién precisamente con
los procedimientos de licitacion y contratacion celebrados por el SUJETO OBLIGADO, toda vez
que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios en principio deben llevarse a cabo a
través de licitaciones publicas.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada respecto al costo de bienes o servicios
derivados de los programas desarrollados por el municipio se refiere a la informacion de oficio que
deriva precisamente de los procedimientos de licitaciones y contrataciones y que representan gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO por dichos conceptos, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del
gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracién de recursos econémicos en la que desea conocer
quien proveyé tanto al SUJETO OBLIGADO de bienes y servicios, y el costo total. De esta
manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion que EL
SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican incluso con los capitulos del Presupuesto
asignado, sin embargo y no obstante que esta ponencia considera que dicha informacion si deberia
formar parte integrante de los padrones de beneficiarios solicitados por el ahora recurrente, lo
cierto es que en la actualidad no hay normatividad que obligue a integrar esta informacion dentro del
padron de beneficiarios.

102



EXPEDIENTE: 00859/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINAZANTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

DECIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Por ultimo, se analizara el inciso b) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna de las
casuales del recurso de revision previstas en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion Il, esto
es, ante la respuesta incompleta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, al no proporcionar el
padron con el nombre completo del los beneficiarios de todos los programas desarrollados por el
municipio, vinculados a los demas datos como son municipio o region, monto o apoyo otorgado a
cada beneficiario, asi como la informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucién de
los programas de subsidio de los ejercicios fiscales 2009 y 2010; por lo que se actualiza la citada
fraccion, ya que ha quedado acreditado que EL SUJETO OBLIGADO si debe generar en el
cumplimiento de sus atribuciones el padrén de beneficiarios, con referencia entre otros datos al
nombre y motos o tipo de apoyo otorgado a cada beneficiario y la demas informacion solicitada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |, 56,
60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los
anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y fundado los agravios expuestos por
EL RECURRENTE, en términos de los Considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- SE MODIFICA |la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, por los motivos y
fundamentos senalados en los considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de esta resolucion.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de EL SICOSIEM:

a) Reglas de operacion de los programas existente en la pagina electrénica y asi
como de ser el caso aquellos que se mencionan en el informe anual de
actividades

b) Padrones de beneficiarios que contenga el nombre del beneficiario, la comunidad y el
monto total, tipo de apoyo, el nimero de apoyos otorgado, respecto de los siguientes
programas:

e Padron de beneficiarios del programa adquisicién de aves menores:
e Programas de Apoyo con Camién y aportacion del Beneficiario periodo 2009-2010
e Padron de Programas Municipal 2010.

e Ahora bien respecto al Programa FAPPA de la S.R.A de Zinacantepec y el Padrén de
Beneficiarios del Programa PROMUSAG de la S.R.A de Zinacantepec debera precisar si se
trata o no de un padroén de beneficiarios toda vez que es un listado de proyectos, lo cual
se considera no es un padrén de beneficiarios, por ello que el SUJETO OBLIGADO
debera precisar la entrega de la informacion relacionada con dicho listado que obra en la
pagina electroénica, por lo que de corroborarse que en efecto se trate de padrones de
beneficiarios desde la perspectiva del SUJETO OBLIGADO, conviene mencionar que
para esta Ponencia que no se cumple con el derecho de acceso a la informacion, al no con
tener los rangos minimos como es el nombre, monto o tipo de apoyo etc., rangos minimos
de la informacion Publica de Oficio.

- Que se debera precisar la existencia de mas programas existentes bajo el esquema que
en dicho informe anual se hace alusion a que se realizaron diversos, asi pues se hace
presumible la existencia de otros padrones de beneficiarios por parte del SUJETO
OBLIGADO, ya que si se mencionan se entenderia se realizaron por parte del
Ayuntamiento o bien aun siendo de caracter federal o estatal hubo coordinacién o un rango
de participacion por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que debera obrar los
padrones de beneficiarios.

Asi mismo respecto a los padrones de beneficiarios de los programas tu casa para el
ejercicio fiscal 2009, asi como de aquellos que se mencionan en el informe anual de
actividades, por lo que resulta procedente instruir al Comité de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, para a su vez instruya una blsqueda exhaustiva y de ser el caso localicen la
informacion materia de este recurso, y de ser asi se haga la entrega de la misma en la forma en que
se encuentra disponible.
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Para los efectos de la busqueda exhaustiva el Comité debe tomar o acordar las medidas pertinentes
para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en general debera
adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el derecho de acceso a la
informacion.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informacion o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA SICOSIEM, en
términos de lo previsto en la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de la materia. Declaratoria que
debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el Lineamiento nimero CUARENTA
Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del Considerando Séptimo de la
presente resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 14
(CATORCE) DE ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
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MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION DE ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO Y AUSENCIA DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV,
PRESIDENTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CATORCE (14) DE ABRIL DE DOS MIL
ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00859/INFOEM/IP/RR/201 |
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