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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00644/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por | - o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta de la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (18) dieciocho de Enero del ano 2011 dos mil once, EL RECURRENTE presento6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado |de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de ‘acceso a~informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE SOLICITO COPIAADENLA INFORMACION QUE SUSTENTA EL
CAMBIO DE JURISDICION DEL PREDIO DENOMINADO ‘RANCHO CUPIDO PERTENECIENTE A
EL PUEBLO DE SAN GREGORIO CUAUTZINGO., Y. QUE ACTUALMENTE SE CONSTRUYE UN
CONJUNTO URBANO DEL TIPO HABITACIONAL DENOMINADO "LOS HEROES CHALCO.”(sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA-BUSQUEDA'DE LA INFORMACION:

“EL 22 DE SEPTIEMBRE DE-2008 EN DONDE APARECE EN LA GACETA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO HABITACIONAL DENOMINADO
LOS HEROES CHALCO.*(sic)

La solicitud de acceso a”informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le“asigno el nimero de expediente 00012/SEDUVI/IP/A/201 |.

e MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM.
Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL

SUJETO OBLIGADO en fecha (08) ocho de Febrero del ano en curso, dio respuesta a la
solicitud planteada en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00012/SEDUVI/IP/A/201 |
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta oficio de respuesta de la Unidad de Informacion y del Servidor Publico Habilitado de la
Direccién General de Operacion Urbana; me permito informarle que de tener alguna duda o
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aclaracion respecto a la respuesta que se le estd otorgando, favor de comunicarse al teléfono
(01722)275 79 11.

ATENTAMENTE

ROBERTO ORTEGA VILLA

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO(sic)

El SUJETO OBLIGADO, adjunto dos archivos a su respuesta que contienen lo siguiente:

I.

El archivo 00012SEDUVI007001060001815.pdf contiene el oficio, mediante el cual
el Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO, hace, del
conocimiento del particular la respuesta que en el ambito de sus atribuciones
emitié el servidor publico habilitado de la Direccion General de Operacién Urbana,
misma que se desahogd en los siguientes términos:
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224006000/072/201 |
Metepec, Estado de México; a
08 de febrero de 201 I.

Asunto: Respuesta a solicitud de informacién

SOLICITANTE
PRESENTE

Vista la solicitud de informacion publica realizada por usted, en fecha dieciocho de enero del
afic 2011, a la que el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México
(SICOSIEM), le asignod el Folio No. 00012/SEDUVI/IP/A/2011, en la cual solicita la siguiente
informacion a través del sistema mencionado:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE SOLICITO COPIA DE LA INFORMACION QUE SUSTENTA EL CAMBIO DE
JURISDICION DEL PREDIO DENOMINADO RANCHO CUPIDO PERTENECIENTE A EL PUEBLO DE SAN
GREGORIO CUAUTZINGO., Y QUE ACTUALMENTE SE CONSTRUYE UN CONJUNTO URBANO DEL TIPO
HABITACIONAL DENOMINADO "LOS HEROES CHALCO".

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2008 EN DONDE APARECE EN LA GACETA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO HABITACIONAL DENOMINADO LOS HEROES
CHALCO."(Sic).

Ante su peticién y con fundamento en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 32, 33, 35 fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 4.9, 4.11 fraccién 1l y 4.13 de su
Reglamento y numeral 224000100 funcién |9 del Manual General de Organizacién de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, el Titular de la Unidad de Informacion de esta Dependencia se
encuentra facultado para atender la presente solicitud, procediendo a realizarla en los siguientes
términos:

Al respecto me permito informar a usted que su solicitud fue remitida al Servidor Publico
Habilitado, Arq. Gilberto Herrera Yafez, Director General de Operacién Urbana; quien da
respuesta a su solicitud en el ambito de sus respectivas atribuciones:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

TELS|(01722)275.7
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En relocion con o cnterioy, &5 mensster sefialar que NO HA HABIDO CAMBIO DE JURISDICCION EN El

PREDIO DE MERITO, & cunl drocedo ¢ explicor de in siguiente monena

La Jwrisdiccitn €3 la competencic

defindos; s wna jocudion 16", Por 10 que en este sentido
sutpridodes def Estodo;

QUE NO HA HABIDO

1 abécacion y viglencia de las dispasiciones ¢
cormiendo igual sverte aquelas d

NINGUN CAMBIO DE JURISDICCION PARA EL PREDIO QUE NOS OCUPA
Derivado de la respuesta que otorgd el Servidor Piblico Habilitado de la Direccién General de
Operacion Urbana; me permito informarle que de tener alguna duda o aclaracién respecto a la

respuesta que se le estd otorgando, favor de comunicarse al teléfono (01722) 27579 ||

Sin otro particular por el momento, me reitero a sus ordenes y aprovecho para enviarie un

cordial saludo

ATENTAMENTE

LIC. ROBERTO ORTEGA VILLA
TITULAR-DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Cop- Arthive /Mibutariaimege

2. El archivo 00012SEDUVI0065569300013853.pdf, contiene el oficio mediante el cual
el Servidor Publico Habilitado Suplente remite al Titular de la Unidad de
Informacion la respuesta a la solicitud de acceso en los siguientes términos:
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LIC. ROBERTO ORTEGA VILLA,

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION

PRESENTE.
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Sin ofro particular, quedo de usted,
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha (23) veintitrés de Febrero de 2011 dos mil once, interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:
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“POR MEDIO DE LA PRESENTE SOLICITO COPIA DE LA INFORMACION QUE SUSTENTA EL
CAMBIO DE JURISDICION DEL PREDIO DENOMINADO RANCHO CUPIDO PERTENECIENTE A
EL PUEBLO DE SAN GREGORIO CUAUTZINGO. Y QUE ACTUALMENTE SE CONSTRUYE UN
CONJUNTO URBANO DEL TIPO HABITACIONAL DENOMINADO "LOS HEROES CHALCO".”
(SIC)

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

“LA RESPUESTA RECIBIDA NO CONCUERDA CON RELACION A LA PUBLICACION DE LA
APROVACION DEL CONJUNTO HABITACIONAL LOS HEROES CHALCO DEL LUNES 22 DE
SEPTIEMBRE DEL 2008 DONDE MENSIONA LA UBICACION EN RANCHO CUPIDO, SIN
NUMERO, SAN MARTIN CUAUTLALPAN, MUNICIPIO DE CHALCO, ESTADO DE MEXICQ. EN
MENSIONADA APROVACION SE ENTIENDO QUE EL RANCHO EL CUPIDO SE UBICA EN EL
TERRITORIO DE SAN MARTIN CUAUTLALPAN. Y NO EN SAN GREGORIO CUAUTZINGO.
ANEXO EN DATOS ADJUNTOS PUBLICACION”. (SIC)

El particular anexo el archivo C2090107660201.pdf, que contiene la Gaceta del Gobierno de fecha
22 de septiembre de 2008, mediante la cual se publicé el acuerdo por el-que se autoriza a la
empresa “Desarrollos Inmobiliarios SADASI” S.A de C.V, el conjunto urbano de tipo mixto
(habitacional social progresivo, interés social y se servicios) denominado.*Los Héroes de Chalco”
ubicado en el municipio de Chalco, Estado de México y.de la cual sélo se inserta la primera pagina
a manera de ejemplo:
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GACETA

DEL GOBIERNO ol

Periddico Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soborano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 IDZI CARACTERISTICAS 113282801

Martano Matamoros Sur No. 308 C.P, 50130 -
Tomo CLXXXVI A:202/3/001/02 ) Toluca de Lerdo, Méax., lunes 22 de septiombre de 2008
Nimero de cjemplares impresos: 600 No, 57

= ; SECRETANIA DC DESARROLLO URBANG

ACUERDO POR EL'QUE SE AUTORIZA A LA EMPRESA "DESARROLLOS
BMOBILIARIOS SADASI™, $.4. DE €V, EL CONJUNTO USBANO DE
- TIPO MIXTO (HASITACIONAL SOCIAL PROGRESIVO, INTERES
X SOLIALY DE SERVICIOS) DENOMINADO “LOS HEROES CHALCO"
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CMALCO, ESTADO DE MEXICO.

SUMARIO: ; AVISGS JUDICIALES: 3131, 3361, 8B1.8), 882.B|, (000.A1, §77.81,
. 4 i O7EB1, 87901, 93001, 3551, 3358, 3355, 2240, X249, 3141, 1040-A0,
1040-Al, 145-AL, ¥28-8 1, 930-B1, I293, 1274, 929-B1, 3274, 3283,

I3 31550100 y 107v.AL

. AV‘SOS ADMINISTRATIVOS ¥ GENERALES: 3299, 1062.A1, 3366, 3364,
JJGO !JSI !29!)‘1)’7

' #

“2008. ANO DEL PADRE DE LA PATRIA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA"

SECCION PRIMERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

ARQUITECTO

VICTOR GABRIEL ORTIZ MONDRAGON

EN SU CARACTER DE APODERADO DE LA EMPRESA
"DESARROLLOS INMOBILIARIOS SADASI", S.A. DE C.V.
PRESENTE

Me refiera a su solicitud recibida con nimero de folio ACU-014/20
Direccion General de Operacidn Urbana la aprobacion del g
de ia Primera Etapa del Conjunto L ano de tipe mixio (hab a
social y comercial y de servicios) denominado *LOS HEROES CHALCQ", para s
en tres etapa un total de 13.905 viviendas {3,305 de lipo soaal progresivo y 10,599 de
tipa interés socal) en una superficle de tereno de 5,226.00 M“ (UN ru'II;.LON
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS 3 METROS
CUADRADQOS) ubicado en Rancho El Cupido, sin nimero, San Martin Cuaulialpan
Municipio de Chalco, Estado de Mexico, y

CONSIDERANDO

Que el Codigo Administrative gel Estado de !v'.v:xl'_ﬁ en su articulo 540, define al conunto
anc como "una modalidad en la eject sarrollo urbano que tiena por objet
orden ¢ f, coOmo uUna vacial integral, el trazo da l2
infraestructura via, elo, la zor rmas de usos y destin
suelo, 13 ubicacion de edifici actor territorial de un ce
poblacion ¢ de una region

5 O
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asignd el nimero de
expediente 00644/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establece como preceptos legales
que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi como de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la médxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO ~OBLIGADO en fecha (25)
veinticinco de febrero de 2011 dos mil once presenté ante-este Instituto el Informe de
Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho/le-asista\y le convenga mediante los
siguientes archivos adjuntos:

I. El archivo C00012SEDUVC021001060001788.pdf, contiene el informe justificado que
remite el Titular de la Unidad de Informacion._del SUJETO OBLIGADO, mismo que
consta de 5 paginas, en las que se| describe -la-solicitud de informacion, la respuesta
emitida por parte del SUJETO- OBLIGADO, el acto impugnado y razones de
inconformidad del RECURRENTE; puntos‘que ya fueron plasmados anteriormente en la
presente resolucion, motivo por el cual Unicamente se insertan las paginas que aportan
cuestiones novedosas al-presente récurso, es decir se plasman las paginas que contienen
los argumentos_-de justificacion del SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte a
continuacion:
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APROVACION SE ENTIENDO QUE EL RANCHO EL CUPIDO SE
UBICA EN EL TERRITORIO DE SAN MARTIN CUAUTLALPAN. Y NO
EN SAN GREGORIO CUAUTZINGO. ANEXO EN DATOS
ADJUNTOS PUBLICACION.” (SIC)

4.- Derivado de dicho recurso, el veinticuatro de febrero del presente ano, esta
Unidad de Informacion requirié con caricter de urgente al Servidor Piblico Habilitado
de la Direccion General de Operacién Urbana, un informe pormenocrizado de la
situacion que guarda la solicitud hecha por el peticionario a efecto de integrar el
informe justificado al presente recurso de revision, haciendo del conocimiento, las
razones y motivos de la inconformidad que argumento el peticionario al interponer el
recurso de revision.

5.- Mediante oficio 224006000/100/201| de fecha veinticuatro de febrero del afo en
curso, el Servidor Piblico Habilitado de la Direccion General de Operacion Urbana, hace
del conocimiento de esta Unidad de Informacion, lo siguiente:

Lo respuesta emitida por esta autoridad, se debié a la pregunta
formulada misma que se encuentra de manera imprecisa.

Esta autoridad se encuentra impedida para proporcionar informacion
que sustente el cambio de jurisdiccion de la localidad donde se ubica el
Conjunto Urbano “Los Héroes Chalco™, toda vez que se desconoce si ha
habido cambio de jurisdiccion antes o después de la autorizacién del
citado conjunto urbano, ya que en el expediente formado al respecto, no
existe informacién sobre este particular.

Dicho desarrollo habitacional fue autorizado con los datos y referencias
contenidos principalmente en los alineamientos emitidos por la autoridad
municipal de Chalco, asi como en los traslados de dominio y de los
certificados de valor catastral, sin que en estos documentos refieran a la
localidad San Gregorio Cuatzingo a que se refiere el recurrente; remito
anexo al presente copias de estos documentos.

Sobre el particular, se considera improcedente el recurso antes referido
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6.- Derivado de la revision y andlisis que realizé la Unidad de Informacion al informe
justificado que remitio la Direccion General de Operacion Urbana, la cual es descrita en el
punto anterior, se desprenden las siguientes conclusiones, para que sean consideradas por
el Pleno del Instituto:

9)

b)

<)

De conformidad a las atribuciones que le otorga el articulo 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México: “La Secretaria
de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y de regular el desarrollo urbano de los centros de
poblacion y la vivienda”. A lo anterior, se menciona que esta Secretaria no
tiene atribuciones para realizar cambios de jurisdiccion; es por ello que en
sus archivos no se encuentra la documentacion que el particular solicito;
por lo cual no se esta en posibilidad de proporcionar dicha documentacion.

El desarrollo habitacional “Los Héroes de Chalco” ubicado en Rancho Ei
Cupido, sin nimero, San Martin Cuatlalpan, Municipio de Chalco; fue
autorizado por esta Secretaria, la cual considerd los datos y referencias
contenidos principalmente en los alineamientos emitidos por la autoridad
municipal de Chalco, asi como en los traslados de dominio y de los
certificados de valor catastral, sin que en estos documentos refieran a la
localidad San Gregorio Cuatzingo. (Se anexan al presente informe copias de
dichos documentos).

A lo anterior, se considera que el recurso de revisién interpuesto a esta
Secretaria no es procedente, teniendo como fundamento legal, el articulo
71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, que a la letra sefala:

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada;
. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Bajo estos supuestos, cabe precisar que el recurso de revision no se
encuentra en la hipotesis de la fraccion | y Il, ya que esta dependencia no
tiene en sus archivos el documento que sustente el cambio de jurisdiccién
del predio denominado Rancho Cupido, por no ser de su competencia.

7.- Derivado de todo lo anterior, se le solicita al Pleno del Instituto, considere los
elementos que se han proporcionado para determinar la improcedencia del recurso de

revision.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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Finalmente, solicito a usted tener por presentado en tiempo y forma el informe justificado,
y ratificar los términos en que se dio atencién a la solicitud con nimero de folio
00012/SEDUVI/IPIAR201 1.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

)
LiC. ROBERTO OR'TEGA’VILLA

TITULAR DETA UNIDAD DE INFORMACION

/

2. El archivo adjunto.-.C00012SEDUVC021001060002986.pdf contiene, el oficio
22402A000/425 /201 mediante el cual el Director de General de Operacion Urbana,
remite al Titular.de la Unidad de informacién su informe de justificacion, en los mismos
términos plasmados enel"archivo inmediato anterior.

3. Los archivos C00012SEDUVC021001060003801 .pdf,
C00012SEDUVC021001060004540.pdf, C00012SEDUVC021001060005082.pdf,
C00012SEDUVCO021001060006 140.pdf, contienen diversos documentos que constan en
alineamientos emitidos por la autoridad municipal de Chalco, traslados de dominio y
certificados de clave y valor catastral, de los cuales solo se inserta uno de ellos a manera
de ejemplo.
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wyCONSTANCIA DE ALINEAMIENTO No. DE FOLIO: L G- 04364-/2007
DESARROLLOS INMOBILTARIOS SADASI, S. A. DE C V. Y COOPROPIETARIOS

En stencién a su solicitud y con fundamento en lo dispuesto en los articudos S 10 y 140 del Libro Quinto del Cédigo Administrative del Estado de México y
articulos 103 Y 114 del Bandc Municipal, asi como lo dispuesto por el Plan Muniopsl de Desamoilo Urbano en vigor, emite fa presente constancia referente al
inmueble ubicado en:

DENOMINADOQ "ROSARIO GRANDE’. RANCHO EL CUPIDO. SAN MARTIN CUAUTLALPAN, CHALCO, MEX.
s ~
ALINEAMIENTO

Rastriccion por of ariculo 140 Fracoion [, incisa &), o
Ragiameno dal Libro Quinia de Codige
dul Estado de Mexko

Passiccson te 31,26 ik por Vichoed prvyercsds [
1 o P Wi v Dwearsio Ubans dv b3
Chvsn. st on Gaceta e Goserme ol 168

. W0 25

< El prosants sliremisnts indicn s afactaciones / =
| el prodo respectd 4 4 vididados exiniantes yio / ~—
proyoctacas en el Pan Muncipel ds Dssamolo v —~—
Urtans dei Chalco, pubicaco en Gacets de

(purto 7.2 de\ mismo Pian), mismias que alectan ey
4 183 ootns ganerales marcades -

La peosants Constance de Alnsaments no
s evacs g ooiiiciating d8 ey i Ko £ todos ios Cruces os viaktad po Gambio
Arnis, ik cotes genarales det crodia s indioan an 92 drecoian, se debera genenr 5 acecuacion visl
Des# s les conlerides w Acta Ciounstenciadsl Gon de ntusrdo a a3 nomnas que Indiex 18 S C.T
rumero G folc TWDCWLEV. TOPNA/DY ou fache
319 syosto da 2007, amitca por & Departaments |
% Catastro dis 1 Tescrerin Municipal de Chaico,

| PSR Qua dejs 8 Saivo o2 Corschos Ga ferceros.

Gonierio
R Bimimare ¥ 12 de SEPTIEMBRE 4o 2007

el T,

—




e®
|1nf0

ratiuto oo Azrato A @ Infoerracite fal
Eatado do Msko

EXPEDIENTE: 00644/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

GOBEANG MUMISP A

Ome__~QF 2000 200y
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CERTIFICACION DE CLAVE Y VALOR CATASTRAL

KR Zt Folio 680

Con fundamento en los articulos 166 fraccién II, 171 fraccién XVIII, 173 y 183 del Cédigo
Estado de México y Municipios vigente se:
CERTIFICA

Que en el Padron Catastral se encuentra registrado el inmueble ubicado en: CARRIL
SIN NOMSBRE
Calle Manzana del Fraccionador Lote del Fraccionador
SIN DENOMINADO EL CUPIDO O SANTA CRUZ L’
Nimero Colonia y Fraccionamiento o Conjunto Urbano
SAN MARTIN CUAUTLALPAN : CHALCO
Locaidad Municipio

Con los siguientes datos: 4

Ciave catastral__ [ covo cotastra anerior [N

Nombre o Razén Social del Propietario o Poseedor
DESARROLLOS INMOBILIARIOS SADAS} S.A. DE C.V. Y COP.

Superficie de Terreno: Propia 481,345 Comin °
Superficie de Construccién:  Propia 3400 Comun 9
Valor Catastral

Terreno $ 15,643,713 Construccion $ 2,673,956 Total $ 18,317,889

A solicitud del interesado se extiende la presente CERTIFICACION en la Unidad Administrativa de Catastro
del H. Ayuntamiento de CHALCO, ESTADO DE MEXICO, a los 10 del mes de SEPTIEMBRE de 2007. La
presente certificacién no otorga posesion o propiedad y deja "ﬂu chos de terceros.

-8 OBIERNO

ABIERTO ¥

TESORERIA
MUNICIPAL
= e O CONSTITUCIONAL
DECHALCO 26062004
derechos por la prestacidn de los servicios municipales, quedan cubiertos bajo el recibo oficial No.
BD78804 de fecha 2007/09/07. SBG/Mas/gsg.
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VI.- TURNO A LA PONENCIA - El Recurso de Revisidn se remitid electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo prévisto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi-como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76-de la’Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y, Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Esipertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que el recurso de\ revision-fue' presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la_Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de.revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica‘\por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento-de-a resolucion/respectiva.

En consideracion a‘que él.primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia (09) nueve de febrero de 2011 dos mil once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el.dia’(01) primero de marzo de 2011 dos mil once. Luego, si el Recurso de
Revisién fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el (23) veintitrés de Febrero de
2011 dos mil once, se concluye que su presentacién fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de sefalar que la solicitud de Informacion se presentoé en fecha (18)
dieciocho de Enero de 2011 Dos Mil Once, misma que se present6é a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL
SUJETO OBLIGADO, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que
sefala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
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por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia (19) diecinueve de Enero de 2011 Dos Mil Once, de lo que resulta que el plazo
de |5 dias habiles venceria el dia (09) nueve de Febrero de 2011 Dos Mil Once. Luego, si la
contestacion que da el Sujeto Obligado fue presentada via electronica el dia (08) ocho de Febrero
del 2011 Dos Mil Once, se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue
oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad (de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion, contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su/derecho de‘acceso a la
informacién y la persona que presentoé el Recurso de Revision que se\resuelve jpor este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma ‘informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la’Ley’de, Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de' procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar-que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso:

Asi, en primer término, conforme-aliarticulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particularesspodran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue”la.informacion solicitada;

Il. Se les entregue’la-informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.«Se considere \que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta proporcionada por el SUJETO resultd
desfavorable para el ahora RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, en virtud de las manifestaciones expresadas a través del
Informe Justificado que rindiera EL SUJETO OBLIGADO, es que este Pleno de manera oficiosa
tuvo que estudiar y resolver respecto a la procedencia o no del sobreseimiento, ante la evidencia
superveniente que deviniera de un cambio de respuesta, lo que evidenciaba la presencia de alguno
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A. Situacion a la que se hara referencia mas\adelante.

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll.- La dependencia o entidad responsable del acto o /resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de/ impugnacién quede sin efecto o
materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo,_del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la_Litis. A continuacion con lo anterior y una vez delimitado lo
senalado en el Considerando/inmediato anterior y una vez estudiados los antecedentes del recurso
de revisién en cuestion, dos miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis
motivo del presente-recurso,”se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud.“de, informacion del ahora RECURRENTE, al haber otorgado una
respuesta desfavorable.

En el presente asunto; esta Ponencia estima pertinente recordar que EL RECURRENTE solicita
lo siguiente:

COPIA DE [A INFORMACION QUE SUSTENTA EL CAMBIO DE JURISDICION DEL PREDIO
DENOMINADO RANCHO CUPIDO PERTENECIENTE A EL PUEBLO DE SAN GREGORIO
CUAUTZINGO., Y QUE ACTUALMENTE SE CONSTRUYE UN CONJUNTO URBANO DEL TIPO
HABITACIONAL DENOMINADO "LOS HEROES CHALCO

Al respecto el SUJETO OBLIGADO, responde que no ha habido cambio de jurisdiccion en el
predio mencionado y explicd que la jurisdiccion es la competencia para resolver un asunto, en
especial un conflicto de derecho entre partes definida; es una locucion grecolatina que significa lato
sensu “decir el derecho”, por lo que en este sentido la aplicacion y vigilancia de las disposiciones
de caracter estatal, siguen a cargo de las autoridades del Estado; corriendo igual suerte aquellas de
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caracter municipal, por lo que es posible afirmar que no ha habido cambio de jurisdiccion para el
predio en cuestion.

Inconforme con la respuesta emitida por parte del SUJETO OBLIGADO el Particular interpuso
recurso de revision en el que manifest6 como motivo de inconformidad que la respuesta recibida
no concuerda con relacion a la publicacion de la aprobacién del conjunto habitacional los “Héroes
de Chalco” del lunes 22 de septiembre de 2008, donde se menciona la ubicacién en Rancho
Cupido, San Martin Cuautlalpan, Municipio de Chalco, Estado de México, refiriendo que en dicha
aprobacion se entiende que el Rancho el Cupido se ubica en el territorio de San Martin
Cuautlalpan y no en San Gregorio Cuautzingo.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO agrega que de conformidad con las
atribuciones que le otorga el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién:Publica del
Estado de México la Secretaria no tiene atribuciones para realizar cambios.de-jurisdiccion; es por
ello que en sus archivos no se encuentra la documentacién que el particular\solicité y que el
desarrollo habitacional “los Héroes de Chalco” ubicado en Ranchos el Cupido, sin nimero, San
Martin Cuautlalpan, Municipio de Chalco fue autorizado por dicho SUJETO/OBLIGADO en
base a los datos y referencias contenidos principalmente en los\ alineamientos, traslados de
dominio y certificados de valor catastral emitidos por la autoridad municipal de Chalco, sin que en
dichos documentos de los cuales anexa copias, se refiera la localidad,de San Gregorio Cuautzingo.

En este sentido y tomando en cuenta la solicitud\de\ origen, la inconformidad planteada por el
RECURRENTE y lo entregado en la respuesta\y en”informe justificado por el SUJETO
OBLIGADO, los miembros de este organismo_revisor coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se reduce en lo sigdiente:

a) Primeramente revisar el’marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser, finformacion que deba obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO y_posteriormente determinar si la informacién tiene el caracter de publica
para la Ley de la Materia,

b) Analizar la_respuesta’ y el informe justificado que remitiera a este Instituto el SUJETO
OBLIGADO, para determinar si la misma satisface o no la solicitud de informacién en
términos'de lo previsto en el articulo 3 de la Ley de la materia.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

Ahora bien cabe sefalar que no pasa inadvertido que dentro de la solicitud el RECURRENTE
manifiesta que desea tener acceso a la documentacion que sustenta el cambio de jurisdiccion del
predio denominado Rancho Cupido perteneciente al pueblo de San Gregorio Cuautzingo y en el
que actualmente se construye el conjunto habitacional “Los Héroes de Chalco”.

Sin embargo ante la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado de que no ha habido cambio

de jurisdiccion del predio mencionado, el ahora RECURRENTE mediante el formato de
Recurso de Revision precisa que en el acuerdo de autorizacion del conjunto urbano en comento

20
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publicado en la gaceta de gobierno se refiere que dicho el predio Rancho Cupido se ubica en San
Martin Cuautlalpan y no es san Gregorio Cuautzingo.

En este sentido se debe entender que lo que pretende conocer el ahora recurrente son los
documentos que acreditan que el predio denominada Rancho el Cupido en el que actualmente se
construye el conjunto habitacional “los Héroes de Chalco” se ubica en el poblado o localidad de
San Martin Cuautlalpan, Municipio de Chalco, por lo anterior y derivado de las atribuciones
concedidas a este organismo garante, impone la obligacion a este Pleno para que de manera
oficiosa y al entrar al estudio del Recurso, se subsanen las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion, prevista en la primera parte del articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en suadmision y\al
momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias. paraque los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.

A efecto de determinar en este punto en particular, sobre la procedencia’o/no del acto que
impugna EL RECURRENTE, sobre el “LA RESPUESTA-RECIBIDA NO~ CONCUERDA CON
RELACION A LA PUBLICACION DE LA APROVACION DEL CONJUNTO,HABITACIONAL LOS HEROES
CHALCO DEL LUNES 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2008”DONDE MENSIONA LA UBICACION EN
RANCHO CUPIDO, SIN NUMERO, SAN MARTIN CUAUTLALPAN, MUNICIPIO DE CHALCO, ESTADO
DE MEXICO. EN MENSIONADA APROVACION 'SE\ENTIENDO QUE EL RANCHO EL
CUPIDO SE UBICA EN EL TERRITORIO DE SAN MARTIN CUAUTLALPAN. Y NO EN SAN
GREGORIO CUAUTZINGO?” este debe ‘abordarse © debe entenderse que lo que pretende
conocer el particular es la informacién’sobre “DOCUMENTOS QUE ACREDITEN QUE EL
PREDIO DENOMINADO RANCHO EL-CUPIDO DONDE ACTUALMENTE SE
CONSTRUYE EL CONJUNTO HABITACIONAL “LOS HEROES DE CHALCO” SE
UBICA EN LA LOCALIDAD DE SAN MARTIN CUATLALPAN".

Una vez delimitado Io anterioria continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- " Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) b4 P
puede poseer lajinformacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacién requerida.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la

informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos:

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos, de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos” en\ archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la ‘informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los\sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos qué\entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones,en*mateéria de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan\las leyes:

(El texto resaltado en negrillas'es nuestro)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5. .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré-acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién 'y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para_tal efecto estdblezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que 'garantice/el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en.los archivos ‘de-los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision intérpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley/ reglamentaria-deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a
través de medios electrdnicos,—~de. la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los-criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria;determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa,alos-recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La\inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. EI Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion;-los ‘aspectos
siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce-.como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos .internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y<activa por/parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el”Estado 'deberd expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia 'dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede /ejercerse, anté cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos, legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso.deiesta-entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de
abril del aho'2004,1aLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; _misma “que  fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, \el'Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo légal,.incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

Ahora bien, es necesario realizar un anadlisis del ambito competencial de dicho SUJETO
OBLIGADO, para dejar claramente fundado y motivado si la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE en efecto se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer EL
SUJETO OBLIGADO, para posteriormente determinar si es informacion publica y, en
consecuencia, procede su entrega de la misma al RECURRENTE.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su
articulo 116 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de

organizacion politica y administrativa de los Estados.

Titulo Quinto
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De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal

Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

LaVvil. ...

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, al
respecto dispone lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo .- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de/los-Estados-Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente ‘en ‘el ‘pueblo” del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del"Estado y de-los”ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion,

TITULO CUARTO
Del Poder Publico del Estado
CAPITULO PRIMERO
De Ila Divisién de Poderes

Articulo 34.- El Poder Publico del Estado, de México se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

CAPITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo
SECCION PRIMERA

Del Gobernador del Estado

Articulo, 65.~-El 'Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México.

Articulo “78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constituciéon le
encomienda, el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares
que las disposiciones legales establezcan.

Por otra parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
dispone al respecto lo siguiente:

Articulo |.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracion publica central y paraestatal del Estado.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendrd las

atribuciones, funciones y obligaciones que le sefale n: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de México, la presente Ley y las demds disposiciones
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juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regird por la presente Ley y demds
disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucién Politica
del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes
en el Estado.

De la Competencia de las Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:
LaVvi....

VIl. Secretaria de Desarrollo Urbano;

VIIl. a XVI. ...

El Procurador General de Justicia depende del Gobernador y ejercera las funciones que\la
Constitucion Politica del Estado y demds Leyes le confieran. Este funcionario serd el

Consejero Juridico del Gobierno.

Las Secretarias a las que se refieren las fracciones Il a XVI de este.articulo, tendran igual rango y
entre ellas, no habrd preeminencia alguna.

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es\ la ‘dependencia encargada del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos-y de regular el desarrollo
urbano de los centros de poblacién y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de, los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos, urbanismo y
vivienda.

Il. Aplicar y vigilar el-cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y
vivienda;

lll. Formular, ejecutary evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes regionales de
desarrollo urbano y los‘planes parciales que de ellos se deriven;

IV. Promaver la implantacién de planes municipales de desarrollo urbano;

V. Vigilar que_los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de poblacién y sus
planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollo Urbano y con los planes
regionales;

VI. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de poblacién del
Estado;

VIl. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano,
vivienda y construcciones;

VIII. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracién de convenios en materia de desarrollo urbano y
vivienda y participar en su ejecucion;

IX. Promover la construccién de obras de urbanizacidn, infraestructura y equipamiento urbano;

X. Farticipar en la promocién y realizacién de los programas de suelo y vivienda preferentemente
para la poblacién de menores recursos econémicos y coordinar su gestion y ejecucion;

Xl. Establecer los lineamientos para la regulacién de la tenencia de la tierra en el Estado;

Xll. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularizacion de la tenencia de la tierra, con la
participacion que corresponda a los municipios;
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Xlll. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios
y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacion aplicable y su
reglamentacién;

XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicién de reservas territoriales
del Estado, con la participacién que corresponda a otras autoridades;

XV. Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones, reservas, destinos
y usos del suelo;

XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad e impulsar proyectos para su
financiamiento;

XVII. Determinar la apertura o modificacion de vias publicas;

XVIII. Participar en las comisiones de cardcter regional y metropolitano en la que se traten asuntos
sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

XIX. Las demds que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia-general.

Por su parte el

Por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano dispone:

CAPITULO |
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
DE LA SECRETARIA

Articulo |.- El presente Reglamento tiene por objeto, regular, la~oerganizacion y funcionamiento de
la Secretaria de Desarrollo Urbano.

Cuando en este Reglamento se haga referencia'a la.Secretaria, se entenderd a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Secretario, al Secretario de Desarrollo Urbano.

Articulo 2.- La Secretaria_tiene @ su.cargo el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley
Organica de la Administracién“Publica del’Estado de México, el Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico y su reglamento en.la materia, asi como otras disposiciones juridicas que expida la
Legislatura o el Gobernador-del Estado.

La Secretaria\asumird las atribuciones y funciones que expresamente se le confieran en los
acuerdos('y, convenios”que suscriba el Poder Ejecutivo del Estado con los gobiernos federal y
municipales;~en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo
urbano de los centros de poblacion y vivienda.

Articulo 3.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, asi como
para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, la Secretaria contara con
un Secretario, quien serd su representante, y se auxiliara de las unidades administrativas bdsicas
siguientes:

I. Direccién General de Planeacién Urbana.

Il. Direccién General de Operacién Urbana.
Il. Direccion General de Control Urbano.

IV. Direcciones Regionales.

V. Residencias Locales.

VI. Coordinacién Administrativa.

VIl. Contraloria Interna.
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La Secretaria contara con las demds unidades administrativas que le sean autorizadas, cuyas
funciones y lineas de autoridad se establecerdn en el Manual General de Organizacion de esa
dependencia; asimismo, se auxiliard de los servidores publicos necesarios para el cumplimiento de
acuerdo con el presupuesto, estructura organica y normatividad aplicable.

CAPITULO 11
DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO

Articulo 5.- El estudio, planeacion, tramite y resolucién de los asuntos competencia de la
Secretaria, corresponden originalmente al Secretario, quien para su mejor atencién y despacho,
podra delegar sus facultades en los servidores publicos subalternos, sin perder por ello la posibilidad
de su ejercicio directo, excepto aquellas que por disposicion de ley deban ser ejercidas en forma
directa por él.

Articulo 6.- Corresponden al Secretario las atribuciones siguientes:

I. Fijar, dirigir y controlar la politica general de la Secretaria.

Il. Planear, coordinar, supervisar, vigilar, controlar y evaluar, en términos de la legislacion aplicable,
el funcionamiento de los organismos auxiliares sectorizados a la Secretaria.

lll. Aprobar los lineamientos para la formulacion y ejecucién de los.planes, programas y proyectos
estratégicos del sector.

IV. Coordinar la elaboracion, ejecucion y evaluacion del{Plan Estatal’de Desarrollo Urbano, de los
planes regionales de desarrollo urbano, de los planes, parciales que-de ellos deriven, asi como los
respectivos programas de acciones.

V. Emitir dictamenes de congruencia respecto de los, planes/de desarrollo urbano de competencia
municipal.

VI. Someter a la aprobacién del titular del Ejecutivo”Estatal los programas de desarrollo urbano,
vivienda, regularizacién de la tenencia de la tierra’y adquisicién de reservas territoriales del Estado,
con la participacién de las autoridades competentes, asi como coordinar su gestién y ejecucion.

VII. Interpretar para efectos-administrativos, las disposiciones legales que regulan el ordenamiento
territorial de los asentamientos.humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién.

VIII. Aprobar la€structura-de’ organizacion de la Secretaria y la de los organismos auxiliares
sectorizados a‘ésta.y someterlas a la autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

IX. Validar los ‘manuales” administrativos de la Secretaria y someterlos a la aprobacién de la
Secretaria de Finanzas:

X. Aprobar_los programas anuales de actividades de la Secretaria.

Xl. Aprobar, los anteproyectos de presupuesto anual de ingresos y egresos de la Secretaria, asi
como sancionar el de los organismos auxiliares sectorizados a esta dependencia, remitiéndolos a la
Secretaria de Finanzas para su validacion correspondiente.

Xll. Establecer politicas, criterios, sistemas y procedimientos de cardcter técnico que rijan a las
unidades administrativas de la Secretaria, asi como dictar lineamientos en materia de
modernizacién administrativa, mejora regulatoria y gestion de la calidad.

Xill. Acordar con el Gobernador del Estado el nombramiento, licencia y remocion de los servidores
publicos de mando superior de la Secretaria.

XIV. Proponer al titular del Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria General de Gobierno,
iniciativas de ley o decreto, asi como proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y convenios
sobre los asuntos competencia de la Secretaria o, en su caso, de los organismos auxiliares bajo su
coordinacién sectorial.

XV. Suscribir acuerdos, convenios y contratos en las materias competencia de la Secretaria, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

28



EXPEDIENTE: 00644/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

nfo SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
s URBANO
Sl PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

XVI. Establecer lineamientos para la regularizacion de la tenencia de la tierra en el Estado.

XVIl. Autorizar conjuntos urbanos habitacionales de mas de mil viviendas;
industriales; de abasto, comercio y servicios, y mixtos, de mas de diez hectdreas de
terreno, asi como su modificacién, subrogacién, cambio de tipo, revocacién o
extincién por renuncia.

XVIIl. Comparecer ante la Legislatura del Estado, en términos de lo dispuesto por la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para informar de la situacion que guarda su ramo o
sector correspondiente o bien, cuando se discuta una iniciativa de ley o se estudie un asunto
competencia del sector a su cargo.

XIX. Otorgar poderes para comparecer a juicio en su representacion.

XX. Desempefiar las comisiones y funciones que el Gobernador del Estado le confiera y mantenerlo
informado del desarrollo de las mismas.

XXI. Designar a los servidores publicos que deberdn coordinar, presidir o asistir| en, su
representacion al Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo Urbano y a Aos~adrganos
interinstitucionales de coordinacién regional y metropolitana en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda.

XXIl. Certificar copias de los documentos que haya emitido en el ejercicio de sus atribuciones y
funciones tratdndose de requerimientos de autoridades jurisdiccionales.

XXIIl. Establecer, en el ambito de sus atribuciones, instrumentos, para la ejecucién y
administracién del desarrollo urbano en el Estado y vigilar.su cumplimiento.

XXIV. Resolver las dudas que se susciten con motivo de ld interpretacion o aplicacién de este
Reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo;

XXV. Las demds que le confieren otras disposiciones’legales y'las-que’le encomiende el titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

CAPITULO 1
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
DIRECTORES GENERALES

Articulo 7.- Al frente /de~cada ‘Direccién General habra un Director General, quien sera su
representante y se auxiliara de. los directores, subdirectores, jefes de unidad y de departamento y
demas servidores’publicos que-las’ necesidades del servicio requieran, de acuerdo con la estructura
de organizacién autorizada‘y-con el presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo’8.- Corresponde a los Directores Generales:

I. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de la Direccién General a
su cargo,

XI. Participar con anuencia del Secretario, en la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda,
en el Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo Urbano y en los érganos interinstitucionales de
coordinacion regional y metropolitana, en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, de desarrollo urbano de los centros de poblacion y de vivienda.

XIV. Expedir los documentos relativos al ejercicio de sus funciones y aquellos que les correspondan
por delegacién o suplencia.

XV. Expedir constancias o copias certificadas de los documentos existentes en sus archivos, cuando
se traten de asuntos relacionados con sus atribuciones.

XVI. Elaborar, actudlizar y aplicar los manuales administrativos y demds disposiciones que rijan

la organizacién y funcionamiento de la Direccion General a su cargo.

XVII. Elaborar y someter a la aprobacion del Secretario, en el dmbito de su competencia, proyectos
de normas técnicas en materia de desarrollo urbano, vivienda y construcciones; asi como vigilar su
cumplimiento.
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XX. Otorgar poderes para comparecer a juicio en su representacion.

XXI. Cumplir los compromisos que, en el drea de sus respectivas competencias, adquiera la
Secretaria en los convenios y acuerdos que celebre.

XXIl. Las demds que les confieren otros ordenamientos legales y aquellas que les encomiende el
Secretario.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS )
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA

Articulo 9.- Corresponde a la Direccién General de Planeacién Urbana:

I. Elaborar y proponer al Secretario los proyectos de planes de desarrollo urbano de competencia
estatal.

Il. Redlizar audiencias publicas para la elaboracién o modificacién del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, de los planes regionales de desarrollo urbano y de los planes parciales’que de\ellos deriven.
lll. Ejecutar y evaluar, en coordinacién con las demds autoridades vinculadas con el ‘desarrollo
urbano, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes regionales de deésarrollo urbana'y los planes
parciales que de ellos deriven, asi como de sus respectivos programas. de, acciones.

IV. Dictaminar la congruencia de los planes de desarrollo urbano de.competencia municipal con las
politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano'y, en su caso; del Plan Regional de
Desarrollo Urbano, asi como de los parciales que derivende ‘éstos.

V. Asesorar a las autoridades municipales que lo-Soliciten, ‘en*la-elaboracion o modificacién de
planes municipales de desarrollo urbano y de centros de poblacion, asi como de los planes parciales
que de ellos deriven, debiendo informar lo conducente al Secreétario.

VI. Gestionar la publicacion e inscripcion de\los ‘planes, de desarrollo urbano y de sus modificaciones
en el periddico oficial “Gaceta .del Gobierno” y~en el Registro Publico de la Propiedad,
respectivamente, asi como inscribirlos’en‘el Registro Estatal de Desarrollo Urbano.

VII. Recopilar y formular los.instrumentos técnicos y legales que sustenten la aprobacion y aplicacién
de los planes de desarrollo urbano_de competencia estatal.

VIIl. Participar en el.Comité de. Planeacién para el Desarrollo del Estado de México y realizar las
actividades que _se_ehcomienden/a la Secretaria, relacionadas con el sector desarrollo urbano y
vivienda.

IX. Formdlar\e\ instrumentar, en coordinacion con las demds autoridades vinculadas con el
desarrollo” urbano, programas y proyectos especiales de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacién.

X. Integrar y. mantener actualizado el Registro Estatal de Desarrollo Urbano.

XI. Suscribir convenios urbanisticos con municipios y particulares, previo acuerdo con el Secretario.
Xll. Evaluar lo relativo a los asentamientos humanos en el Estado de México, con el propdsito de
establecer la situacion, problemdtica y perspectiva del desarrollo urbano estatal, asi como de
determinar la eficacia de las politicas y objetivos previstos en los planes de desarrollo urbano.

Xill. Promover estudios para mejorar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano en la entidad, asi como impulsar proyectos para su financiamiento.

XIV. Dictaminar, en el ambito de competencia de la Secretaria, las propuestas que le formulen las
dependencias y organismos auxiliares, respecto a la asignaciéon de usos, destinos y reservas para
equipamiento urbano.

XV. Establecer la congruencia del Plan Estatal de Desarrollo Urbano con el Plan de Desarrollo del
Estado de México, asi como con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y los
programas de ordenacién de las zonas conurbadas interestatales.
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XVI. Emitir licencias de uso de suelo, asi como autorizar cambios de uso de suelo, de densidad,
intensidad o de dltura de edificaciones, para la integracién de conjuntos urbanos que se ubiquen en
el territorio de municipios a los que aun no se les han transferido dichas funciones.

XVIl. Las demds que le confieren otros ordenamientos legales y aquellas que le encomiende el
Secretario.

Articulo 10.- Corresponde a la Direccién General de Operacién Urbana:

I. Autorizar conjuntos urbanos habitacionales de hasta mil viviendas; industriales; de
abasto, comercio y servicios, y mixtos, de hasta diez hectdreas de terreno; asi como su modificacion,
subrogacién, cambio de tipo, revocacién o extincién por renuncia.

Il. Elaborar los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subrogacién del
titular, cambio de tipo, revocacién, extincién por renuncia o cualquier otro ‘que
corresponda expedir al Secretario.

lll. Autorizar las relotificaciones; el inicio de obras de urbanizacién, de dnfraestructura y de
equipamiento urbano, asi como prorrogas para su ejecucion; la promocién y publicidad;” la
enajenacion o gravamen de lotes y la liberacién o sustitucion de garantias, en los conjuntos.urbanos
autorizados.

IV. Aprobar el proyecto de lotificacion de conjuntos urbanos.

V. Emitir dictdmenes de impacto regional.

VI. Emitir constancias de viabilidad para conjuntos urbanos.y lotificaciones en“condominio.

VII. Expedir dictamenes técnicos en los procedimientos dé expropiacion de inmuebles.

VIIl. Emitir constancias para la obtencion de los beneficios fiscales-que prevé el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, en adquisicién de predios destinados a la ejecucién de conjuntos
urbanos habitacionales de tipo social progresivo, de interés social y popular.

IX. Autorizar la apertura, prolongacion, \ampliacion "o~ modificacion de las vias publicas que
constituyan la infraestructura vial logal.

X. Emitir cédulas informativas de zonificacion para la autorizacién de conjuntos urbanos en predios
que se ubiquen en el territorio-de ‘municipios a los que aun no se les hayan transferido formalmente
dichas funciones.

Xl. Ejercer directamente, cuando la atencién de los asuntos asi lo requiera, las atribuciones
asignadas a las Direcciones Regionales y Residencias Locales.

Xll. Expedir autorizaciones-y-refrendos de peritos, asi como ordenar su inscripcion en el Registro
Estatal de"Desarrollo, Urbano.

Xlll. Derogada.

XIV. Atender_las >denuncias ciudadanas de hechos o actos que constituyan infracciones a las
disposiciones_juridicas que regulan el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo\urbano de los centros de poblacion.

XV. Vigilar, en su dmbito de competencia, el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion.

XVI. Verificar el cumplimiento de las obligaciones que establecen los acuerdos de
autorizacién de fraccionamientos y conjuntos urbanos, asi como las seiialadas en las
demds autorizaciones que se otorguen durante la ejecucién de los desarrollos
autorizados y, en su caso, imponer las medidas de seguridad ylo las sanciones que
prevén las disposiciones legales en la materia.

XVIl.  Emitir mandamientos de visitas de verificacién; tramitar y resolver procedimientos
administrativos; emitir y notificar citatorios; otorgar y resolver garantias de audiencia; determinar
infracciones a las leyes de desarrollo urbano e imponer medidas de seguridad ylo sanciones;
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formular denuncias penales, asi como tramitar y resolver los recursos de inconformidad que los
particulares interpongan en contra de sus actos.

XVIIl. Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para la ejecucion de las
medidas de seguridad ylo sanciones que imponga conforme a las leyes de la materia y, en su caso,
solicitar el auxilio de la fuerza publica.

XIX. Planear, programar, supervisar, controlar y evaluar el funcionamiento de las Direcciones
Regionales y Residencias Locales, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan su actuacion.
XX. Determinar la ubicacion de las dreas de donacion estatal que se localicen fuera de los
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominio y coordinar su recepcion, entrega y
transmision de propiedad con las unidades administrativas encargadas de su incorporacion al
patrimonio inmobiliario del Estado.

XXI. Establecer medidas y acciones en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno y demds
autoridades federales, estatales y municipales competentes para prevenir asentamientos humanos
irregulares.

XXII. Verificar que las acciones de suelo y vivienda cumplan con las disposiciones en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de les\centros de
poblacion.

XXIIl. Establecer y vigilar el cumplimiento de programas de adquisicion, de reservas territoriales
para el equipamiento urbano del Estado, con la participacion que corresponda‘a otras autoridades.
XXIV. Las demds que le confieren otros ordenamientos legales y aquellas ‘que‘le encomiende el
Secretario.

Articulo I 1.- Corresponde a la Direccién General de Control Urbano:

I. _Supervisar, conjuntamente con~\las autoridades estatales y municipales
competentes, la ejecuciéon de Ias obras~ de infraestructura, urbanizacién y
equipamiento urbano, derivadas “de lds ~autorizaciones de fraccionamientos,
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominio.

Il. _Coordinar con los municipios y\las/ autoridades estatales que correspondan, la entrega y
recepcién de las obras de’infrdestructura, urbanizacién y equipamiento urbano que establezcan los
acuerdos de autorizacion de _los fraccionamientos, conjuntos urbanos y subdivisiones de predios
autorizados.

Il. Coordinar con los” municipios la entrega, recepcion y transmision de la propiedad de las dreas de
donacion-que \establezcan’ los acuerdos de autorizacién de fraccionamientos, conjuntos urbanos,
lotificaciones para\ condominio y subdivisiones, con excepcién de las de cardcter estatal que se
ubiquen fuera de los conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominio.

IV. Solicitar\la reclamacién o requerimiento de pago de las pélizas de fianzas que garanticen, a
favor del\-Gobierno del Estado de Meéxico, la construccion de las obras de infraestructura,
urbanizacién y equipamiento urbano que establezcan los acuerdos de autorizacién de
fraccionamientos, conjuntos urbanos, lotificaciones para condominio y subdivisiones de predios.

V. Coordinar con las dependencias u organismos auxiliares estatales, la entrega y recepcion de las
obras de equipamiento urbano regional.

VI. Coordinarse con las dependencias federales, estatales y municipales para el ejercicio de sus
funciones y, en su caso, solicitar el auxilio de la fuerza publica.

VIl. Determinar el incumplimiento de las obligaciones previstas en los acuerdos de autorizacion de
fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominio, en materia de
dreas de donacién y ejecucién de las obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento urbano
e informar lo conducente a la Direccién General de Operacién Urbana.

VIll. Derogada.
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IX. Autorizar los proyectos ejecutivos y memoria de cdlculo de las obras de urbanizacién,
infraestructura y equipamiento urbano, establecidas en los acuerdos de autorizacién de
fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominio.

X. Redlizar la _apertura y autorizar el cierre de la bitdcora de supervision de las obras de
urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano, establecidas en los acuerdos de autorizacién
de fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominio.

Xl. Las demds que le confieren otros ordenamientos legales y aquellas que le encomiende el
Secretario.

De lo anteriormente invocado se puede desprender lo siguiente:

¢ Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone.que la forma
de gobierno que adoptaran los Estados de la Republica.

¢ Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, \prevé que el
Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

e Que el Poder Ejecutivo del Estado se deposita_en-un solo.individuo denominado
Gobernador del Estado de México.

e Que para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de
la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, diversas
dependencias entre las cuales se encuentra‘la Secretaria de Desarrollo Urbano.

e Que la Secretaria de-Desarrollo Urbano es la dependencia responsable del
ordenamiento territorial (y ‘de| regllar el desarrollo urbano de los centros de
poblacion y vivienda.

e Que a la_Secretaria” de Desarrollo Urbano le corresponde entre otros asuntos el
vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano,
vivienda'y coenstrucciones.

¢ Que la Secretaria de Desarrollo Urbano sera la encargada de autorizar las
subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y conjuntos urbanos.

e Que para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi
como para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, la
Secretaria de Desarrollo Urbano contara con unidades administrativas basicas entre las
cuales se encuentran la Direccion General de Planeacién Urbana, Direccion General
de Operacion Urbana, la Direccion General de Control Urbano, Direcciones
Regionales, Residencias Locales, Coordinacion Administrativa y Contraloria Interna.

e Que al frente de cada direccion General habra un Director General, que tendra entre
sus atribuciones expedir los documentos relativos al ejercicio de sus funciones y
aquellos que les correspondan por delegacion o suplencia, asi como elaborar y
someter a la aprobacién del Secretario, en el ambito de su competencia, proyectos de

33



EXPEDIENTE: 00644/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:
H”E f(‘*\‘ SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
o ek PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

normas técnicas en materia de desarrollo urbano vivienda y construcciones, asi como
vigilar su cumplimiento.

¢ Que corresponde a la Direccién General de Planeacion Urbana llevar a
cabo el proceso de planeacién urbana, desde su formulacion hasta la
evaluacion, buscando la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, a
través de la instrumentacion del Sistema Estatal de Planes de Desarrollo
Urbano, asi como llevar a cabo las acciones y medidas para el
cumplimiento de la normatividad urbana.

e Que la Direccion General de Operacion Urbana es responsable de planear;
dirigir, coordinar y evaluar los programas de trabajo, asi como organizar|as\actividades
de las unidades administrativas que la integran, para alcanzar los objetivos sobre
desarrollo urbano, ordenamiento y regulacion de los asentamientos ‘humanos de la
Entidad.

e Que de manera genérica las atribuciones y acciones mas relevantes'de la Direccion de
Operacion Urbana tienen que ver con: La operacion urbana;, Vigilar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los acuerdos de autorizacién que emita, Contribuir al
incremento de la operacion urbana de la entidad, con/base en los objetivos trazados en
el Plan Estatal de Desarrollo y la administracion-del desarrollo urbano, mediante el
otorgamiento de las autorizaciones correspondientes.

® Que el objetivo de la Direccion 'General de Operacion Urbana es Planear, dirigir,
coordinar y evaluar los programas, de trabajo, asi como organizar las actividades de las
unidades administrativas que la intégran, para alcanzar los objetivos sobre desarrollo
urbano, ordenamiento y\regulacion de los asentamientos humanos en la entidad.

e Que entre”las _funciones que corresponde a la Direccion General de
Operacion _Urbana se encuentra la de autorizar conjuntos urbanos
habitacionales'de hasta mil viviendas, asi como elaborar los acuerdos de
autorizacion de conjuntos urbanos.

e Que/la Direccion de General de Control Urbano es la dependencia responsable de
supervisar que las obras de infraestructura, urbanizacion y equipamiento de
fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones condominales se
ejecuten con apego a los términos de las licencias y autorizaciones emitidas; verifica
que los titulares de las autorizaciones cumplan con las obligaciones de donar al Estado
y a los Municipios las superficies de terreno que establezcan los acuerdos respectivos;
coordina y formaliza la recepcién y entrega a los municipios de las areas de donacion y
obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento.

¢ Que el objetivo de la Direccion de General de Control Urbano es Planear, dirigir,

coordinar, supervisar y evaluar los programas de trabajo y acciones tendientes a lograr
el seguimiento, control y evaluacién del desarrollo urbano territorial en el Estado.
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e Que corresponde a la Direccion de General de Control Urbano, supervisar
conjuntamente con las autoridades estatales y municipales competentes, la ejecucion
de las obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento urbano, derivadas de las
autorizaciones de fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones
para condominio.

¢ Que corresponde a la Direccion de General de Control Urbano, coordinar
con los municipios y las autoridades estatales que correspondan, la entrega
y recepcion de las obras de infraestructura, urbanizacion y equipamiento
urbano que establezcan los acuerdos de autorizacion de los fracecionamientos,
conjuntos urbanos y subdivisiones de predios autorizados.

e Que corresponde a la Direcciéon de General de Control-Urbano, \determinar el
incumplimiento de las obligaciones previstas en los acuerdos, de ‘autorizacion de
fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones/para condominio,
en materia de areas de donacién y ejecucion de'\ las, obras~de infraestructura,
urbanizacién y equipamiento urbano e informar/o.conducente a la Direccién General
de Operacion Urbana.

e Que corresponde a la Direccion de General\de|,Control Urbano, realizar la apertura y
autorizar el cierre de la bitdcora de supervision de las obras de urbanizacion,
infraestructura y equipamientourbano, establéecidas en los acuerdos de autorizacion de
fraccionamientos, conjuntos urbanos,subdivisiones y lotificaciones para condominio,

Ahora bien como se aprecia de la solicitud el particular requirié informacién relacionada con
los documentos que acreditén la ubicacion del predio Rancho el Cupido en el que
actualmente se construye-un conjunto urbano denominado “Los Heroes de Chalco” al respecto es
de destacar que el Cddigo Administrativo del Estado de México, regula en el Libro
Quinto, el desarrollo urbano\delos centros de poblacion.

LIBRO QUINTO
Del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano de los centros de poblacién
TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular, controlar,
vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacién en la entidad.

Articulo 5.3.- Los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio estatal, estardn sujetos,

cualquiera que sea su régimen juridico o su condicién urbana o rural, a las disposiciones de este
Libro.
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Articulo 5.4.- Para efectos de este Libro se consideran causas de utilidad publica:

I. La fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

Il. La ejecucion de los planes de desarrollo urbano y sus programas;

lll. La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

IV. La regularizacién de la tenencia de la tierra;

V. La ejecucion de programas de vivienda social progresiva, de interés social y popular;

VI. La ejecuciéon de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;
Vil. La proteccion del patrimonio histérico, artistico y cultural.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades

Articulo 5.5.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro la Legislatura, el Gobernador
del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y los municipios.

Articulo 5.6.- Las acciones de planeacion, programacion, ejecucion, supervision,\administracion,
control, seguimiento y evaluacion relativas al ordenamiento territorial de“los asentamientos humanos
y al desarrollo urbano de los centros de poblacion en el Estado, deberdn_realizarse por las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno de manera coordinada y concurrente.

Articulo 5.9.- La Secretaria de Desarrollo Urbano<y Obras“Piblicas tiene las atribuciones
siguientes:

I. Elaborar, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo” Urbano y los parciales que de este
deriven;

Il. Elaborar, ejecutar y evaluar los planes regionales de desarrollo urbano y los parciales que deriven
de ellos;

lll. Establecer la congruencia-del \Plan_Estatal de Desarrollo Urbano con el Plan de Desarrollo del
Estado de México, asi comoZcon‘el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales de
cardcter nacional y los\programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales;

IV. Emitir dictdmenes”de congruencia de los planes municipales de desarrollo urbano, de los planes
de centros de ‘poblacion y. 'de-los planes parciales, con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los
planes regionales, de‘desarrollo urbano, en su caso;

V. Publicar en la Gaceta del Gobierno los planes de desarrollo urbano;

VI. Suscribir-convenios urbanisticos;

VII. Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas de suelo y vivienda,
preferentemente para la poblacion de mas bajos recursos econémicos;

VIII. Participar en las comisiones e instancias de coordinacién de cardcter regional y metropolitano,
en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;
IX. Intervenir en los érganos técnicos de consulta, de coordinacién interinstitucional, evaluacién y
seguimiento, en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda;

X. Promover la participacién social en los procesos de formulacion de los planes de desarrollo
urbano, asi como en la vigilancia de los usos y destinos del suelo previstos en ellos;

Xl. Crear, establecer, administrar y vigilar la utilizacion de los instrumentos necesarios para la
ejecucion y administracion del desarrollo urbano en el Estado;

Xll. Constituir y administrar reservas territoriales y ejercer el derecho de preferencia del Estado
para adquirir predios e inmuebles en el territorio estatal;

Xlll. Emitir dictdmenes para usos de impacto regional y di ctdmenes de factibilidad;
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XIV. Autorizar la fusion y subdivision de predios, conjuntos urbanos, division del suelo para
condominios y las relotificaciones correspondientes;

XV. Autorizar los proyectos ejecutivos y el inicio de obras de urbanizacién,
infraestructura y equipamiento urbano; prérrogas; promocion y publicidad;
enajenacién o gravamen y ocupacién de lotes; liberacién y sustituciéon de garantias;
subrogacién del titular de la autorizacién; cambio del tipo; y las demds inherentes, en
los casos de autorizaciones de fusién y division del suelo, en términos de la
reglamentacién de este Libro;

XVI. Supervisar las obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos
urbanos y subdivisiones de mds de 6,000 metros cuadrados de superficie, asi como intervenir en su
entrega - recepcion a los municipios;

XVII. Autorizar la apertura, prolongacién, ampliacién o cualquier modificacion de vias publicas;
XVIII. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

XIX. Regularizar la tenencia de la tierra privada para su incorporacién al desarrollo urbane, con\la
participacion de los municipios;

XX. Operar el Registro Estatal de Desarrollo Urbano;

XXI. Expedir los nombramientos de peritos;

XXII. Emitir normas técnicas en materia de desarrollo urbano, vivienda.y construcciones;

XXIIl. Las demds que le confieran las disposiciones legales.

Articulo 5.10.- Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los\planes ‘municipales de desarrollo urbano, los
planes de centros de poblacion y los parciales que deriven de ellos;

Il. Participar en la elaboraciéon o modificacién del respectivo plan regional de desarrollo urbano,
cuando incluya parte o la totalidad de su territorio municipal;

Il. Participar en los érganos de coordinacién, decardcter regional y metropolitano, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

IV. Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas de suelo y vivienda,
preferentemente para la poblacién‘de mds’bajos recursos econémicos;

V. Participar en la_creacion y. administracion de las reservas territoriales de su circunscripcion
territorial;

VI. Ejercer el“derecho” de“préferencia indistintamente con el Estado, para adquirir predios e
inmuebles“en el territorio municipal;

VII. Convocar/a los ciidadanos, a las organizaciones sociales y a la sociedad en general, para
recabar su_opinion-en los procesos de formulacién de los planes de desarrollo urbano aplicables en
su territorio;

VIlI. Difundir entre la poblacién los planes de desarrollo urbano, asi como informarle sobre los
trdmites para obtener las autorizaciones y licencias de su competencia;

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso del suelo y de
construccion;

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones;

Xl. Autorizar la explotacion de bancos de materiales para construccion, en términos de las
disposiciones legales respectivas;

Xll. Expedir cédulas informativas de zonificacion;

Xilll. Intervenir con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en la suscripcion de
convenios urbanisticos;

XIV. Vincular la construccion de la infraestructura y equipamiento urbanos, asi como la
administracion y funcionamiento de los servicios publicos, con los planes de desarrollo urbano y sus
programas;
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XV. Emitir dictdmenes y autorizaciones de su competencia en el seno de los érganos técnicos
estatales de coordinacion interinstitucional, evaluacion y seguimiento, en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en relacién con asuntos de
su circunscripcion territorial;

XVI. Emitir dictamenes de factibilidad para la dotacion de servicios publicos;

XVII. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

XVIII. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, para su incorporacién al desarrollo
urbano;

XIX. Participar en la supervision de obras de urbanizacién, infraestructura y equibamiento de
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios, asi como recibirlas mediante
actas de entrega -recepcion;

XX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para ordenar el
desarrollo urbano del municipio, de conformidad con lo dispuesto por este Libro y, su
reglamentacion;

XXI. Las demds que le confieran las disposiciones legales.

CAPITULO TERCERO
De la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y'Vivienda

Articulo 5.11.- La Comisién Estatal de Desarrollo Urbano’y Vivienda es un érgano
técnico de coordinacién interinstitucional, que  tiene por objeto promover el
desarrollo urbano ordenado de los centros de{ poblacién’y/ alentar la produccién
formal de vivienda en la entidad.

La Comision es presidida por el Secretario de\Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y se integra con
las dependencias y organismos que concurren en.as actividades relacionadas con su objeto y
contard con la intervencién de los municipios respectivos, cuando se traten asuntos de su dmbito
territorial de competencia.

Articulo 5.12.- Correspondesa-la Comisiéh Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda:

I. Coordinar acciones‘con dependencias y organismos de la administracion publica federal, estatal y
municipal en materia“de desarrollo urbano y vivienda;

ll. Integrar los dictdmenes de factibilidad y de impacto regional, que incluiran los
respectivos dictdmenes, autorizaciones y licencias de los organismos auxiliares y
autoridades participantes, en relacién con un predio o proyecto determinado;

Ill. Proponer.a las-autoridades competentes la adopcion de las medidas necesarias para la mejora
regulatoria y.la desgravacién de los procesos de administracién y operacion urbana y de produccion
de vivienda;

IV. Promover medidas y mecanismos para simplificar y agilizar los procedimientos de autorizacién
de tramites en la materia;

V. Proponer programas, acciones y proyectos estratégicos en materia de desarrollo urbano y
vivienda;

VI. Elaborar y promover ante las instancias correspondientes, proyectos de inversion y
financiamiento para el desarrollo urbano y la vivienda;

VII. Promover investigaciones cientificas y tecnoldgicas sobre desarrollo urbano y vivienda, asi como
formular recomendaciones sobre la normatividad respectiva;

VIIl. Proponer convenios relacionados con las materias de su competencia;

IX. Expedir su reglamento interno para regular su integracion, organizacién y funcionamiento;

X. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.
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CAPITULO SEGUNDO
De los conjuntos urbanos

Articulo 5.40.- El conjunto urbano es una modalidad en la ejecucién del desarrollo
urbano que tiene por objeto estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad
espacial integral, el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo, la
zonificacién y normas de usos y destinos del suelo, la ubicacién de edificios y la
imagen urbana de un sector territorial de un centro de poblacién o de una regién.

Articulo 5.41.- Los conjuntos urbanos podran ser de los tipos siguientes:

I. Habitacional, que podrd ser: social progresivo, de interés social, popular, medio, residencial,
residencial alto y campestre;

Il. Industrial o agroindustrial;

Il. Abasto, comercio y servicios;

IV. Mixto.

Articulo 5.42.- El conjunto urbano se sujetard a las normas generales siguientes:

I. Deberd encuadrarse dentro de los lineamientos de regulacién urbana establecidos en los planes
de desarrollo urbano aplicables;

Il. Podraé comprender inmuebles de propiedad publica o privada,.asi como la mezcla de usos del
suelo;

lll. La autorizacién correspondiente comprenderd, segun ‘el ‘caso,/ las relativas a fusiones,
subdivisiones, lotificaciones para condominios, apertura, ampliacion-o-modificacion de vias publicas y
las demas de competencia estatal o municipal que sean\necesarias para su total ejecucion.

En conjuntos urbanos habitacionales y en“\mixtos\qué  incluyan vivienda, una vez emitida la
autorizacion de enajenacién o venta de lotes, no sepodra incrementar la superficie enajenable o
vendible ni excederse el numero de viviendas ‘aprobadas.

Articulo 5.43.- La autorizacién de /los conjuntos urbanos se integrara con las
autorizaciones, licenciasy-dictamenes que emitan las dependencias y organismos
auxiliares de la administracion publica federal, estatal y municipal que concurran a
la Comisién Estatal.de Desarrollo Urbano y Vivienda, en ejercicio de sus respectivas
atribuciones'y competencias.

Los .municipios, a” través de sus autoridades administrativas correspondientes,
expediran-en el'seno de la Comisién, la licencia de uso del suelo, los cambios de uso del
suelo, de densidad e intensidad de aprovechamiento o de la altura maxima permitida, la
factibilidad de servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, y la certificacién de clave catastral.

TITULO QUINTO
Del Registro Estatal de Desarrollo Urbano

Articulo 5.71.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas establecerd y operard el
Registro Estatal de Desarrollo Urbano, que incluira al menos las secciones relativas a:

I. Planes de desarrollo urbano y sus programas;

Il. Peritos;

Ill. Explotacién de bancos de materiales para la construccion;

IV. Conjuntos urbanos, fusiones y subdivisiones de predios, lotificaciones para condominios y las
relotificaciones correspondientes;

39



EXPEDIENTE: 00644/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

nfo SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
PR URBANO
il 44 Ml PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

V. Apertura, prolongacion o ampliacién de vias publicas.
La reglamentacion de este Libro regulard la integracion, organizacién y funcionamiento del registro.

Por su parte, el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México dispone sobre el tema de las autorizacién de conjuntos urbanos dispone:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DE
LA COMISION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL OBJETO DEL REGLAMENTO.

DEL OBJETO DEL REGLAMENTO.

ARTICULO |.- Las presentes disposiciones son de orden publico e interés general y tienen por
objeto reglamentar el Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado,de México, /denominado
Del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y..del\ Desarrollo.Urbano de los
Centros de Poblacion.

DE LAS COMPETENCIAS.

ARTICULO 2.- La aplicacién y vigilancia del\cumplimiento de las disposiciones del
presente Reglamento corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y
a las unidades administrativas del Ejecutivo del Estado vinculadas con la materia del
desarrollo urbano, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

DE LA OBLIGACION/DE-OBTENER‘AUTORIZACIONES.

ARTICULO 4.- Toda accion_que signifique la fusién o division del suelo, la construccion en, sobre
o bajo la tierra,Aa_réalizacion’de cualquier cambio material en edificios existentes y en su uso,
requerirdn de\ la \dutorizacién previa y expresa de las autoridades estatales y municipales
correspondientes; en'los términos del Codigo y su reglamentacion.

DEL\ CARACTER OBLIGATORIO DE LAS NORMAS, LIMITACIONES,
PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES.

ARTICULO 6.- Las autorizaciones a que se refiere el Codigo y este Reglamento, son instrumentos
para la administracién y control del desarrollo urbano y la proteccién de su entorno, por lo que
formardn parte de las mismas, las normas, limitaciones y prohibiciones en ellos establecidas. En
consecuencia, sus titulares quedan obligados a su cumplimiento.

La Secretaria, en las autorizaciones o dictdmenes que expida, sefialard las restricciones conducentes
del plan de desarrollo urbano aplicable, asi como las que en su caso determinen al efecto
organismos publicos como Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del
Centro, Ferrocarriles Nacionales de México, Comisién Nacional del Agua, Direccion General de
Proteccion Civil, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y otras dependencias u organismos de
cardcter federal, estatal o municipal.

La Secretaria podra allegarse y solicitar de otras autoridades, dictdmenes, documentos, opiniones y
demds elementos para apoyar los actos administrativos que emita.
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DE LAS REGLAS COMUNES A TODO TRAMITE O GESTION.

ARTICULO 8.- El tramite o gestién para obtener las autorizaciones y dictdmenes estard sujeto a
las siguientes reglas especificas:

I Las solicitudes deberan contener:

A) Datos de identificacién del predio o inmueble; su ubicacién y, en su caso, la
distancia de éste a las dos esquinas mds préximas o a elementos fijos de referencia;
los nombres de las calles que delimiten la manzana y su orientacién; sus dimensiones
y medidas; y, en su caso, el nombre con el que se le conozca.

B) Nombre completo de la persona fisica o moral solicitante y, en su caso, el de su representante
legal, quienes deberan acreditar su personalidad.

C) Domicilio en el Estado de México para recibir notificaciones, asi como nimero telefonico o
direccién de correo electrénico, si se tuvieren, u otro medio de comunicacion.

D) Tipo de autorizaciéon o dictamen que se desea con las referencias que correspondan a, los
documentos que se acompanian y justifican el pedimento.

E) Cuando deban acompanarse planos, se entregardn dos tantos en material reproducible, salvo
que este Reglamento especifique un nimero o un material diferente de acuerdo al trdmite\de que
se trate.

F) Lugar y fecha, asi como firma del solicitante o de su representante legal.

Il. Toda solicitud deberd acompanarse de identificacion del o _los_solicitantes, quienes podrdn
acreditarse mediante credencial oficial vigente que cuente con fotogrdfia,\debiendo agregarse copia
cotejada de la misma al expediente.

lll. De cada tramite o gestién se integrard un expediente.que contendrd un tanto de
la documentacién requerida, sea en original, \copia-.certificada o copia simple
cotejada. No se exigira documentaciéon que ya hubiera sido requerida y obre en su
expediente, proporcionando el solicitante, en su caso, los datos necesarios para su
identificacién.

IV. Los plazos establecidos por este Reglamento se entenderan contados en dias hdbiles.

V. Las autorizaciones y dictamenes,tendran vigencia de un afio, contado a partir del
dia habil siguiente a la—-fecha de su emisién, salvo disposicion expresa de este
Reglamento.

VI. Las autorizaciones\y 'dictdmenes ademds de los datos sefialados en los incisos A), B) y C) de la
fraccion | de este .articuloy~contendrdn el numero de identificacién y del expediente que le
corresponda, €l lugar y-fecha-de expedicion, asi como el nombre, firma y cargo del servidor publico
que la expida.

CAPITULO IIT )
DE LA COMISION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DE LA INTEGRACION DE LA COMISION

Articulo 17.- La Comisién a que se refiere el articulo 5.1 1 del Cédigo, serd presidida por el titular
de la Secretaria y contara con un Secretario Técnico designado por él; cuando el titular del Ejecutivo
asista a las sesiones de la Comision, él la presidird y fungird como Secretario Técnico, e | titular de
la

Secretaria.

La Comisién estard integrada por los titulares de:

|.- Secretaria General de Gobierno;

Il.- Secretaria del Medio Ambiente;

Ill.- Secretaria de Agua y Obra Publica;

IV.- Secretaria de Comunicaciones.
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Contara con la intervencion de los municipios respectivos, cuando se trate de asuntos de su dmbito
territorial de competencia, a través de los Presidentes Municipales, y del Director General del
Organismo Operador de los Servicios de Agua y Saneamiento.

Cuando corresponda, se invitard a otras instancias gubernamentales federales y estatales, asi como
a organismos gremiales, asociaciones civiles, instituciones académicas o personas fisicas o morales
especialistas.

DE LAS REGLAS GENERALES DE LA COMISION.

ARTICULO 18.- La Comision en su funcionamiento observara las siguientes reglas:

I. Integrara en su seno los dictdmenes de factibilidad y de impacto regional, los cuales se
conformardn con las autorizaciones, licencias y dictdmenes de las instancias gubernamentales
participantes, remitiéndolos a la Secretaria.

Las autorizaciones y licencias serdn protocolizadas por los notarios publicos del’Estado'de México.
Il. Solicitard la concurrencia de los municipios, de manera oficial y por escrito, cuando se, traten
asuntos de su ambito territorial de competencia, asi como de otras instancias gubernamentales
federales y estatales que deban intervenir.

lll. Podrd, a peticion expresa de los interesados con ‘relacién a un predio
determinado, integrar previamente a los dictamenes a’que’se refiere la fraccién I de
este articulo, constancias de viabilidad y de aprovechamiento inmobiliario, las cuales
se consideraran como corresponda, por las instancias gubernamentales participantes
en la Comisién, en la emisién de sus respectivos dictamenes’y autorizaciones.

TITULO CUARTO
DE LOS CONJUNTOS URBANOS
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
DE LAS REGLAS-GENERALES PARA LOS CONJUNTOS URBANOS.

ARTICULO 40.- Emlos conjuntos urbanos se observara lo siguiente:

I. Previo a su” autorizacién, se deberd integrar en el seno de la Comisién, el
expediente de autorizacién relativo, en términos de lo que establece el articulo 45 de
este Reglamento.

Il. Su.diménsién y densidad estardn en funcién de la disponibilidad de agua potable.

Ill. Podrdn ubicarse indistintamente en dreas urbanas y urbanizables de un centro de poblacion, a
excepcion del de tipo habitacional campestre que podrd locdlizarse fuera de los centros de
poblacion:

IV. Los lotes, para que puedan ser ocupados, deberdn estar dotados de obras terminadas de
urbanizacién y equipamiento, excepto tratandose del conjunto urbano habitacional social progresivo.
V. Su titular prestard gratuitamente los servicios municipales de agua potable, drenaje, alumbrado
publico y recoleccién de basura, en los casos en que se haya autorizado la ocupacién de lotes, hasta
la fecha de su entrega al municipio.

CAPITULO II
DE LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE PARA LA AUTORIZACION DE
CONJUNTOS URBANOS
DE LOS DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN INTEGRAR AL EXPEDIENTE DE
AUTORIZACION.
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ARTICULO 45.- A la solicitud de integracion del expediente para la autorizacién de conjuntos
urbanos, que presentardn los interesados a la Comision y en la que se sefalard el tipo y
caracteristicas del conjunto urbano de que se trate, se acompanardn los siguientes documentos:

I. Documento que acredite la propiedad del predio, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

Il. Documento que acredite la personalidad del solicitante o acta constitutiva de la sociedad,
asociacion o contrato de fideicomiso, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, asi como el que
acredite la personalidad del representante legal, tratdndose de personas morales.

lll. Aerofoto o cartografia actualizada en papel fotogrdfico, preferentemente a escala 1:5,000, de la
ubicacion del predio, precisandose el entorno del mismo, con un radio de cobertura de al menos
1,000 metros. En desarrollos sociales progresivos promovidos por organizaciones sociales, este
requisito podrd acreditarse mediante cartogrdfia legible en papel maduro.

IV. Plano topogrdfico con altimetria y planimetria, que contenga las medidas y supefficies reales del
predio, firmado por perito inscrito en el Registro Estatal.

V. Resolucién de apeo y deslinde catastral o judicial inscrita en el Registro Publico de.da Propiedad,
cuando las medidas y superficies reales del predio sean menores a las contenidas en el documento
con el que se acredite la propiedad; y resolucién de apeo y deslinde judicial inscrita ‘en\el Registro
Publico de la Propiedad, cuando las medidas y superficies reales del predio sean\mayores a las
contenidas en dicho documento. No se exigird este requisito cuando las‘medidas'y superficies reales
del predio coincidan con las contenidas en el documento con el que.se_ acredite\la propiedad.

VI. Memoria descriptiva del anteproyecto.

VII. Reporte fotogrdfico del predio y sus colindancias, asi como|en su caso los’prototipos de vivienda,
tratdndose de conjuntos urbanos habitacionales. Este requisito no.-se exigird cuando se trate de
desarrollos social progresivos promovidos por organizaciones sociales:

VIlI. Derogado.

Al expediente se integrardn los siguientes\ documentos, /que se emitirdn por las instancias
gubernamentales participantes en la Comision;, de conformidad con los requisitos especificos que
para cada caso establezcan las disposiciones legales correspondientes:

A) Dictamen de existencia y dotacion’ de‘agua potable para el desarrollo que se pretenda, asi como
de incorporacion a los sistemas.de agua potable y alcantarillado, en el que se definan los puntos de
conexion de agua potable’ylos-de descargas de aguas residuales, tratadas o no, segun el caso.

B) Dictamen de proteccién civil,.en materia de seguridad del suelo y riesgo.

C) Evaluacion de”impacto .ambiental, excepto para los casos a que se refiere la fraccion Il del
articulo 4.19 del Codigo, que-sélo requerirdn de informe previo.

D) Dictamen deincorporacion e impacto vial.

E) Dictamien, en su caso, de Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, Luz y Fuerza
del Centro,-Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comision Nacional del Agua u otras
dependencias u organismos federales, estatales o municipales, cuando las caracteristicas de la zona
donde se ubique el predio a desarrollar asi lo requieran.

F) Certificacién de clave catastral.

G) Secuencia registral que emita el Registro Publico de la Propi edad,.

H) Constancia de capacidad de suministro de energia eléctrica.

I) Licencia de uso del suelo, asi como autorizacién de alineamiento y numero oficial, cuando aquella
no lo contenga.

Si el interesado hubiese optado por recabar previamente una constancia de viabilidad respecto del
predio materia del conjunto urbano de que se trate, las instancias gubernamentales participantes
consideraran su contenido como corresponda, en la emisién de los respectivos dictdmenes de su
competencia.

No serd necesaria la ratificacion o rectificacién de las autorizaciones y dictdmenes emitidos por las
respectivas instancias gubernamentales para la autorizacién de un conjunto urbano, por motivo de
cambios de administracién de gobierno.
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No procedera la autorizacion de un conjunto urbano, cuando alguno de los dictémenes fuera
emitido en sentido negativo.

DEL CONTENIDO DE LA MEMORIA DESCRIPTIVA DEL ANTEPROYECTO.
ARTICULO 46.- La memoria descriptiva del anteproyecto a que se refiere la fraccién VI del
articulo anterior, comprendera:

I. Descripcién de las caracteristicas fisicas del predio, superficie, ubicacién, accesos,
colindancias y, en su caso, antecedentes de restricciones y autorizaciones de fusién o
divisién del suelo, si los hubiera.

Il. Anteproyecto de lotificacion, que deberd contener los usos del suelo y sus superficies; el
dimensionamiento de lotes, segtin el tipo de conjunto urbano de que se trate; el numero pretendido
de viviendas, en caso de desarrollos habitacionales; la altura de las edificaciones; los accesos que se
plantean; y la propuesta de abastecimiento y sistemas de manejo y ahorro de agua potable y
descargas de aguas residuales y pluviales, asi como de energia eléctrica.

lll. Estudio del entorno de la zona donde se pretende llevar a cabo el desarrollo,\ que.debera
comprender un radio de cobertura de al menos 1,000 metros a partir de'las colindancias “del
predio. Se referird al diagnostico de los usos del suelo, la vialidad, el equipamiento urbano, la
infraestructura primaria hidrdulica y sanitaria e igualmente al andlisis de los impactos del desarrollo
sobre todos esos elementos.

IV. Cuando corresponda, el estudio relativo a los futuros desarrollos-que el\mismo solicitante pudiera
llevar a cabo en las dreas remanentes del predio o en otros, colindantes con\éste.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION -DEL EXPEDIENTE DE
AUTORIZACION.

ARTICULO 47 - La integracién del expedienté.de autorizacion’ para los conjuntos urbanos se llevard
a cabo en el seno de la Comision.

Las instancias gubernamentales que concurran” a-la Comision, emitirdn las autorizaciones y
dictdmenes de su competencia, en el plazo de\los” |5 dias siguientes a la sesion de la Comision en
que se presente la solicitud respectiva.

Una vez integrado el expediente) la Comisién procederd a emitir el correspondiente Informe
Técnico, debiendo remitir oficialmente ambos a la Secretaria y comunicando de ello al interesado.
Derogado.

DE LOS/-REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS.
ARTICULO 50.- A ld solicitud de autorizacion del conjunto urbano se deberdn acompafiar los
documentos-que arcontinuacion se indican:

I. Derogado:

Il. Derogado.

lll. Proyecto de lotificacién del conjunto urbano aprobado por la Secretaria, asi como memoria
descriptiva del mismo.

IV. Certificacién de libertad o inexistencia de gravamenes; en su caso, anuencia del acreedor, quien
deberd acreditar su personalidad.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.
ARTICULO 51.- El interesado presentara a la Secretaria la solicitud de autorizacién del conjunto
urbano, con la documentacién completa, la que dentro de los |5 dias siguientes a su presentacion,
emitird el acuerdo respectivo.

Emitido el acuerdo de autorizacién del desarrollo, la Secretaria ordenard su
publicacién en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha autorizacién.
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Las instancias gubernamentales que hayan intervenido en la integracién del
expediente respectivo, en el ambito de sus competencias, dardn seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones a cargo del desarrollador.

DEL CONTENIDO DE LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.

ARTICULO 52.- El acuerdo de autorizacién de un conjunto urbano contendra:

I. Nombre del titular.

Il. Seiialamiento del tipo, denominacién del desarrollo y su ubicacién.

Ill. Referencia a los antecedentes de la solicitud.

IV. Fundamentacion legal de la autorizacién.

V. Datos de los documentos con los que se acredité la personalidad del solicitante y, en su caso, de
la persona moral; datos de su constitucion e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, asi
como de la identificacion y acreditamiento de su representante legal.

VI. Datos del o los documentos legales con los que se haya acreditado la propiedad del-o los.predios
objeto del desarrollo y de los datos de su inscripcion en el Registro Publico de la’Propiedad.

VII. Referencias a las autorizaciones, licencias y dictamenes de otras dependencias'y ‘organismos
federales, estatales y municipales.

VIII. Datos de la superficie del desarrollo y la de sus lotes, nimero de lotes\y uso ‘que’se/les asigna.
IX. Referencia, en su caso, a las demds autorizaciones que se comprendan.

X. Sefialamiento, en su caso, de las etapas o secciones en que se_ autoriza, con la aprobacion del o
los planos correspondientes.

Xl. Relacién de las obligaciones que asume el desarrollador'de ceder’dreas de donacion destinadas
a vias publicas y equipamiento urbano, de ejecutar, las, obras-de~urbanizacién y equipamiento
urbano correspondientes y, en su caso, de realizar las obras de infraestructura primaria necesarias,
asi como las demads obligaciones, precisando-los programds arquitectonicos respectivos y los tiempos
para su realizacion.

Xll. Plazo para presentar los proyectos ejecutivos‘de lds obras, aprobados por la autoridad estatal o
municipal competente, asi como pard dar, término“a la ejecucion de las mismas.

Xlll. Monto de los impuestos-y. derechos/que deban pagarse de conformidad a la legislacién de la
materia.

XIV. Plazo de 90 dias\para que se presenten los comprobantes del pago de impuestos y derechos,
asi como para presentar la-fianza ylo hipoteca que se hubiere fijado para garantizar la ejecucién
de las obras.

XV. Referencia a, las\condiciones normativas aplicables, en caso de que se solicite prérroga para la
terminacién’ de_las, obras, o subrogacion de los derechos y obligaciones derivadas del acuerdo de
autorizacion.

XVI. Sefalamiento de que la autorizacién no habilita llevar a cabo ninguno de los actos para los
cuales el Cddigo y este Reglamento exijan autorizacion especifica.

XVIl. Orden de publicar el acuerdo de autorizacién respectivo en la Gaceta del
Gobierno, a costa del solicitante.

XVIIl. Plazo de 90 dias para inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, debidamente
protocolizado por notario publico, el acuerdo de autorizacién con sus planos integrantes, plazo que
se contard a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta del Gobierno.

XIX. Obligacion de colocar una placa metdlica en un murete, que identifique la fecha de
publicacién en la Gaceta del Gobierno del acuerdo de autorizacion, asi como el tipo del desarrollo.
XX. Referencia al o los planos, tablas, anexos grdficos y demds elementos de representacion
grdfica, que constituirdn parte integrante del acuerdo de autorizacién para todos los efectos legales.
XXI. Referencia a la supervision de las obras de urbanizacién, equipamiento y, en su caso de
infraestructura primaria y al pago de los derechos correspondientes.
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XXIl. Obligaciéon de entregar las obras de urbanizacién, equipamiento y, en su caso de
infraestructura primaria, al municipio o al Estado segtin corresponda , una vez terminadas.

XXIIl. Obligacién de suscribir el contrato de transferencia legal de las dreas de donacién a favor del
Estado, en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de autorizacion del inicio de la
ejecucion de las obras de urbanizacién y de equipamiento.

XXIV. Determinacién, en su caso, de la obra u obras de equipamiento urbano bdsico que deba
ejecutar el titular de la autorizacion.

XXV. Sefialamiento, en su caso, de las dreas de donacion y la ejecucion de obras de equipamiento
urbano que se ubicaran fuera del desarrollo, asi como de las que se sustituyen.

XXVI. Constancia de que la autorizacion del desarrollo comprende el dictamen de impacto regional
respectivo.

Como ya quedo senalado anteriormente se establece la existencia de la dependencia denominada
Secretaria de Desarrollo Urbano, encargada del ordenamiento territorial, /osasentamientos
humanos y el desarrollo urbano; de manera particular resalta que es la (responsable-de otorgar
autorizaciones para conjuntos urbanos, a través de la Direccion, General de
Operacion Urbana, ahora bien de la normativa citada se desprende lo siguiente:

e Que las acciones de planeacion, programacién, ejecucién;, supervision, administracion,
control, seguimiento y evaluacion relativas al desarrollourbano de los centros de
poblacién en el Estado, deberan realizarse por las/autoridades de los distintos
ordenes de gobierno de manera coordinada y concurrente.

e Que la Secretaria de Desarrollo Urbano_y Obras Publicas tiene entre sus
atribuciones autorizar los.-proyectos \ejecutivos y el inicio de obras de
urbanizacién, infraestructura y. equipamiento urbano; prorrogas, promocion y
publicidad; enajenacién o gravamen y “ocupacion de lotes; liberacién y sustitucion de
garantias; subrogacion _del ‘titular /de la autorizacién; cambio del tipo; y las demas
inherentes, en los.casos de autorizaciones de fusion y division del suelo, en términos de
la reglamentacién del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México.

¢ Que lat Comision”Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda es un organo técnico de
coordinacion_.interinstitucional, que tiene por objeto promover el desarrollo urbano
ordenado 'de los centros de poblacion y alentar la produccion formal de vivienda en la
entidad.

¢ Que la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda es presidida por el Secretario
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y se integra con por las Secretarias General de
Gobierno, Medio Ambiente, Agua y Obra Publica, Comunicaciones y organismos que
concurren en las actividades relacionadas con su objeto y contara con la intervencion de
los municipios respectivos, cuando se traten asuntos de su ambito territorial de
competencia, a través de sus Presidente Municipales y del Director General del
Organismo Operados de los Servicios de Agua y Saneamiento.
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Que el conjunto urbano es una modalidad en la ejecucion del desarrollo urbano, que tiene
por objeto estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad espacial integral, el trazo
de la infraestructura vial, la division del suelo, la zonificacion y normas de usos y destinos
del suelo, la ubicacion de edificios y la imagen urbana de un sector territorial de un centro
de poblacién o de una region.

Que el conjunto urbano se sometera a normas generales entre las que se encuentran la
autorizacion correspondiente que comprender3, segun el caso, las fusiones, subdivisiones,
lotificaciones para condominios, apertura, ampliacion o modificacion de vias publicas y las
demas de competencia estatal o municipal que sea necesarias para su total ejecucién.

Que la autorizacién de los conjuntos urbanos se integrara con las autorizaciones,
licencias y dictamenes que emitan las dependencias y organismos auxiliares de
la administraciéon publica federal, estatal y municipal que. concurran a la
Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, en‘ ejercicio de sus
respectivas atribuciones y competencias.

Que los municipios, a través de sus  _autoridades administrativas
correspondientes, expediran en el seno de la Comision, la licencia de uso del
suelo, los cambios de uso del suelo, de densidad e,intensidad de aprovechamiento o de la
altura maxima permitida, la factibilidad” de servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion'de aguas residuales, y la certificacion
de clave catastral.

Que toda accién que signifiguela\fusion o division del suelo, la construccion en, sobre o
bajo la tierra, la realizacion de ‘cualquier cambio material en edificios existentes y en en su
uso, requeriran de /la~dutorizacion previa y expresa de las autoridades estatales y
municipales correspondientes, en los términos del Cédigo y su reglamentacion.

Que para la realizacion del tramite o gestién para obtener las autorizaciones y
dictamenes se debera presentar una solicitud, acompaiiada de identificacién
de ‘los~ solicitantes, integrandose un expediente por cada tramite que
contendrala documentacién requerida.

Que la solicitud para el tramite o gestion para obtener autorizaciones y
dictamenes debera contener los datos de identificacién del predio o inmueble;
su_ubicacién y en su caso, la distancia de este a las dos esquinas mas proximas o a
elementos fijos de referencia; los nombres de las calles que delimiten la manzana y su
orientacion; sus dimensiones y medidas y en su caso el nombre con el que se le conozca.

Que previo a la autorizacién de un conjunto urbano se debera de integrar en el seno de la
Comision Estatal de Desarrollo Urbano el expediente de autorizacion respectivo.

Que la autorizacion de los conjuntos urbanos se integrara con las autorizaciones, licencias
y dictamenes que emitan las dependencias y organismos auxiliares de la administracién
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publica federal, estatal y municipal que concurran a la Comisién Estatal de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencias.

Que los municipios en el ambito de sus atribuciones expediran en el seno de la
Comision, la licencia de uso del suelo, la factibilidad de servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales,
y la certificacion de clave catastral.

Que el expediente para la autorizacién de conjuntos urbanos se integra con
solicitud acompanada del proyecto de lotificacion del conjunto urbano aprobado por la
secretaria, memoria descriptiva del mismo asi como certificacion de libertad oinexistencia
de gravamen, documento que acredite la propiedad del predio, inscrito_ante el registro
publico de la Propiedad, documento que acredite la personalidad del solicitante, aerofoto
o cartografia actualizada en papel fotogrifico, plano topografico. con\ altimetria y
planimetria, resolucion de apeo y deslinde catastral o judicial en el"registro Publico de la
propiedad, memoria descriptiva del anteproyecto, reporte-fotografico del predio y sus
colindancias, dictamenes de existencia y dotacion de agua potable, dictamen de proteccion
civil en materia de seguridad del suelo y riesgo, evaluacién’de\impacto ambiental, dictamen
de incorporacion e impacto ambiental, Electricidad, Luzy Fuerza del Centro, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, Comision, Nacional-del Agua u otras dependencias u
organismos federales, estatales o municipalés; cuando fas“caracteristicas de la zona donde
se ubique el predio a desarrollar asi lo requieran;, certificacién de clave catastral,
secuencia registral emitida por el registro publico.de la propiedad, constancia de capacidad
de suministro de energia eléctrica-y. licencia’de uso de suelo.

Que la memoria descriptiva del Janteproyecto comprendera entre otros aspectos las
caracteristicas fisicas/del.predio, superficie, ubicacion, accesos, colindancias y en su caso,
antecedentes de-restricciones y autorizaciones de fusion o division del suelo, si los
hubiera.

Que preyvio| a\la ‘autorizacion del conjunto urbano, el interesado debera obtener de la
Secretaria la~aprobacién del respectivo proyecto de lotificacion, el cual se sujetara a los
términos’ normativos de las autorizaciones y dictdmenes integrados en el expediente de
autorizacion, asi como a lo previsto por el Reglamento del Libro Quinto del Codigo
Administrativo y los planes de desarrollo urbano aplicables.

Que emitido el acuerdo de autorizacion del desarrollo la secretaria ordenara su
publicacion en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha
autorizacion.

Que las autorizaciones y dictamenes tendran vigencia de un afio contado a
partir del dia habil siguiente a la fecha de su emisién.

Que la autorizacion del conjunto urbano comprende segin sea el caso, fusiones,
subdivisiones, lotificaciones para condominios apertura, ampliacion o modificacion de vias
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publicas y las demas de competencia estatal o municipal que sean necesarias para su total
ejecucion.

e Que el acuerdo de autorizaciéon de autorizacion contendra entre otros datos
los siguientes: el nombre de titular, sefialamiento del tipo, denominacion del
desarrollo y su ubicacidn, referencia a los antecedentes de la solicitud, fundamentacion
legal de la autorizacion, datos de los documentos con lo que se acredité la personalidad
del solicitante y en su caso de la persona moral, referencias a las autorizaciones, licencias y
dictdmenes de otras dependencias y organismos federales, estatales y municipales, datos
de superficie del desarrollo nimero y uso de sus lotes, relacion de las obligaciones
que asume el desarrollador de ceder areas de donacion destinadas a vias, publicas y
equipamiento urbano, de ejecutar las obras de urbanizacion y equipamiento urbano
correspondientes y, en su caso, de realizar las obras de infraestructura ‘primaria
necesarias, asi como las demas obligaciones, precisando los programas arquitectonicos
respectivos y los tiempos para su realizacion, en dicho acuerdo también,se establecera el
plazo para presentar los proyectos ejecutivos de las obrasyaprobados por la autoridad
estatal o municipal competente, asi como para dar término, a la‘\ejecucion de las mismas,
referencia a las condiciones normativas aplicables, en caso/de'que se solicité prorroga para
la terminacion de las obras, o subrogacion de los derechos y.obligaciones derivadas del
acuerdo de autorizacion, referencia a la superyision--de’ las obras de urbanizacion,
equipamiento y, en su caso de infraestructura primaria y al pago de los derechos
correspondientes, obligacion de entregar las obras de urbanizacion, equipamiento y, en su
caso de infraestructura primaria, al’municipio o.al Estado segun corresponda , una vez
terminadas; determinacion en su-caso, de la obra u obras de equipamiento urbano basico
que deba ejecutar el titular [de-la autorizacion; senalamiento en su caso de las areas de
donacion y la ejecucion_de obras de ‘equipamiento urbano que se ubicaran fuera del
desarrollo, asi como,de_las ‘'que se/sustituyen, constancia de autorizacion del desarrollo
comprende el dictamen de impacto regional respectivo.

De lo antes expuesto se”concluye que el Conjunto Urbano es una modalidad en la ejecucion del
desarrollo urbano gue tiene”por objeto estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad
espacial integral, el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo, la zonificacion y normas de
usos Yy destinos del-suelo, la ubicacion de edificios y la imagen urbana de un sector territorial de un
centro de poblacion o de una region.

En este sentido el acuerdo de Autorizacion de Conjunto Urbano Se integrara con las
autorizaciones, licencias y dictamenes que emitan las dependencias y organismos auxiliares de la
administracién publica federal, estatal y municipal que concurran a la Comision Estatal de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencias.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de la
informacion relacionada con el Conjunto Urbano “Los Héroes de Chalco” en particular
respecto de la ubicacion del predio denominado Rancho el Cupido, donde
actualmente se construye el conjunto habitacional en comento, toda vez que de la
normatividad antes expuesta se desprende que para la realizacion de cualquier tramite o gestion
relacionado con la autorizacion en este caso de el conjunto urbano “Los Héroes de Chalco” se
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debe presentar ante la Secretaria de Desarrollo Urbano entre otros documentos una solicitud
misma que de manera obligatoria debe contener los datos de identificacion del predio o inmueble,
asi como su ubicacion, dicha solicitud y otros documentos integraran el expediente respectivo, en
el que se basara la Secretaria para emitir el acuerdo de autorizacion del desarrollo, mismo que
sera publicado en la Gaceta de Gobierno, dicho acuerdo de autorizacién contendra entre otros la
denominacion del desarrollo y su ubicacién, por lo que se arriba a que en los archivos del
SUJETO OBLIGADO puede obra la informacion solicitada, relacionada con los documentos
que acrediten la ubicacion del Predio Rancho el Cupido, donde actualmente se construye el
Conjunto Habitacional “los Héroes de Chalco”.

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para.este Pleno
resultaria aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la'\Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general-que\"Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como (de-los. organos.auténomos,
es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccién Iy || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, de, México y Municipios al ser
informacion publica, por lo que resultaba procedente entregar lo.que\obrara en sus archivos. En
efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece.que “El Derecho de Acceso a la
Informacidn, es la facultad que tiene toda persona pard‘acceder, a-la-informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento’juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada_o‘\en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera' permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion:..”

En concordancia con lo"anterior;.la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica,‘a “la’contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”” Por ‘su ‘parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los, documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u hologrdficos.”

Por lo que queda establecido en la Ley de la materia que el alcance del derecho de acceso a la
informacion, implica los siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

I1.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.
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De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informaciéon publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su
alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito
competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a ‘las‘\personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto, relevante
es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia-pesible ‘de.lo-que debe
entenderse por documentos.!

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poseer la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en‘este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo-que con fundamento en los
articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso ala‘Informacién Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que se debia proporcionar como obrara en sus archivos,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo

" Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones-Unidas,de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la CAmara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica.de los Estados Uhidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria niimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de/manera implicita que el derecho de acceso a la informacién publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el aleance y contenide’del principio contenido en la fracciéon primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “EOS'PRINCIPIOS 1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es piiblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacidn, y se confirma un-principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico. Por tratarse de la constitucionalizacién de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigible'la facultad-de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estataly alos ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o.municipal. Para‘evitar una redacciéon demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad; 6rgano’y erganismo‘federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la‘reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad
de esta Legislatura que se\incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucion, tales como
organismos ptblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos piiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
puiblico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. EIl término posesion, al que se refiere la fracciéon primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacién
que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacién piiblica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcion que se determinen por causa de interés ptiblico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién publica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucion, en atencion al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucion General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacion con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser informado.”
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establecido en el articulo |1 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus
archivos segun lo prevé el citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley
aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

. aVil....

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso~a-la\informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran-la informacion a
que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion, relativa a-los/montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, \asi como~los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos jrectrsos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que'la’Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa, que se refiere’a 'un \minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico;, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento-legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.-La~informadcién/referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computaciondles y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse
por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.
Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razéon de ser ante el hecho
de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacién en términos del articulo
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4| de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados
la informacion como obre en sus archivos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud es informacion publica, y cuyo
acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los servidores publicos.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta y del alcance emitido via informe justificado por
el SUJETO OBLIGADO para saber si satisface o no la solicitud planteada.

Ahora bien, por un principio de exhaustividad y veracidad, congruencia y no dejar en estado de
indefensién al solicitante, este Organo se cefiir a realizar un anlisis de la respuesta inicial y el
alcance que remitiera via informe justificado, por lo que cabe decir que el solicitante requirié copia
de la informacion que sustentara el cambio de jurisdiccién del predio denominado, Rancho Cupido
perteneciente al Pueblo de San Gregorio Cuautzingo y en el que actualmente se.construye el
conjunto urbano “Los Héroes de Chalco”

Al respecto el SUJETO BLIGADO, responde que no ha’habido cambio de jurisdiccion en el
predio mencionado y explico que la jurisdiccion es la competencia para resolver un asunto, en
especial un conflicto de derecho entre partes definida; es una\locucién grecolatina que significa lato
sensu “decir el derecho”, por lo que en este sentido\la aplicacion y vigilancia de las disposiciones
de caracter estatal, siguen a cargo de las autoridades del Estado; corriendo igual suerte aquellas de
caracter municipal, por lo que es posible afirmar que no-ha habido cambio de jurisdiccion para el
predio que nos ocupa.

Inconforme con la respuesta emitida por parte del SUJETO OBLIGADO el Particular interpuso
recurso de revision en el que manifestd como motivo de inconformidad que la respuesta recibida
no concuerda con la publicacion.en la gaceta del gobierno del lunes 22 de septiembre de 2008 en
la que se aprueba el conjunto habitacional los “Héroes de Chalco” y en la que se menciona que la
ubicacién de dicho. conjunto-es en Rancho Cupido, San Martin Cuautlalpan, Municipio de Chalco,
Estado de México, refiriendo que en dicha aprobacion se entiende que el Rancho el Cupido se
ubica en el territoriode\San Martin Cuautlalpan y no en San Gregorio Cuautzingo.

Ahora bien tal como quedé precisado en el considerando Quinto de la presente resolucion y en
base a los argumentos expuestos por el ahora Recurrente en el formato de Recurso de Revision
se debe entender que lo que pretende conocer son los DOCUMENTOS QUE ACREDITEN
QUE EL PREDIO DENOMINADO RANCHO EL CUPIDO DONDE ACTUALMENTE
SE CONSTRUYE EL CONJUNTO HABITACIONAL “LOS HEROES DE CHALCO”
SE UBICA EN LA LOCALIDAD DE SAN MARTIN CUAUTLALPAN, MUNICIPIO
DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO Y NO EN SAN GREGORIO CUAUTZINGO.

En este sentido mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO agrega que la respuesta
emitida se debid a la pregunta formulada, misma que se encuentra de manera imprecisa; y que de
conformidad con las atribuciones que le otorga el articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, la Secretaria no tiene atribuciones para realizar
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cambios de jurisdiccién, es por ello que en sus archivos no se encuentra la documentacién que el
particular solicitdé y que el desarrollo habitacional “los Héroes de Chalco” ubicado en Rancho el
Cupido, sin nimero, San Martin Cuautlalpan, Municipio de Chalco fue autorizado por dicho
SUJETO OBLIGADO en base a los datos y referencias contenidos principalmente en los
alineamientos, traslados de dominio y certificados de valor catastral emitidos por la autoridad
municipal de Chalco, sin que en dichos documentos de los cuales anexa copias, se refiera la
localidad de San Gregorio Cuautzingo.

A mayor abundamiento es necesario precisar que los documentos enviados por el SUJETO
OBLIGADO mediante informe justificado consisten en efecto en Constancias de alineamiento
traslados de dominio y certificados de valor catastral que son documentos oficiales expedidos en
este caso por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Chalco y en los
que se acredita que efectivamente el predio denominado Rancho el Cupido se-ubica en la
localidad San Martin Cuautlalpan, Chalco, Estado de México tal como se/publicd\en' la.Gaceta de
Gobierno y no en san Gregorio Cuautzingo como lo manifiesta el ahora'recurrente, tal como se
advierte a continuacion:
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En stencién a su solicitud y con fundamento en lo dispuesto en los articudos S 10 y 140 del Libro Quinto del Cédigo Administrative del Estado de México y
articulos 103 Y 114 del Bando Municipal, asi como lo dispuesto por &l Plan Muniopsl de Desamroilo Urbano en vigor, emite fa presente constancia referente al
inmueble ubicado en:

DENOMINADOQ "ROSARIO GRANDE’. RANCHO EL CUPIDO. SAN MARTIN CUAUTLALPAN, CHALCO, MEX.
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& .. %2007 ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ"

CERTIFICACION DE CLAVE Y VALOR CATASTRAL

LVE L Folio 68Q

.

Con fundamento en los articulos 166 fraccién I, 171 fraccién XVIII, 173 y 183 del Cédigo } 4 del
Estado de México y Municipios vigente se:

CERTIFICA
Que en el Padron Catastral se encuentra registrado el inmueble ubicado en: CARRIL
SIN NOMBRE _— e —— \
Calle Manzana del Fraccionador Lote del Fraccionador
SIN DENOMINADO EL CUPIDO O SANTA CRUZ L
Nimero Colonia y Fraccionamiento o Conjunto Urbano
SAN MARTIN CUAUTLALPAN 2 CHALCO
Locaidad Municipio

Con los siguientes datos: ;

Clave catastra HRRE ... s aneior_ IR

Nombre o Razén Social del Propietarioc o Poseedor

DESARROLLOS INMOBILIARIOS SADAS) S.A, DE C.V. Y COP.

Superficie de Terreno: Propia 481,345 Comin 9
Superiicie de Construccién:  Propia 3400 Comun A
Valor Catastral

Terreno$ ___ 15843713  Construccion $ __ 2673958 Total $ 18,317,869

A solicitud del interesado se extiende la presente CERTIFICACION en la Unidad Administrativa de Catastro
del H. Ayuntamiento de CHALCO, ESTADO DE MEXICO, a los 10 del mes de SEPTIEMBRE de 2007. La
presente certificacién no otorga posesion o propiedad y deja ~Wef chos de terceros.

=@ (foamwo

ABIERTO ¥

TESORERIA
MUNICIPAL

2606-2004

derechos por la prestacién de los servicios municipales, quedan cubiertos bajo el recibo oficial No.
BD78804 de fecha 2007/09/07. SBG/Mas/gsg.

e —
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Ahora bien respecto a los argumentos del ahora RECURRENTE de que no concuerda el
acuerdo de autorizacion del conjunto urbano “Los Héroes de Chalco” publicado en la Gaceta del
Gobierno en fecha 22 de septiembre de 2008, en el que se menciona que la ubicacion del predio
Rancho el Cupido se ubica en San Martin Cuautlalpan, Municipio de Chalco, y no en San Gregorio
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Cuautzingo, es necesario precisar que en efecto dicha gaceta refiere que la ubicacion del predio
en comento se ubica en San Martin Cuautlalpan tal como se advierte a continuacion:

285  DEL GOBIERNO  croommoco

Paricdico Oficinl del Gobirrmno del Estada Librs 7 Sobersno de México

REGISTRO DGC NUM. 691 1021 CARACYERISTICAS 113232801
Mariano Matarmcrons Scr Nu. 106 9. 50:30 - .
Tormo CLCCXYE A-192300401 Tuluca du Lurdo, Max lunes 11 de septicritere de 2008
Neiemecs dw spmmplares (mpreans: 400 No. 57
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TIPO HTO MADITACIONAL SOCIAL FROGACSIVO, MTINES
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ES30, 328N, 1138y FETR AL
AVSOL ADMINISTRATIVOS ¥ CENERALES: 1709, 105141, 3548, 2344
“ EMETIITE IV

“2008. ANO DEL PADRE DE LA PATRIA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA"

SECCION PRIMERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG

ARQUITECTO

VICTOR GABRIEL ORTIZ MONDRAGON
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FRIMERD. Se aprueba ala empresa “Desarrollos Inmobiliarios SADASI™, 3.4 da C.V,,
representada por usted, el conjunto urbano de tipo mixle [habitacional
sotial prograsivo, ioterds social y comarcial y de servicios) denominado.
“LOS HERDES CHALCO", comao una unidsd eapacial integral pens gue an ks
terrenos con superficie de 1BA5Z26.00 WP (UM MILLON SEISCIENTOS
OCHENTA ¥ CINCO ML DOSCIENTOSE  WVEINTISEIS METROS
i CUADRADODS), ubicado an &l Rancho El Cupide. sin ndmerc, San Martin
Cusmidlalpan, Municipie de Chalco, Eslado de Méweo, lleve 8 cabo en es
alapas un desarrollo para alojar 13 908 viviendss (10,598 de lpo inlenés aoeial
y 3,206 da fipo social progresive), conforme & los Planos de Lobfcacdn 1 da
12, 2012, 3 de 12, d de 12; Sde 12, G de 12 7 de 12; Bde 12; 9 de 12; 10 da
12; 11 de 12 y 12 de 12, los ouales forman parte integranie de la presemia
Aulenzad i ’

Se aulorza la Primera Etapa del conurio urbano corforme a las siguierles
carachenslicas generales:

SLIPERFICIE HARITACIONAL VENDIBLE: 118 85857 MF
SUPERFICIE DE COMERCIO DE PRODUCTOS ¥

SERVICIOS BASICOS VENDIBLE; 275100 M#
SUPERFICIE DE CENTRO UREANG REGIONAL (CUR) 33 824,00 MF
SUPERFICIE DE DONACION At MUNICIPIO (INCLUYE

ADICKMAL 1,191 38 M° FARA INFRAESTRLUCTURA] B2 810 88 M7
SUPERFICIE DE RESTRICCHON (FRANJA DE

AMORTIGUAMIENTO ¥ VIALIDAD PREVISTA): 34,207 85 M2
SUFERFIGIE DE VIAS PUBLICAS: 206,028 30 WP
SUPERFICIE TOTAL: 86437041 M"
NUMERD DE MANZANAS 53
NUMERD DE LOTES: 1,495
NUMERD TOTAL DE VIVIENDAS: 4,978
MUMERO DE VIVIENDAS DE INTERES S0CIAL: 4,155
NUMERD DE VIVIENDAS S0CIAL PROGRESIVAS: 819

Em términos de ko dispussio por o adicule 542 freccdén Il del Codigo
Aciminisirativo dal Estada da Méaxico, 8l presanta Acuerdo por & qua s6 auloriza
@l Conjura Leano denominado “LOS HEROES CHALCODC, incluye coma
SLNONZITIOOES O IS 1@ TUSeA 08 pramos, |8 BRenUre 08 vIas pooicas yia
subdivision en lobes, mismas que s¢ expresan gréficamente en los Plancs da
Lotificacién 1 de 12, 2de 12, 3da 12, 4 do 12; 5 dee 12, 6 de 12, T de 12, 8 de
12; 9 de 12 1O de 12; 11 de 12 y 12 de 12, anexos a esla autonzacon.

La Frimera Etaga considera 4 978 vhisndas (4,159 viviendas de intarés social y
818 de tipo social progresivo), mismas que S0 denicen en os Flanos o2
Lalficacién 3 d2 12 4 de 12, 5 de 12 y § de 12, ks cudles forman pare
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En este sentido conviene recordar una vez mas lo que establece el Cédigo Administrativo del
Estado de México, que regula en el Libro Quinto, el desarrollo urbano de los centros de
poblacién.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades

Articulo 5.5.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro la Legislatura, el Gobernador
del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y los municipios.

Articulo 5.9.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas tiene las atribuciones
siguientes:

l.aXv....

XV. Autorizar los proyectos ejecutivos y el inicio de obras|de—urbanizacién,
infraestructura y equipamiento urbano; prérrogas; promocién.y ‘publicidad;
enajenacién o gravamen y ocupaciéon de lotes; liberacion y sustitucién 'de garantias;
subrogacioén del titular de la autorizacién; cambio del tipo; yilas\demas-inherentes, en
los casos de autorizaciones de fusién y division del~suelo, ‘en-términos de la
reglamentacién de este Libro;

XVI.a XXIll....

CAPITULO SEGUNDO
De los conjuntos ,urbanos

Articulo 5.40.- El conjunto urbano'\es und modalidad en la ejecucién del desarrollo
urbano que tiene por.-objeto estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad
espacial integral, el trazo “de_la infraestructura vial, la division del suelo, la
zonificacién y normas_de~usos y destinos del suelo, la ubicacién de edificios y la
imagen urbana de un sector territorial de un centro de poblacién o de una regién.

Articulo” 5.43.~ La autorizacién de los conjuntos urbanos se integrara con las
autorizaciones, licencias y dictamenes que emitan las dependencias y organismos
auxiliares_ de_la administracién publica federal, estatal y municipal que concurran a
la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, en ejercicio de sus respectivas
atribuciones y competencias.

Los municipios, a través de sus autoridades administrativas correspondientes,
expediran en el seno de la Comisién, la licencia de uso del suelo, los cambios de uso del
suelo, de densidad e intensidad de aprovechamiento o de la altura maxima permitida, la
factibilidad de servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, y la certificaciéon de clave catastral.

Por su parte, el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México dispone sobre el tema de las autorizacion de conjuntos urbanos
dispone:
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TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DE
LA COMISION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL OBJETO DEL REGLAMENTO.

DE LA OBLIGACION DE OBTENER AUTORIZACIONES.

ARTICULO 4.- Toda accion que signifique la fusién o division del suelo, la construccion en, sobre
o bajo la tierra, la realizacion de cualquier cambio material en edificios existentes y en su uso,
requerirdn de la autorizacion previa y expresa de las autoridades estatales y municipales
correspondientes, en los términos del Cddigo y su reglamentacion.

DEL CARACTER OBLIGATORIO DE LAS NORMAS, " LIMITACIONES,
PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES.

ARTICULO 6.- Las autorizaciones a que se refiere el Codigo y este Reglamento, son instrumentos
para la administracion y control del desarrollo urbano y la proteccion\de \su-.entorno, por lo que
formardn parte de las mismas, las normas, limitaciones y prohibiciones\ en\ellos establecidas. En
consecuencia, sus titulares quedan obligados a su cumplimiento.

La Secretaria, en las autorizaciones o dictdmenes que expida, sefialard las restricciones conducentes
del plan de desarrollo urbano aplicable, asi como\ las\ que ‘en—st caso determinen al efecto
organismos publicos como Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del
Centro, Ferrocarriles Nacionales de México;\Comision Nacional del Agua, Direccion General de
Proteccion Civil, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y otras dependencias u organismos de
cardcter federal, estatal o municipal:

La Secretaria podrd allegarse y solicitar de otras.dutoridades, dictdmenes, documentos, opiniones y
demas elementos para apoyar-los.actos administrativos que emita.

DE LAS REGLAS COMUNES A TODO TRAMITE O GESTION.

ARTICULO 8.-/El tramite-o-gestién para obtener las autorizaciones y dictdmenes estara sujeto a
las siguientes reglas-especificas:

I. Las solicitudes ‘deberdn contener:

A) Datoscde identificacion del predio o inmueble; su ubicacién y, en su caso, la distancia de éste a
las dos esquinas_mas préximas o a elementos fijos de referencia; los nombres de las calles que
delimiten la\manzana y su orientacion; sus dimensiones y medidas; y, en su caso, el nombre con el
que se le conozca.

B) Nombre completo de la persona fisica o moral solicitante y, en su caso, el de su representante
legal, quienes deberdn acreditar su personalidad.

C) Domicilio en el Estado de México para recibir notificaciones, asi como numero telefénico o
direccion de correo electrénico, si se tuvieren, u otro medio de comunicacion.

D) Tipo de autorizacion o dictamen que se desea con las referencias que correspondan a los
documentos que se acompanan y justifican el pedimento.

E) Cuando deban acompanarse planos, se entregardn dos tantos en material reproducible, salvo
que este Reglamento especifique un nimero o un material diferente de acuerdo al tramite de que
se trate.

F) Lugar y fecha, asi como firma del solicitante o de su representante legal.
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ll. Toda solicitud deberd acompaiarse de identificacion del o los solicitantes, quienes podrdn
acreditarse mediante credencial oficial vigente que cuente con fotografia, debiendo agregarse copia
cotejada de la misma al expediente.

lll. De cada tramite o gestion se integrara un expediente que contendra un tanto de
la documentaciéon requerida, sea en original, copia certificada o copia simple
cotejada. No se exigird documentacién que ya hubiera sido requerida y obre en su
expediente, proporcionando el solicitante, en su caso, los datos necesarios para su
identificacién.

IV. Los plazos establecidos por este Reglamento se entenderdn contados en dias hdbiles.

V. Las autorizaciones y dictamenes tendran vigencia de un afio, contado a partir del
dia habil siguiente a la fecha de su emisién, salvo disposicion expresa de este
Reglamento.

VI. Las autorizaciones y dictdmenes ademds de los datos sefialados en los incisos A), B) y 'C) de la
fraccion | de este articulo, contendran el nimero de identificacion y del expediente..que\le
corresponda, el lugar y fecha de expedicion, asi como el nombre, firma y cargo del servidor.publico
que la expida.

TITULO CUARTO
DE LOS CONJUNTOS URBANOS
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
DE LAS REGLAS GENERALES PARA LOS CONJUNTOS URBANOS.

ARTICULO 40.- En los conjuntos urbanos se observard lo}siguiente:

. Previo a su autorizacion, se debera integrar en el seno de la Comisién, el
expediente de autorizacién relativo, en términos de lo que establece el articulo 45 de
este Reglamento.

Il. Su dimensién y densidad estardn en funcion de“la disponibilidad de agua potable.

Ill. Podrdn ubicarse indistintamente en dreas urbanas y urbanizables de un centro de poblacién, a
excepcion del de tipo habitdcional campestre que podrd localizarse fuera de los centros de
poblacion.

IV. Los lotes, para_.que puedanser ocupados, deberdn estar dotados de obras terminadas de
urbanizacién y‘equipamiento;-excepto tratandose del conjunto urbano habitacional social progresivo.
V. Su titular prestard_gratuitamente los servicios municipales de agua potable, drenaje, alumbrado
publico y:recoleccién de basura, en los casos en que se haya autorizado la ocupacién de lotes, hasta
la fecha de_su entrega al municipio.

CAPITULO II
DE LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE PARA LA AUTORIZACION DE
CONJUNTOS URBANOS
DE LOS DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN INTEGRAR AL EXPEDIENTE DE
AUTORIZACION.

ARTICULO 45.- A la solicitud de integracion del expediente para la autorizacién de conjuntos
urbanos, que presentardn los interesados a la Comisién y en la que se sefalard el tipo y
caracteristicas del conjunto urbano de que se trate, se acompafiardn los siguientes documentos:

I. Documento que acredite la propiedad del predio, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

Il. Documento que acredite la personalidad del solicitante o acta constitutiva de la sociedad,
asociacién o contrato de fideicomiso, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, asi como el que
acredite la personalidad del representante legal, tratdndose de personas morales.
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lll. Aerofoto o cartografia actualizada en papel fotogrdfico, preferentemente a escala 1:5,000, de la
ubicacién del predio, precisandose el entorno del mismo, con un radio de cobertura de al menos
1,000 metros. En desarrollos sociales progresivos promovidos por organizaciones sociales, este
requisito podrd acreditarse mediante cartogrdfia legible en papel maduro.

IV. Plano topogrdfico con altimetria y planimetria, que contenga las medidas y superficies reales del
predio, firmado por perito inscrito en el Registro Estatal.

V. Resolucién de apeo y deslinde catastral o judicial inscrita en el Registro Publico de la Propiedad,
cuando las medidas y superficies reales del predio sean menores a las contenidas en el documento
con el que se acredite la propiedad; y resolucién de apeo y deslinde judicial inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad, cuando las medidas y superficies reales del predio sean mayores a las
contenidas en dicho documento. No se exigird este requisito cuando las medidas y superficies reales
del predio coincidan con las contenidas en el documento con el que se acredite la propiedad.

VI. Memoria descriptiva del anteproyecto.

VII. Reporte fotogrdfico del predio y sus colindancias, asi como en su caso los prototipos”de-vivienda,
tratdndose de conjuntos urbanos habitacionales. Este requisito no se exigird”cuando, sestrate de
desarrollos social progresivos promovidos por organizaciones sociales.

VIlI. Derogado.

Al expediente se integrardn los siguientes documentos, que se emitirdn ‘por/ las instancias
gubernamentales participantes en la Comision, de conformidad con_los requisitos.€specificos que
para cada caso establezcan las disposiciones legales correspondientes:

A) Dictamen de existencia y dotacion de agua potable para el desarrollo \que’se pretenda, asi como
de incorporacion a los sistemas de agua potable y alcantarillado, en-el que se definan los puntos de
conexién de agua potable y los de descargas de aguds, residuales;-tratadas o no, segun el caso.

B) Dictamen de proteccién civil, en materia de seguridad del suelo y riesgo.

C) Evaluacion de impacto ambiental, excepto para\los casos a que se refiere la fraccion Il del
articulo 4.19 del Codigo, que sélo requerirdn_de\informe previo.

D) Dictamen de incorporacién e impacto vial.

E) Dictamen, en su caso, de Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza
del Centro, Instituto Nacional-de Antropologia e Historia, Comisién Nacional del Agua u otras
dependencias u organismos-federales, estatales o municipales, cuando las caracteristicas de la zona
donde se ubique el predio a desarrollar asi lo requieran.

F) Certificacién”de clave‘catastral.

G) Secuencia registral que.emita el Registro Publico de la Propi edad,.

H) Constancia\de capacidad de suministro de energia eléctrica.

l) Licencia de uso‘del-suelo, asi como autorizacién de alineamiento y nimero oficial, cuando
aquella no lo.contenga.

Si el interesado hubiese optado por recabar previamente una constancia de viabilidad respecto del
predio materia del conjunto urbano de que se trate, las instancias gubernamentales participantes
consideraran su contenido como corresponda, en la emisién de los respectivos dictdmenes de su
competencia.

No sera necesaria la ratificacion o rectificaciéon de las autorizaciones y dictdmenes emitidos por las
respectivas instancias gubernamentales para la autorizacién de un conjunto urbano, por motivo de
cambios de administracién de gobierno.

No procedera la autorizacién de un conjunto urbano, cuando alguno de los dictdmenes fuera
emitido en sentido negativo.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.
ARTICULO 51.- El interesado presentara a la Secretaria la solicitud de autorizacién del conjunto
urbano, con la documentacién completa, la que dentro de los |5 dias siguientes a su presentacion,
emitird el acuerdo respectivo.
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Emitido el acuerdo de autorizacién del desarrollo, la Secretaria ordenard su
publicacién en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha autorizacién.

Las instancias gubernamentales que hayan intervenido en la integracién del
expediente respectivo, en el ambito de sus competencias, daran seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones a cargo del desarrollador.

DEL CONTENIDO DE LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.

ARTICULO 52.- El acuerdo de autorizacion de un conjunto urbano contendra:

I. Nombre del titular.

Il. Seiialamiento del tipo, denominacién del desarrollo y su ubicacién.

Ill. Referencia a los antecedentes de la solicitud.

IV. Fundamentacién legal de la autorizacion.

V. Datos de los documentos con los que se acredité la personalidad del solicitante y, en su ‘caso, de
la persona moral; datos de su constitucion e inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad, asi
como de la identificacion y acreditamiento de su representante legal.

VI. Datos del o los documentos legales con los que se haya acreditado la propiedad del,o\los predios
objeto del desarrollo y de los datos de su inscripcién en el Registro Publico de/la Propiedad.

VII. Referencias a las autorizaciones, licencias y dictamenes de otras-dependencias y organismos
federales, estatales y municipales.

VIII. Datos de la superficie del desarrollo y la de sus lotes, nimero dedotes,y uso que se les asigna.
IX. Referencia, en su caso, a las demds autorizaciones que.se comprendan.

X. Senalamiento, en su caso, de las etapas o secciones €n que, se ‘autoriza, con la aprobacion del o
los planos correspondientes.

Xil. Relacién de las obligaciones que asume el desarrollador)de ceder dreas de donacién destinadas
a vias publicas y equipamiento urbano, de’\ejecutar las obras de urbanizacién y equipamiento
urbano correspondientes y, en su caso, de realizar las,obras de infraestructura primaria necesarias,
asi como las demas obligaciones, precisando los programas arquitectonicos respectivos y los tiempos
para su redlizacion.

Xll. Plazo para presentar los-proyectos ejecutivos de las obras, aprobados por la autoridad estatal o
municipal competente, asi como-para dar.término a la ejecucion de las mismas.

Xilll. Monto de los impuestos y.derechos que deban pagarse de conformidad a la legislacion de la
materia.

XIV. Plazo de ‘90 dias.para-que se presenten los comprobantes del pago de impuestos y derechos,
asi como~para, preséntar la fianza ylo hipoteca que se hubiere fijado para garantizar la ejecucion
de las“obras.

XV. Referencia a las condiciones normativas aplicables, en caso de que se solicite prérroga para la
terminacion\de ‘las obras, o subrogacién de los derechos y obligaciones derivadas del acuerdo de
autorizacion.

XVI. Sefialamiento de que la autorizacién no habilita llevar a cabo ninguno de los actos para los
cuales el Codigo y este Reglamento exijan autorizacion especifica.

XVIl. Orden de publicar el acuerdo de autorizacién respectivo en la Gaceta del
Gobierno, a costa del solicitante.

XVIIl. Plazo de 90 dias para inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, debidamente
protocolizado por notario publico, el acuerdo de autorizacién con sus planos integrantes, plazo que
se contard a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta del Gobierno.

XIX. Obligacion de colocar una placa metdlica en un murete, que identifique la fecha de
publicacion en la Gaceta del Gobierno del acuerdo de autorizacion, asi como el tipo del desarrollo.
XX. Referencia al o los planos, tablas, anexos grdficos y demds elementos de representacion
grdfica, que constituirdn parte integrante del acuerdo de autorizacién para todos los efectos legales.
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XXI. Referencia a la supervision de las obras de urbanizacion, equipamiento y, en su caso de
infraestructura primaria y al pago de los derechos correspondientes.

XXII. Obligacién de entregar las obras de urbanizacién, equipamiento y, en su caso de
infraestructura primaria, al municipio o al Estado segtin corresponda , una vez terminadas.

XXIll. Obligacion de suscribir el contrato de transferencia legal de las dreas de donacién a favor del
Estado, en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de autorizacién del inicio de la
ejecucion de las obras de urbanizacién y de equipamiento.

XXIV. Determinacién, en su caso, de la obra u obras de equipamiento urbano bdsico que deba
ejecutar el titular de la autorizacion.

XXV. Sefialamiento, en su caso, de las dreas de donacion y la ejecucion de obras de equipamiento
urbano que se ubicaran fuera del desarrollo, asi como de las que se sustituyen.

XXVI. Constancia de que la autorizacién del desarrollo comprende el dictamen de impacto regional
respectivo.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

¢ Que el conjunto urbano es una modalidad en la ejecucion del desarrollo urbano, que tiene
por objeto estructurar, ordenar o reordenar, como una uhidad'espacial’integral, el trazo
de la infraestructura vial, la divisién del suelo, la zonificaciéon'y normas de usos y destinos
del suelo, la ubicacion de edificios y la imagen urbana’dé un_sector territorial de un centro
de poblacién o de una regién.

e Que el conjunto urbano se sometera a normas generales entre las que se encuentran la
autorizacién correspondiente que comprendera, segln el caso, las fusiones, subdivisiones,
lotificaciones para condominios, apertura, ampliacién o modificacion de vias publicas y las
demas de competencia estatal’o_municipal que sea necesarias para su total ejecucion.

e Que la autorizacién de’los conjuntos urbanos se integrara con las autorizaciones,
licencias y dictamenes que emitan las dependencias y organismos auxiliares de
la administracion “publica federal, estatal y municipal que concurran a la
Comision Estatal de -Desarrollo Urbano y Vivienda, en ejercicio de sus
respectivas atribuciones y competencias.

e Que todaaccion que signifique la fusion o divisién del suelo, la construccion en, sobre o
bajo la'tierra, la realizacién de cualquier cambio material en edificios existentes y en en su
uso, requeriran de la autorizacion previa y expresa de las autoridades estatales y
municipales correspondientes, en los términos del Cédigo y su reglamentacién.

e Que para la realizacién del tramite o gestion para obtener las autorizaciones y
dictamenes se debera presentar una solicitud, acompainada de identificaciéon
de los solicitantes, integrandose un expediente por cada tramite que
contendra la documentacién requerida.

e Que la solicitud para el tramite o gestion para obtener autorizaciones y
dictamenes debera contener los datos de identificacién del predio o inmueble;
su_ubicacién y en su caso, la distancia de este a las dos esquinas mas proximas o a
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elementos fijos de referencia; los nombres de las calles que delimiten la manzana y su
orientacion; sus dimensiones y medidas y en su caso el nombre con el que se le conozca.

e Que previo a la autorizacion de un conjunto urbano se debera de integrar en el seno de la
Comisién Estatal de Desarrollo Urbano el expediente de autorizacion respectivo.

e Que emitido el acuerdo de autorizacion del desarrollo la secretaria ordenara su
publicacion en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha
autorizacion.

e Que el acuerdo de autorizacidon de autorizacion contendra entre otros datos
los siguientes: el nombre de titular, sefialamiento del tipo, denominacion del
desarrollo y su ubicacidn, referencia a los antecedentes de la solicitud, fundamentacion
legal de la autorizacién, datos de los documentos con lo que se aeredito, la\personalidad
del solicitante y en su caso de la persona moral, referencias a las autorizaciones, licencias
y dictamenes de otras dependencias y organismos federales, estatales y municipales,
datos de superficie del desarrollo nimero y uso de sus lotes, relacion de las
obligaciones que asume el desarrollador de ceder areas’de\donacion destinadas a vias
publicas y equipamiento urbano, de ejecutar las, obras de” urbanizacion y equipamiento
urbano correspondientes y, en su caso, de realizar las ‘obras de infraestructura primaria
necesarias, asi como las demas obligaciones; precisando los programas arquitectonicos
respectivos y los tiempos para su realizacion, en dicho acuerdo también se establecera el
plazo para presentar los proyectos{ejecutivos_de”las obras, aprobados por la autoridad
estatal o municipal competente;-asi.como.para dar término a la ejecucién de las mismas,
referencia a las condiciones/normativas aplicables, en caso de que se solicité prérroga
para la terminacién de las obras, o subrogacion de los derechos y obligaciones derivadas
del acuerdo de autorizacion;, referéncia a la supervision de las obras de urbanizacion,
equipamiento Yy, .en| su caso de infraestructura primaria y al pago de los derechos
correspondientes; obligacién de entregar las obras de urbanizacion, equipamiento y, en su
caso de infraestructura-primaria, al municipio o al Estado segiin corresponda , una vez
terminadas; determindcion en su caso, de la obra u obras de equipamiento urbano basico
que ‘deba’ ejecutar”el titular de la autorizacion; seifalamiento en su caso de las areas de
donacion( y~la“ejecucion de obras de equipamiento urbano que se ubicaran fuera del
desarrollo, asi como de las que se sustituyen, constancia de autorizacion del desarrollo
comprende el dictamen de impacto regional respectivo.

En este sentido el acuerdo de autorizacion es la conclusiéon o confirmacion de que el
solicitante ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos por la
autoridad correspondiente motivo por el cual se autorizé la construccién del conjunto
urbano “Los Héroes de Chalco” no hay que olvidar que entre dichos requisitos se
tiene que establecer o determinar la ubicacion del predio donde se va a construir el
conjunto urbano, en este sentido los documentos enviados por el SUJETO
OBLIGADO confirman lo establecido en el acuerdo de autorizacion del conjunto
urbano, publicado en la gaceta del gobierno de fecha 22 de septiembre de 2008, en
relacion a que dicho conjunto urbano se construye en el predio denominado Rancho
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el Cupido, ubicado en San Martin Cuautlalpan, Municipio de Chalco, Estado de
México.

Por lo anterior este Ponencia considera que si bien es cierto que la solicitud de informacion no
fue precisa de un inicio y con mediante recurso de revision se preciso el alcance de la solicitud de
informacion, también lo es que de acuerdo a lo expuestos anteriormente, se pone de manifiesto
que el SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado que tuvo la intencionalidad de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion ejercido por el ahora RECURRENTE y da
muestra de cambiar su respuesta original, enviando los documentos fuente que soportan que el
predio denominado rancho el Cupido se ubica en San Martin Cuautlalpan, tal como se establece

en el acuerdo de autorizacion publicado en la Gaceta del Gobierno de fecha 22 de septiembre de
2008.

En este sentido ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO OBLIGADO
mediante modificacion o complemento de respuesta se proporciona la informacion planteada, y la
misma es coincidente con lo requerido por el SOLICITANTE, a juicio de este’Pleno debe
entenderse que queda sin materia la inconformidad planteada, por\lo que resulta innecesario
ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO entregue nuevamente-lo\ya ‘realizado a este Instituto.
Incluso, dicho conocimiento se vera perfeccionado al momento-en que se haga del conocimiento
el sentido de la presente resolucion y, en consecuencia, de su\contenido, ya que por esta via EL
RECURRENTE tendra conocimiento del contenido \ del .complemento de respuesta
proporcionada con posterioridad por el SUJETO 'OBLIGADO, y en donde se hace
aclaraciones o precisiones respecto de la informacion/planteada en solicitud de informacion
original.

Es por eso que para este Organo Garante el contenido y alcance del complemento de respuesta
proporcionada por el SUJETO-OBLIGADO mediante informe justificado demuestra que con
este cambio, es que el SUJETO-OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de publicidad,
veracidad, precision, y.suficiencia en el acceso de informacion y que mandata la Ley de
Trasparencia y Acceso a‘la’Infermacién Publica del Estado de México y Municipios, y busca de una
manera conveniente subsanar'mediante la entrega, precisiéon y complementacion de la informacion
requerida matéria de ‘este_recurso. Por lo tanto, este Organo Colegiado debe circunscribir su
analisis considerando lo aportado con posterioridad por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

Por lo anterior, este Ponencia considera que aun cuando fue con posterioridad es decir VIA
INFORME JUSTIFICADO, que el SUJETO OBLOGADO hiciera entrega de la informacion
solicitada lo cierto es que tuvo la intencionalidad de dar cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion ejercido por el ahora RECURRENTE, para lo cual envid la informacion solicitada a
fin de dar respuesta puntual a lo solicitado.

Es por eso que para este Organo Garante el contenido y alcance del complemento de respuesta y
la entrega de la informacion materia de la litis, proporcionada a EL RECURRENTE no pierde su
validez juridica como elemento indiciario para resolver en el presente recurso. En todo caso lo
que se demuestra con este cambio, es que el SUJIETO OBLIGADO pretende sujetarse a los
criterios de publicidad, veracidad, precision, y suficiencia en el acceso de informacion y que
mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, y busca de una manera conveniente subsanar mediante la entrega, precision y
complementacion de la informacion requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este Organo
Colegiado debe circunscribir su analisis considerando lo aportado en la contestacién original pero
también con lo aportado con posterioridad por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

En efecto, se debe valorar el contenido y alcance de un elemento superveniente: el complemento
de respuesta, y con ello la precision que de su respuesta original hace EL SUJETO OBLIGADO
al entregar la informacion requerida, de donde se deduce que no hay una actitud de EL SUJETO
OBLIGADO para negar la informacion; es asi que no existen ya extremos legales para la
procedencia del recurso, la informacion esta disponible para su acceso al interesado en la
modalidad requerida SICOSIEM al momento que se le notifique la presente resolucion.

Por lo tanto se puede afirmar que:

e Como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental’estan el de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del /solicitante. En el
caso de la proteccion de datos personales como principios rectores deben observarse el del
consentimiento, informacién al titular de los mismos;” licitud, calidad, confidencialidad y
seguridad, asi como garantizar el ejercicio de los derechos.”de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion.

e El recurso de revisién es un medio de defensa cuyo \objeto es reparar las violaciones del
derecho de acceso a la informacion publica o del 'derecho de acceso, supresion, modificacion
u oposicion de datos personales, qué un determinado actuar de los Sujetos Obligados
(autoridades o entidades publicas)-genera afectacion sobre la esfera juridica del gobernado
que lo promueve, con el fin de/restituirlo enel goce de sus derechos fundamentales que le
hayan sido violentados.

¢ Que el recurso de revisién-en.su desarrollo debe cefirse a criterios de sencillez, oportunidad,
rapidez, gratuidad y en general ajlos principios generales del derecho.

e Que al tener como-objeto el recurso de revisién la reparacion de las violaciones al derecho
de acceso a la informacién publica, implica que los efectos de la reparacion trasciendan a favor
de la esfera_junidica ‘del“gobernado, por ende, si lo que se busca es un fallo protector que
cumpla‘con-dicha finalidad, pero si dicha proteccion se da por satisfecha antes del fallo y se
cumple a, entera“satisfaccion con las prerrogativas cuya tutela se solicitd se repare en el
recurso, se llega a la conclusién que se queda sin materia para determinar una procedencia.

e Que en ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran
restituidos al recurrente por EL SUJETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de la
respuesta original o cualquier otra accién por la cual se da entera satisfaccion del derecho que
se estimo agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que el objeto o
materia de la controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando en un inicio
subsistid pero se autentifica que se reparo con una accion posterior y el derecho ya fue
resguardado, es que el recurso queda sin materia, y la resolucion de mérito debe ser
declarada improcedente, ante dicha reparacién, valorada asi por este Organo Garante.

e Que si con la presentacion y substanciacion del recurso de revision, se logra un cambio de
actitud, o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la Ley de la materia, antes de
que se produzca una resolucién definitiva por este Instituto, y con ese cambio asumido por
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EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento o reparacion al
derecho que se alega violentado, debe llegarse a la conviccion de que el instrumento de
defensa de alguna manera u otra a cumplido un cometido eficaz, y en consecuencia el punto
controvertido ha dejado de causar molestia, por lo que debe instruirse la resolucion solo en
el sentido de la concrecion del derecho en la esfera juridica del interesado-recurrente, para el
debido ejercicio del mismo. Sin que ello sea &bice, para apercibir a EL SUJETO
OBLIGADO que en las subsecuentes ocasiones de respuesta puntual y oportuna en los
términos de los criterios establecidos en el articulo 3 de la ley de la materia, es decir que sus
contestaciones sean apegadas a los principios de publicidad, suficiencia, veracidad y precision.
Que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara, complementara, aclarara o
subsanara su respuesta original, y con ello destruye los efectos en forma total e incondicional,
de modo tal que permitan llegar a la conviccion de que se interrumpe la invasion o violacion
en la esfera juridica del interesado-recurrente, o que la irrupcion, dilaciéon, cesacion,
paralizacion u obstruccion del ejercicio del derecho al acceso a la informacién;-ya-no esta
surtiendo sus efectos o ya no los surtira mas, y que con la conducta nueva del Sujeto
Obligado se asegura el ejercicio de tales derechos mediante la permision del acceso a la
informacién publica como es en el caso en estudio, se estima‘que el deber de este Instituto
debe circunscribirse a cotejar precisamente que esos extremos efectivamente se acrediten, y
de ser asi, y todavia no se habia emitido la resoluciéon' respectiva; debera entenderse que la
inconformidad si bien valida en inicio, ha quedado, superada-y por lo tanto el recurso ya no
puede ser procedente en estos casos.

Que los elementos supervenientes deben admitirse y/valorarse en el recurso de revision, si se
relacionan con la litis y mas aun con la procedencia osimprocedencia del recurso, por lo tanto
el Instituto debe examinarlos, aun de-oficio,\en’cualquier etapa del procedimiento del recurso
hasta antes de dictar resolucion; pues la validez juridica de ello subsiste, y en el caso de que
dicho elemento superveniente permita llegar a la determinacion de que el derecho que se
alega agraviado sigue violéntado ‘o por el contrario si el mismo se ha resarcido en su ejercicio,
como en el caso en estudio acontecid, ante la entrega de la copia certificada, entonces existe
el deber juridico,de.que sea-valorado en su justa dimension dicho elemento superveniente al
momento de dictarse.la resolucion.

Que la determinacion” del recurso de revisién debe ser improcedente cuando han cesado o
dejaran{ dé_rcesar \los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no
agravia o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le
faltaba.

Que en el caso en comento ya no hay materia de litis, ya que resultaria ocioso ordenar, se
entregue lo que ya se entrego al RECURRENTE y que se consigna en esta resolucion,
como si ello no existiera, como si lo manifestado en el dejara de tener validez juridica, ya que
si bien EL RECURRENTE en el supuesto juridico que por alguna razén no tuviera
conocimiento de ello lo tendra al momento de que se le notifique la presente resolucion.
Sirven de referencia o de apoyo al presente caso, y por principio de analogia los diversos
criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Registro No. 168189

Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXIX, Enero de 2009

Pagina: 605

Tesis: 2a./|. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comtn

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO, O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de’los-articulos
73, fraccién XVl 'y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de improcedencia, deljuicio de
garantias consistente en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ‘ante la
insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata; total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes/de la violacién
constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable.al rendir ‘su_informe justificado
exhiba la respuesta expresa a la peticién de la parte quejosa, producida durante la tramitacién del
juicio de amparo, significa, por una parte, que los. efectos de la\falta de contestacién
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al €stado, que-tenian antes de la violacién al
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto
del contenido de dicha contestacién, el quejoso puede ampliar su demanda inicial,
promover otro juicio de amparo o el-medio ordinario de defensa que proceda, toda
vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SSEntre\las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008."\Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del tres de diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

|.- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION'DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente: ENTRE IAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y
DECIMO QUINTO; AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Localizacion: 9d. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pdg. 874;

Registro No. 227449

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 512

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA CUANDO NO
CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION. El articulo
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237 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone, en su primer pdrrafo, que las sentencias del
Tribunal Fiscal se fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos
del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una
sentencia de esa naturaleza omite considerar la ampliacién a la demanda original, la
respuesta a ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de
congruencia, en su aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no
analiza todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1513/89. Omnibus de Meéxico, S.A. de CV. 27 de septiembre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Registro No. 174384

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI1V, Agosto de 2006

Pagina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA-TOTALIDAD DE LAS QUE
APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS, ACCIONES Y EXCEPCIONES
DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION, ASi COMO LAS HECHAS
VALER EN LA RECONVENCION Y SU RESPUESTA! La totalidad de las pruebas que se
aporten al juicio por las partes, debe analizarse tanto ‘en relacién con las acciones y excepciones
derivadas de la demanda y su contestacion,, como_con las hechas valer en la reconvencién y su
respuesta, atento a los principios de adquisicién,y-economia procesales, pues respecto al primero, el
litigante puede aprovechar las-probanzas rendidas por su contrario, y conforme al segundo, debe
evitarse la duplicidad de/los~medios de conviccion, lo cual aconteceria si se tuviesen que aportar
probanzas para la demanda y_para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO,DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006:-Agustin Acevedo Veldzquez. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponénte; Enrique’Arizpe Narro. Secretario: José de Jesus Lopez Torres.

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s):*Comtn

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Xil, Agosto de 2000

Tesis: 2a. XCIX/2000

Pagina: 357

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O
MATERIA YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN
AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL
ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE EL AMPARO QUE
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EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio
de amparo es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de
garantias que un determinado acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado
que lo promueva, con el fin de restituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales que
le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que rige su
procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda
concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En ese
tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVII,
de la Ley de Amparo, conforme al cual tendrd lugar esa consecuencia juridica cuando
subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o materia del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de
garantias advierta que los efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en
la esfera juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacion del entorno en el
cual éste se emitié, por lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstitticional,
juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia que se estime
violada, o bien ningin efecto juridico tendria la respectiva sentencia concesoria) lo que
generalmente sucede cuando la situacién juridica que surgié con motivo del respectivo acto.de
autoridad, aun cuando éste subsiste, se modifica sin dejar huella alguna‘en la ‘esfera juridica
del gobernado, susceptible de reparacion, lo que impide que ese-preciso ‘acto y sus efectos
trasciendan a este ultimo y que, por ende, el fallo protector cumpla-con su, finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémaoc Siller Leyva y‘otros. 12 de mayo
del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz{Mayagoitia.”Secretario: Rafael Coello
Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comdn

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de-la-Federacién y su Gaceta

IX, Junio de 1999

Tesis: 2a.l. 59/99

Pagina: 38

CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA' CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS 'EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. De la interpretacion
relacionada‘de o dispuesto por los articulos 73, fraccion XVl y 80 de la Ley de Amparo, se
arriba a la”convicciéon de que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias
consistente en la cesacién de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad
responsable derogue o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya
todos sus efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado
que tenian antes de la violacién constitucional, como si se hubiera otorgado el amparo, es
decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica del particular, o habiéndola
irrumpido, la cesacion no deje ahi ninguna huella, puesto que la razén que justifica la
improcedencia de mérito no es la simple paralizacién o destruccién del acto de autoridad, sino
la ociosidad de examinar la constitucionalidad de un acto que ya no esta surtiendo sus efectos,
ni los surtird, y que no dejé huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de la proteccion de la Justicia Federal.

Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. |3 de marzo de [998. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.
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Amparo en revision 393/98. Unién de Concesionarios de Transportacion Colectiva, Ruta
Nueve, A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

Amparo en revision 363/98. Union de Choferes Taxistas de Transportacion Colectiva, A.C. 22
de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros. 12 de febrero de
1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y José Vicente
Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela
Giiitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 348/99. Radl Salinas de Gortari. 30 de abril de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José
Luis Gonzdlez.

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, febrero'de
1998, pdgina 210, tesis 2a.l). 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE ‘LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".

No. Registro: 195,615

Jurisprudencia

Materia(s): Comdn

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién'y su, Gaceta

VIil, Septiembre de 1998

Tesis: 2a.l]. 64/98

Pagina: 400

PRUEBAS EN LA REVISION:. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION LAS
SUPERVENIENTES, 'SI SE. RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE GARANTIAS: Las/pruebas supervenientes deben admitirse y valorarse en el
recurso de revision, si_se relacionan con la improcedencia del juicio de amparo, toda vez que
siendo ésta una\cuestion-de orden publico, el juzgador debe examinarla, aun de oficio, en
cualquier”etapa del procedimiento hasta antes de dictar sentencia firme. Este criterio no
contraria lo-establecido por el articulo 91, fraccién Il, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que
en la revision solo se tomaran en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la
autoridad\que haya conocido del juicio, toda vez que esta disposicion, interpretada en armonia
con lo previsto por el articulo 78, segundo parrafo, del mismo ordenamiento, debe entenderse
referida a la prohibicion de considerar en el mencionado recurso, pruebas tendientes a la
justificacion del acto reclamado, a su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Corrobora lo
anterior, que el articulo 91, fraccién Ill, de la ley invocada, establece que en la revision se
podrd confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo diferente al apreciado
por el Juez de amparo, por lo que resulta légico que en el citado medio de impugnacién se
admitan pruebas supervenientes que acrediten la actualizacién de un motivo legal diverso al
que ese juzgador tomé en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio.

Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero de [997.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota
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Cienfuegos.

Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de 1997. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sdnchez Lépez.

Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. |7 de abril de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.

Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Es asi que, bajo el principio procesal de_Congruencia de las Resoluciones, este Pleno, en ejercicio
de sus atribuciones como autoridad resolutora, de conformidad con lo dispuesto por. el\articulo
60 de la LEY:

Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
I. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

VII. Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en contra de actos
de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones téndran'efectos de pleno derecho para los
sujetos obligados;

Y el articulo DOCE de los LINEAMIENTOS:

DOCE.- Las resoluciones y respuestas de-los, sujetos obligados, asi como las de este Instituto deben
ser claras, precisas y congruentes con‘todos los.puntos de las solicitudes de acceso a la informacién,
acceso y correccion de datos personales presentadas por los particulares.

Es por lo que considera se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacién planteada por el-ahora RECURRENTE, de conformidad con lo senalado por el
articulo 48 de la LEY:

Articulo, _48:-- La -obligacién de acceso a la informacién publica se tendrd por
cumplida; cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el
caso, tenga.a su disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o
en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o
cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.

Por lo que al quedar sin materia el recurso el mismo debera de sobreseerse.

Finalmente, para este Pleno se llega a la conviccion de que EL SUJETO OBLIGADO denota la
intencion clara y expresa de modificar la situacion causante de los agravios sufridos por EL
RECURRENTE.

Tras revisar los extremos de que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante
estima que se satisfacen plenamente los requerimientos de la solicitud, por lo que ha habido un
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cambio en la realidad que modifica sustancialmente la situacion juridica, al dejar sin materia del
recurso de revision.

Por lo que al haber remitido la informacion puede sefhalar una total y absoluta modificacion,
aunque no lo hayan solicitado asi, por lo menos expresamente las partes, ya que este Organo
Garante debe atender preferentemente la posibilidad de sobreseer dichos medios de impugnacion.
Lo anterior, por analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las
cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir, para
que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la demanda'y de
los informes justificados, que en el juicio de garantias hacen las veces de contestacién de.aquélla.
Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LX, pdg,
1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietdrios de la Linea de

Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco", "Flecha'Roja". 13 de junio de
1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que al haberse complementado todas y cada una
de las respuestas y anexado la totalidad de la informacién‘resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de-la Ley de la materia, que a la letra
dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso sera_ sobreseido.cuando:

(...)

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

En consecuencia, se”sobresee el recurso de revision senalado en el proemio de la presente
Resolucion, de conformidad-con la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia.

OCTAVO.: Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso
Bajo esa tesitura; por lo que respecta al inciso c) de este considerando relativo a la procedencia o
no de alguna casual del recurso de revision prevista en articulo 71 de la Ley de la materia.

En este sentido cabe senalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de
procedencia prevista en el articulo 71 fracciones IV ante la falta de precision de respuesta, pero
ante el cambio de respuesta que realizara EL SUJETO OBLIGADO mediante informe
justificado, para este Pleno se traduce que la respuesta desfavorable ha quedado superada; por lo
que en este supuesto ya no se actualiza la causal respectiva, ni ninguna otra. Y toda vez, que ha
quedado sin materia el presente asunto, lo procedente para este Pleno es determinar su
sobreseimiento.
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Sin embargo, y sin perjuicio del considerando subsecuente, se le conmina a EL SUJETO
OBLIGADO para que en posteriores ocasiones cuando esté frente a enmiendas o cambios de
respuesta, ademas de hacerla llegar via Informe de Justificacion a este Organismo, también la haga
llegar al domicilio o correo electrénico del ahora solicitante, ello con la finalidad de no hacer
aun mas dilatorio el acceso a la informacion y no hacer esperar al solicitante a que conozca la
informacion a través de la Resolucion y ello demore su acceso.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, y IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el Recurso de Revision interpuesto por el RECURRENTE, por
los motivos y fundamentos senalados en el considerando SEXTO 'y SEPTIMO de la presente
resolucion, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 75 Bis-A'\de\la-Ley“de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Higase del conocimiento al 'RECURRENTE, el alcance que hiciera el
SUJETO OBLIGADO mediante informe\ justificado, en la que exhibe los documentos
relacionados con la solicitud se acompanan a la, presente resolucion como ANEXO UNICO, y
del cual tendra acceso el Recurrente’al momento_de la notificacion respectiva. Esto en términos
del Séptimo Considerando de esta resolucion:

TERCERO.- Se le exhorta-a EL SUJETO OBLIGADO para que desde un inicio de
respuesta a las solicitudes-de-informacién conforme a los criterios previstos en el articulo 3 de la
Ley de Transparencia\y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
decir apegada a\criterios.de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. Asimismo, para que se sujeten sus respuestas conforme al articulo 48 de la Ley

de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
CINCUENTA Y CUATRO de los Lineamientos.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTINUEVE (29) DE MARZO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
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FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE MARZO DE
DOS MIL ONCE (201 1) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00644/INFOEM/IP/RR/201 1.
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