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OPINION PARTICULAR

Con relacion al Recurso de Revision identificado con el numero 01935/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por SAUL VICENTE RESENDIZ, en contra del AYUNTAMIENTO DE
ZUMPAHUACAN, que fuera turnado al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, se emite la siguiente OPINION PARTICULAR en virtud de lo siguiente:

El recurrente solicitdo el mas reciente Estado de Posicién Financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

A lo que EL SUJETO OBLIGADO da respuesta proporcionando el Estado.de posicion
financiera, senalando que no envia los anexos al estado de posicion financiera en atencion a que es
un archivo muy pesado y que no se puede cargar a la pagina.

Inconforme con la respuesta es que el RECURRENTE ~interpone recurso de revision
manifestando como agravio que no le fueron entregados'los anexos al estado de posicion
financiera.

En este sentido el Comisionado ponente restelve como fundado el motivo de inconformidad
planteado por EL RECURRENTE ordenando la entrega de los correspondientes anexos al
estado de posicion financiera, sentido que ‘el suscrito'comparte, en atencidon a que se estima se
actualiza la causal de entrega incompleta de laiinformacion que tiene el caracter de acceso publico.

Sin embargo, la opinion particular radica en el hecho que el comisionado ponente senala de
manera textual lo siguiente: Respeto'de los anexos debe decirse, que conforme a los articulos 2
fracciones Il y XIV, asi como 49 de.la Ley de la materia, los anexos del Estado Financiero deben ponerse
a disposicion de EL RECURRENTE en versiéon publica, en el supuesto que contengan datos
personales como son registro federal de contribuyentes (RFC), clave tnica del registro de poblacion (CURP),
numeros de’cuentas_bancarias, domicilio particular, teléfono privado y/o cualquier otro que se refiera a
personas fisicas identificadas o identificables.

En este sentido, suponiendo sin conceder que pudieran encontrarse en los anexos al Estado de
posicion financiera que tanto el nombre, RFC y domicilio de personas fisicas, ha sido criterio
asumido por parte del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de México, que estos datos tienen el caracter de publicos cuando actien en su caracter de
proveedores o contratistas de bienes y servicios, por lo que debié de senalarse los supuestos en
que estos datos tienen el caracter de publicos en la resolucion.

En este sentido resulta pertinente considerar que para el caso de las personas fisicas que actien en
su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nombre, domicilio y RFC no
puede considerarse confidencial en base a que una negociacion que tiene que ver con un ente
publico, puesto este esta supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o pagos que
realiza el SUJETO OBLIGADO. Ahora bien es oportuno mencionar que el Transitorio Séptimo
de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto
no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
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informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de la Administraciéon Publica del Estado de México en su precepto Trigésimo que refiere
que sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos al Origen étnico o racial, Caracteristicas fisicas, Caracteristicas morales,
Caracteristicas emocionales, Vida afectiva, Vida familiar, Domicilio particular, Numero telefénico
particular, Patrimonio, Ideologia, Opinion politica, Creencia o conviccion religiosa, Creencia o
conviccion filosofica, Estado de salud fisico, Estado de salud mental, Preferencia sexual, El hombre
en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionandola con alguno de
los elementos senalados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de. los servidores
publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley.y, . en general
otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética. Por su parte el Trigésimo
Primero del mismo ordenamiento sefiala que los datos personales seran confidenciales
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de 'su. titular o’por cualquier otro
medio.

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que-en €fecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la protecciéon no es absoluta en todos
los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior. por. regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior (en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico
proposito de. realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal: El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto
de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se refiere a una
clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a
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pagar impuestos a toda persona juridico colectiva o también llamada persona moral ,
dicha clave debe llevar datos personales del contribuyente o persona fisica como su nombre y
fecha de nacimiento; o nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro
se debe hacer en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y es obligatorio para todos los que senale el Codigo Fiscal de la Federacion. En
este sentido es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos respecto de los dos
tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en cuyo caso son los
siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de |12 digitos, tres que-corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza, contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y. RFC'constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un .nombre Legal que atiende a la
denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas, con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo'que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actia bajo
un_representante legal (en ‘cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como
confidencial ya que en caso de_incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos estos
también estan constrenidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se
actia con el representante \legal 'es por ello que resulte necesario conocer quién es el
representante legalde dicha empresa, de igual manera resulta necesario conocer el nombre de una
persona fisica en_caracter de proveedor o contratista puesto que al momento de realizar una
contratacion, con-un oérgano publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos
deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacion del servicio o bien que ellos proporcionaran
con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta
la contratacion-efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite,
pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen
desempenio de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion |l que dispone que se entendera por datos personales "la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del
Poder Judicial de la Federacion:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacidn sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacidn publica para ese
drgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la'proteccion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacién. concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd' facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, -estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el-fin\de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los drganos jurisdiccionales la, obligacidn de que en el primer
acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefalen-a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros; a.esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento. para que la.sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia _sdlo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo seiala la
fraccién Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL'DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de
Fondosy-Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano
Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIIi, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. *

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion Il, y 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar
solo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las
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personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de
la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdan en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tnicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que-atribuya suclasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal .de personas fisicas que actuaban como
proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal de
caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion‘l, lo cierto es que dicho criterio ha sido
superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este respecto, y a
estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos,
ello una vez ponderado ambos_derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido, se puede afirmar; que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico.de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion‘General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacién de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.
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En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificaciéon y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, por lo que
deben quedar fuera de la version publica de los comprobantes de pago a dicho proveedores
(facturas).

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colisién.con .otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir: qué. interés. merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que'llevarse'a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el PoderJudicial de la Federacion ha sefalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el-caso 'del.acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHQ A'LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
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mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es.idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil:

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién-goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion®Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que’la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la
moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden publico; la libertad de
imprenta tiene por limite el respeto ‘a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el
articulo lo. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y en
su fraccion | establece que loes toda manifestacién o expresion hecha por la imprenta o que de
cualquier otra\manera circule en la opinién publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte,
en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacién o manifestacion sea falsa o
verdadera.| Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd
integrado’ por el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacién de este bien se configura en sentido
negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en la
estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la persona sea
merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacién en la consideraciéon que de ella
tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le profesan, o seaq,
al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de expresién y la
conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacién de los
derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacién y expresién estd o no justificada por la limitacién que sufriria el otro
derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una
colisién entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posicién preferente,
y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se
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le reconoce como garantia de la opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones
en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea,
que resulten relevantes para la formacién de la opinién piblica. Carecerd de proteccion
cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57 C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. I3 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federdcion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pag. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos,-ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero. también _hay que senalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites: Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las'que soélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano\sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacion; y ‘en todo\ caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos-o de'los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de ‘que‘se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacién (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,

justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
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prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizé una contratacion o se llevé a cabo un pago se comprueba la existencia'de.un proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido, mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad; quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad, econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, meodificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacién en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar-ventajas. comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar _de‘los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también 'defender 'sus propuestas ante un Organo urisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar que- estas tienen, va en funcién del domicilio donde se centran sus
actividades, es-decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante hacer publicos tanto su
domicilio como su RFC con la Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que
participoé en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no representé una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar
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con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtenciéon de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del
propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter-ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del-domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera ‘estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente.el'domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de
una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas:son documentos publicos que deben ser entregados en
versién publica, en la que se elimine dnicamente CURP, firma del proveedor y nimero de cuenta,
ante el interés publico o social propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier interés
particular ya que el destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial tratandose
de documentos comprobatorios del gasto publico.

Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que el.interés publico o social propiamente dicho es preferente por sobre
cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales, seglin el articulo 29-A del Coédigo Fiscal de la Federacién, estan el
domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En
consecuencia, los comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas
morales que son proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de
informacion se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos
pues no se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratindose de personas
morales: o) El domicilio no puede considerarse como informacién de caracter confidencial, pues
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de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el
mismo obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro
Federal de Contribuyentes es informacién publica, pues las personas morales no son titulares de
informacion confidencial. Por otra parte, tratindose de personas fisicas: |0) si bien es cierto el
domicilio de éstas constituye informacién confidencial, también lo es que el domicilio contenido en
los comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento
de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segln se desprende de los
articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario
revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan
cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio. de Administracién
Tributaria.

Por otra parte el que suscribe estima que el Comisionado Ponente debié hacer el
sefialamiento de que la version publica debié acompafiarse del correspondiente
acuerdo de Comité de Informacion.

Es decir, por lo que hace al procedimiento, la "version publica” implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por.el Comité de Informacién, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacidn: Cuerpo’ colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".
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“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se
basa dicha propuesta;

(...)".

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso  a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustituciéon, Rectificacion o ‘Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto preve lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad' de Informacion deberda turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA .Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugary fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento [dgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "versién publica" de los documentos materia de la solicitud.

12
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Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo.la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la\informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso'y. verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como. confidencial o reservada, como en este caso,
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los-fundamentos 'y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar<datos de'dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion \tachada, 'ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados ‘datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre _al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion-respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se
sustenta la misma.

Por otro lado se estima que la Ponencia no aborda el cambio de modalidad que realiza
el SUJETO OBLIGADO al RECURRENTE al sefialarle inicamente la imposibilidad de
entregar los anexos al Estado de Posicion Financiera via SICOSIEM.

En este sentido cabe senalar que los estados de posicion financiera y sus anexos al hacen
presumible la existencia de la informacién en sistema electrénico a través del CD, en atencion a
que la misma es entregada por este medio al OSFEM, por lo cual para este Instituto no
representaria una carga de trabajo propia del Organismo, y tampoco implicaria numerosos
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recursos humanos, ya que bastaria digitalizarla en el SICOSIEM y con ello dar contestacion. No
pasa desapercibido para este Pleno que se hubiera sehalado que el peso en bytes puede
representar una carga en el sistema SICOSIEM sin embargo no se expuso en dicha respuesta.
Solo hace referencia a que el sistema no se lo permitio.

En este sentido es oportuno mencionar lo que disponen los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que sefialan

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto-por el parrafo segundo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad-de Informacion verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electréonicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién ‘de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en
donde se permitira el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles
precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la disposiciéon o entrega de
la informacién se realizara mediante el formato de recepcién de informacién publica.

El' formato mencionado debera estar agregado al expediente electronico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.
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Por lo que en este sentido EL SUJETO OBLIGADO desde un inicio de existir imposibilidad
técnica para proporcionar la contestacion, debe notificar a este Instituto situacién de hecho y de
derecho que no aconteci6 ya que se pudo constatar a través del Area de Sistemas de Informatica
de este Instituto que no conocié de imposibilidad técnica por parte del SUJETO OBLIGADO,
por lo que en este sentido al no haberlo hecho efectivamente se conduce a un negativa de la
entrega de la informacion, ya que no existe fundamento y motivacion alguna que determine el
cambio de modalidad.

No obstante lo anterior suponiendo sin conceder que por alguna razén no seccontara con la
informacion digitalizada en CD en el sistema es de mencionar lo siguiente:

e Que cada anexo del Estado de posicién financiera contiene como datos los
siguientes: El Nombre del Municipio, la fecha a la que corresponde el anexo, el nimero
consecutivo que le corresponde a cada registro contable’ de la péliza, El codigo de cada
cuenta, subcuenta y/o sub- subcuenta del activo,-del pasivo o del patrimonio por ejemplo:
103 Bancos, Descripcion de la operacion-Realizada;, Referencia que es el folio de los
documentos que dan origen a la pdliza, Pdliza: Anotar la primera letra de la péliza donde
se registro la operacion y el niUmero-progresivo que le corresponde de la pdliza, Fecha de
elaboracién de la podliza, Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del
ejercicio, Debe: Anotar el monto en‘pesos de la operacion realizada, correspondiente a
un cargo, Haber: Anotar-el monto en-pesos de la operacion realizada, correspondiente a
un abono, Saldo Final, Apartado De Firmas y la fecha de elaboracién.

En esa tesitura si-en efecto se tratase de un cumulo considerable en dicha informacion “Estados
de posicion financiera y'\sus anexos” se debidé proceder en términos de lo que disponen los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES  DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, numeral CINCUENTA Y CUATRO, situacién de hecho y
de derecho que no acontecié.

Luego entonces sobre el cambio de modalidad que imposibilidad técnica en respuesta esta no se
justifica.

En base a lo anterior es que el cambio de modalidad es totalmente restrictivo del derecho acceso

a la informacion publica. En efecto, de la lectura de la respuesta s6lo en un ejercicio de presuncion
favorable a EL SUJETO OBLIGADO pudiera estimarse que no se niega la informacion a EL
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RECURRENTE, sin embargo, hay diversas razones para desestimar de plano esa presuncion, ya
que el SUJETO OBLIGADO nunca lo hizo saber a este Instituto.

Que practicamente se deriva un cambio de modalidad en la entrega de la informacion, y sin
fundamentos ni motivacion alguna, la modifica de SICOSIEM, senalandole al RECURRENTE que se
hara entrega de la informacion previo al pago de los correspondientes derechos. Al respecto, es
de senalar que ha sido criterio de este Instituto, que en efecto cuando se trata de un nimero
considerables de hojas y se acredita una imposibilidad técnica o material para atender la modalidad
elegida en la solicitud, es viable que bajo el principio de maxima publicidad, el sujeto obligado
pueda ofrecer otras formas de acceso, como acceso in situ, que no<genera costo O
posteriormente la reproduccion en CD o copias simples, cuando ello sea ‘posible,la idea es
potencializar las mayores alternativas para que el solicitante pueda tener acceso a la informacion,
bajo la observancia de los principios que lo sustentan en su ejercicio entre ellos-el-de gratuidad o
bajo costo. Sin embargo, y como ya quedd precisado, EL SUJETO OBLIGADO en ningln
momento solicitdé al area de sistemas la posibilidad de /adjuntar’ al “sistema los archivos
correspondientes, lo que no justifica el cambio de modalidad.

Por lo tanto, si bien se aprecia de la respuesta que'no hay una negativa expresa de la informacién
al Recurrente, el hecho de cambiar la modalidad de entrega electronica, sin exponer ni motivar
debidamente el cambio, se constituye en una respuesta.que deja en estado de indefension y de
incertidumbre al interesado al no dar razénde dicha situacion

Ademas, que para esta Ponencia no existe fundamento legal que funde cambio en la modalidad
respecto a informacién publica.ya'que los SUJETOS OBLIGADOS deben antes que nada
privilegiar el Sistema Electronico, y'\la gratuidad o bajo costo de la misma, siendo que las
autoridades publicas deben' tomar en cuenta que como principios rectores del acceso a la
informacion publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio del solicitante.

En este sentido, \cabe senalar que el punto a destacar es que EL SUJETO OBLIGADO en su
contestacion si_bien’senala las razones del por qué no puede o no quiere satisfacer la modalidad de
entrega exigida-por EL RECURRENTE. Lo cierto es que no resulta procedente el cambio de
modalidad electronica, en este sentido, para esta Pleno no resulta suficiente fundada ni motivada la
respuesta del SUJETO OBLIGADO para no entregar la informacion en la MODALIDAD
solicitada, ya que no es suficiente lo argumentado para acreditar tal imposibilidad. Pues existe una
presuncién fundada que respecto a los rubros ya mencionados es informacién publica de que
existe en Sistema Electronicos (CD), al devenir de una obligacion que en materia de fiscalizacion se
debe realizar.

En base a lo expuesto resulta procedente para este Pleno la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada (SICOSIEM) ya que ademas solo la informacién atiende 334 fojas lo que permite
deducir que se trata de una cantidad que no implica algin tipo de complejidad para su entrega a
través de dicho sistema automatizado, es por lo que se estima procedente que se “privilegie” el
ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la
Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y
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oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a los soportes
documentales en la modalidad electroénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en dicha
modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el
articulo 3 de la Ley de la material, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante
la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Sobre el particular, es importante precisar que el Ayuntamiento debe atender la modalidad
electronica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no hacerlo, y que en todo caso
debe privilegiarse la preferencia en el uso de sistemas electrénicos como un mecanismo para la
sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion, y que ello no significa que deban
transcribir los documentos, sino escanearlos para entregar la documentacién fuente, ‘por lo que
Unicamente se debio realizar ese procedimiento. Alin mas, el Sujeto Obligado se limita a indicar el
volumen de las hojas que contienen la informacion, siendo que para este Instituto
esta no justifica un cambio de modalidad, pues ademas no lo hizo del conocimiento
ante este Instituto.

En este sentido, es indispensable puntualizarle al SUJETO OBLIGADO que el articulo 6° de la
Constitucion Federal, como el 5° de la Constitucién Local del Estado, como lo dispuesto por la
propia Ley de la materia, se ha dispuesto la “preferencia’ en el uso de los sistemas automatizados.
Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo con
siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala
claramente la importancia de los medios electrénicos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion:

“Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos
de acceso a-la informacion y de los procedimientos de revisién a los que se refiere
este Decreto, a mds.tardar en dos aiios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las
leyes locales establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
habitantes 'y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los
sistemas ‘electronicos respectivos”.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos

! El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, asi como
los recursos de revisiéon derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién piblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéon y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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para que al gobernado no le representen cargas econdmicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado,
informatico o electrénico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota y
obtener, en la medida de lo posible, informacién por la misma via sin ningin costo por su
utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucion General y la Constitucion del Estado, asi como por la
Ley de la materia -incluso conforme a los principios internacionales-, el acceso a la informacién
debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la
necesidad de aprovechar los medios de comunicacion electroénica a fin de que la informacion sea
accesible en linea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccion de la
informacion implique medios materiales como la copia simple o certificada, “por citar algin
ejemplo, y que la naturaleza del documento impida la digitalizacion o<escaneo 'de‘la“misma para su
entrega en el sistema automatizado.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucién Federal. La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(...)

Ill. Toda persona;. sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito  a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

().
TRANSITORIOS.

“Tercero.- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal deberdan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos
de acceso a la informacién y de los procedimientos de revisiéon a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos aios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacién superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los
sistemas electrénicos respectivos”.

“Articulo 5. Constitucién local. En el Estado de México todos los individuos son iguales
y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

(-..)
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante
en el ambito de su competencia.

(o)™

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo | y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:

Articulo | Ley de Transparencia del Estado de México.- La ‘presente” Ley es
reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcién piblica, tutelar y garantizar, a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a-sus datos personales, asi
como a la correccién y supresion de éstos y-proteger los datos personales que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene.como objetivos:

(...)

Il. Facilitar el acceso de los particulares. a la_informacién publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna'y gratuita;

(..).

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante ‘la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una
consulta.verbal debera ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se
invitara' al' particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser
recurribles-conforme lo establece la presente ley.

En ese sentido, es de senalar que el Poder Judicial de la Federacion ya se ha pronunciado respecto
los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, y ha senalado cuales son
los principios que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, incluyendo entre ellos
el de la gratuidad, por lo que al respecto a determinado como criterio 01/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, que ya ha sido reproducido en el Considerando anterior y de lo que Unicamente
se reproducira la parte conducente a los principios “... I. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacién publica debera
ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”por lo que la propia Corte reconoce el
derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental que se rige bajo los principios
de simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios que fueron recogidos
por la Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional que asi los determino, y que
busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su competencia.
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Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacion publica.

Como ya se mencioné entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar
algunos los siguientes: la preferencia del acceso a la informacion por sistemas electronicos, ello
con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar-el principio de
accesibilidad, y no le representen cargas economicas elevadas al gobernado ‘para hacerse de la
informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico ‘o' electronico (SICOSIEM), que
permite hacer solicitudes de manera remota Yy obtener informacion por la"misma via sin ninglin
costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la LEY..y con los) principios internacionales, el
acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito;’y no oneroso.

Efectivamente, es oportuno sefalar que este Instituto, en consideracion a lo mandatado por la Ley
ha considerado importante facilitar sus procesos. sustantivos aprovechando las tecnologias de
informacién y de comunicaciones, asi comorel uso de Internet. En este sentido y con el propésito
de proveer de una herramienta que le \permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la ‘Informacién: del Estado de México y Municipios, recibir, dar
seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de informacién publica documental y
recursos de revision, de. una forma agil y de facil manejo, el Instituto redisend el Sistema de
Control de Solicitudes-de Informacion del Estado de México (SICOSIEM).

Precisamente una de las ventajas del SICOSIEM es la generacion de archivos electronicos de las
solicitudes de ' informacién pulblica documental y recursos de revisién, permitiendo Ila
incorporacion de documentos electrénicos e imagenes.

El SICOSIEM,-como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacion
entre la Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes: de informacion publica documental, mediante la atencién de requerimientos especificos
de informacion formulados por los titulares de las Unidades de Informacién. Ademas permite que
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad
de Informacion y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision
se simplifica acortando las rutas o estatus e identificindolos con nombres mas representativos, en

relacion con el tramite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SICOSIEM, como instrumento electrénico son:

20



EXPEDIENTE: 01935/INFOEM/IP/RR/1 1.

f RECURRENTE: ]

nie SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE ZUMPAHUACAN.

S aindo o ica PONENTE: COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE.

e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los mecanismos
de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados, los servidores
publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz para la
toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacién y recursos de revision a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién‘y su entrega mediante el diseno
y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas @ los" Sujetos Obligados mediante la
generacion de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de ficil acceso al-solicitante para presentar solicitudes de
informacién y recursos de revision, via electronica.

e Generar un mecanismo-que garantice al particular la recepcion, tramite y resolucion de
sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a que sujeto obligado la
dirija.

También, se ha' previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para
inconformarse. 'Es ‘decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de
informacién o_la/proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el
recurso de revision mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su
desahogo a través del sistema automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo mas
comprensible para que pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el
estudio y resolucion del recurso de revisién, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir,
que cualquier error u omision del recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se
trata es de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite a la persona su
solicitud, su peticion de acceso a determinada informacion publica. Que se evite en un primer
momento la contratacion de un profesionista en derecho.

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacién sin demostrar ningln
interés juridico o justificacion de utilizacion de informacion, o sea, por qué o para qué se solicita
la informacion; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacion es publica
y excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informaciéon y no permitir
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su acceso publico se exige una debida fundamentacion y motivacion para dicha determinacion, y
para el caso de informacion reservada particularmente la acreditacién de los elementos de la prueba
del dafio, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacion de las autoridades
de poner a disposicion del publico en su portal o sitio electrénico de manera permanente y
actualizada, la llamada “informacion publica de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin que
medie solicitud; entre otras figura mas.

A su vez, se ha disenado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacién de las Unidades de
Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la 'dependencia o
entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias\a fin de facilitar el acceso
a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para
entregar la informacion, ademas debe ser responsable’ de ‘auxiliar.a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes, y la de orientarlos sobre-el lugar.donde les pueden proporcionar la
informacion. Su funcion es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla tnica”, que le
facilite a la persona su solicitud. Se trata que el-gobernando_tenga un camino sencillo y claro para
poder pedir la informacion publica, al tener. certeza de donde se le entregara la misma. La ley
busca evitar un camino empedrado y lleno de” obstaculos para solicitar informacién, bajo el
entendido que seria tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del
derecho, mediante el desaliento, el cansancio\y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso

LTS

de “no es aqui, vaya haya”, “no pase haya”; no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencién del Pleno de este Instituto
para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de facilitar al gobernado
un procedimiento._que'le permita de la mejor manera el acceso a la informacion. Por ello es que
como principios.rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe
afirmarse que-conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse también por los principios de
maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la
reproduccién; libertad de informacién; buena fe del solicitante; orientacién y asesoria a los
particulares.

Cabe indicar a EL SUJETO OBLIGADO que la reforma al articulo 6o de la Constitucion
General, como la relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, como parte las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las informacion,
fija la amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a la informacion propugnando una igualdad
para su ejercicio, porque no condiciona a estatus economicos, de nacionalidad o residencia,
tomando en cuenta que es un derecho fundamental y universal, en la que precisa al maximo la
facilidad al acceso de informacion sin condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar
personalidad, firma, identificacion o interés juridico, vinculandose ademas a_poner a disposicion
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del puablico todas las modalidades para tramitar solicitudes de informacion,
incluyendo el de "privilegiar" las herramientas electroénicas, a fin de que se potencialicen
los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales debe hacerse en la modalidad electrénica mediante su
escaneo para su entrega en dicho sistema. Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que
los sistemas electronicos tienen para el acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha
modalidad automatizada. Ello congruente con los principios constitucionales de favorecer la
gratuidad de la informacién en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo sehalan las fracciones Il y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto, por el Poder
Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

Criterio 3/2008

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION.. SI.SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR. LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL. ACCESO'PORESA MISMA VIA. El
ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega. de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la.Comisién para la Transparencia y Acceso
a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia-de la Nacidn (recurso de revision 1/2005)
determiné que el acceso a la informacién 'no se cumple de forma integra cuando se entrega
la informacion al peticionario en.una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrdnicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede
constituir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién
presentada’ por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Ademas, que se ha sostenido que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando
se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa sin justificacion
para su cambio puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacién y no se justifica el no "privilegiar" la modalidad electronica, y
solo se pusiera su consulta en otra modalidad, el solicitante enfrentara limitantes temporales y
econdmicas que dificilmente podra superar como el tiempo, traslado, cargas econémicas, lo que
finalmente le impedira conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por
el respectivo organo del Estado. O bien, si la condicion fuera solamente via copia con costo, se
tendrian las mismas limitantes en el ejercicio de este derecho, por ello cuando no se puede
privilegiar el uso de los sistemas automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo
sencillo, expedito, de manera oportuna y sencilla, se exige que el SUJETO OBLIGADO
justifique su imposibilidad para no entregar la informacion en la via automatizada.
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Por lo que debid refrendarle al SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la
informacion requerida debera hacerse en la modalidad electronica solicitada.

Sobre el particular, es importante precisar que el Ayuntamiento debi6_atender la modalidad
electroénica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no hacerlo para lo cual debera
actuar bajo lo expuesto en el numeral cincuenta y cuatro de los “Lineamientos” antes multicitados
ya que en todo caso debe privilegiarse la preferencia en el uso de sistemas electrénicos como un
mecanismo para la sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacién.

Por lo que en opinién del que suscribe no deben de testarse los datos RFC'y domicilio de manera
absoluta sino que se debio hacer el sefalamiento al SUJETO OBLIGADO; en qué supuestos si se
justificaba la publicidad de los mismos; asi como que la versién publica debia estar acompanada por
el respectivo Acuerdo de Comité de Informacion; y, que no era procedente el cambio de modalidad
aducido por el SUJETO OBLIGADO, razones por las cuales el suscrito emite la presente opinion
particular. Firmando al calce de la dltima hoja.y rubricando en las hojas anteriores para debida
constancia.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

24



