EXPEDIENTE: 02367/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE RAYON
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02367/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia treinta (30) de septiembre del afio dos mil once, la persona que
sefialo por nombre |} (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE RAYON (SUJETO OBLIGADO), una solicitud de
informacion en los siguientes términos:

QUIERO CONOCER LOS SUELDOS DE TODOS LOS INTEGRANTES DEL
ACTUAL AYUNTAMIENTO (PRESIDENTE, SINDICO Y REGIDORES) (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
NUmero o folio de la solicitud: 00013/RAYON/IP/A/2011

2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion hecha por el RECURRENTE.

3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veinticinco (25) de octubre del afio dos mil once, impugnacién que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: En fecha 30 de septiembre del presente afio, solicite
informacién respecto al salario de los integrantes del Ayuntamiento de Rayon,
México y a la fecha, no se me ha dado ninguna clase de informacion, siendo
que esta debe ser publica de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Transparencia, pero tal pareciera, que nuestras autoridades son las primeras
en ocultar lainformacién y las leyes en nuestro pais no se aplican. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: ElI ayuntamiento de Rayén
México es omiso en dar contestacion a mi solicitud de informacién, aln
a pesar de que lo que se solicita es informaciénpublica de oficio que ni
en su pagina de "Transparencia" tienen publicado, espero si hagan
caso al organo de control para que se me entregue la informcion
requerida. (Sic)



EXPEDIENTE: 02367/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE RAYON
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero 02367/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
gue el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.
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En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que el
RECURRENTE pretende conocer el sueldo de todos los mandos medios y superiores
del Ayuntamiento (Presidente municipal, Sindico y Regidores)

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue ante tal omisiébn que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente recurso
se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la informacion
solicitada, y si la misma constituye informacion publica en términos de la normatividad
aplicable.

TERCERO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion materia de la solicitud constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V 'y 3 de la Ley
de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra obligado a proporcionarla tal y
como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la
organizacién politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado
de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio
propios. Tomando en consideraciéon que la informacion solicitada por el RECURRENTE
respecto al salario de los servidores publicos, esta contenido en un tabulador de
sueldos, para lo cual tiene aplicacion el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
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territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas puUblicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones Vv sus tabuladores seran publicos, v deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos v variables tanto
en efectivo como en especie.
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CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demés disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes vy
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo
o0 comisién, que sera determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el @mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos.
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Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicibn no serd aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un_empleo, carqgo o comisién
de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cdédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Reqgidores y servidores publicos en _general, incluyendo mandos _medios vy
superiores de la administracion municipal, serdn determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las
medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;
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BANDO MUNICIPAL DE RAYON DEL ANO 2011

ARTICULO 26.- El Ayuntamiento es el 6rgano de Gobierno a cuya decision se
someten los asuntos de la Administracion Publica Municipal, esta integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores Electos; seis Regidores segun el
principio de mayoria relativa y cuatro Regidores segun el principio de
representacion proporcional; con las facultades y obligaciones que las leyes les
otorgan.

En observancia a los dispositivos en cita, se tiene que por su naturaleza
autonoma y como base de la division territorial y la organizaciébn politica y
administrativa, el SUJETO OBLIGADO se encuentra investido de personalidad juridica
y patrimonio propios, dotado de autonomia en su gobierno interior y para administrar su
hacienda. Asimismo, el 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es el
Ayuntamiento, conformado como una asamblea deliberante integrada por un Presidente
Municipal, un Sindico y diez Regidores.

Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra la
relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefialarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comision
dentro del Ayuntamiento. Asimismo, se aprecia que es obligaciébn de todas las
instituciones publicas, el generar un tabulador de remuneraciones en el que se respeten
las medidas de proteccion al salario establecidas en la ley correspondiente.

Derivado de lo anterior, y como ya se comento, el Ayuntamiento, tiene la
facultad de aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comision
dentro del Ayuntamiento en las respectivas dependencias. Asimismo, es de explorado
derecho que para cada periodo de pago se integra la correspondiente némina, la cual
sirve como evidencia sobre cada uno de los pagos realizados por concepto de
remuneraciones, por lo que el documento correspondiente obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO.

En relacién a lo anterior, se advierte que el RECURRENTE desea conocer
el sueldo neto mensual de todos los mandos medios y superiores del Ayuntamiento de
Rayon, especificamente sefiala al Presidente Municipal, Sindico y Regidores, dicha
informacion se contienen en el tabulador de sueldos respectivo, sin embargo, es de
destacar que el particular no precisa fecha, periodo o afio del cual requiera conocer la
informacion solicitada, sin embargo, ante la omisién de sefalar el periodo o fecha
concreta del cual requiera la informacién, este Pleno le indica al SUJETO OBLIGADO
que debera entregar el ultimo tabulador de sueldos, es decir, el expedido para el afio
2011.
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Tal y como se ha explicado el tabulador de sueldos es informacion publica
que es generada por el SUJETO OBLIGADO y obra en sus archivos, tal informacion
deberia estar publicada electrénicamente en el portal de transparencia del SUJETO
OBLIGADO, en atencion a lo que dispone el articulo 17 de la ley en la materia.

Articulo 17. La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.

Derivado de lo anterior, este Pleno se dio a la tarea de verificar el sitio web
del SUJETO OBLIGADO para conocer el contenido de la liga de Transparencia, toda
vez que como se ha comentado es obligacion del SUJIETO OBLIGADO mantener
actualizado su portal de Transparencia y allegarse de las nuevas tecnologias, sin
embargo, tal y como se muestra en las imagenes, la informacién relacionada con el
tabulador de sueldos esta en blanco y no contiene ningun tipo de informacion tal y como
se muestra a continuacion:
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Inicio | Rayon |  Ayuntamientoenunclick | Temas |  Tramitesy Servicios

Raydn 2009 - 2012 = Transparencia

Sta.Ma. R Transparencia

Estado de Méxic

La Unidad de Informacion es vinculo entre las dependencias del H.
Ayuntamiento de Raydn y los ciudadanos que deseen conocer cualquier
informacidn publica que se genere en la administracién publica municipal.

& Marco Juridico

% Organigrama
#  Directorio
# Presupuesto
% Programa Anual de obras
) Funciones
& Estados financieros
& Avance presupuestal
& Actas de cabildo L
=T - Recabar, difundir y actualizar la informacidn publica de oficio.
% Licitaciones -Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada.
Tabulador y Catalogo de - Auxiliar a los particulares en |a elaboracion de solicitudes.
2 pusstos - Efectuarlas notificaciones a los particulares.
- Proponer al Comité de Informacidn los procedimientos internos que contribuyan
% S

ala mayor eficiencia en la atencidn de las solicitudes de acceso ala informacidn.
- Proponer a quien preside el Comité, a los servidores pliblicos habilitados.

- Llevar un registro de las solicitudes de acceso ala informacidn, sus resultados
y costos.

- Presentar ante el Comité el proyecto de clasificacidn de informacién.
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% Avance presupuestal

& Actas de cabildo

S Liciaciones

Tal y como se pudo observar en las imagenes anteriores, en el sitio web
del SUJETO OBLIGADO no se contiene ningun tipo de informacion, por lo que no solo
omite dar respuesta a la solicitud de informacion, sino que ademas incumple con la ley
de la materia al no contar con el portal de transparencia y la Informacién Publica de
Oficio.

En términos especificos, el tabulador de sueldos de servidores publicos es
un documento que permite verificar el nombre, cargo, categoria o clase de éste y sueldo
entre otros, por lo que los datos ahi contenidos son de naturaleza publica, pues se trata
de la sistematizacién de una partida presupuestal de recursos publicos que ejerce el
ayuntamiento en el denominado capitulo de sueldos, y la ciudadania puede validamente
conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacién al cargo que
desempeiia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo, con lo que se
beneficia la transparencia y la rendicion de cuentas.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12,

13, 14 y 15 los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de el SUJETO OBLIGADO,
el minimo de informacién que debe ponerse a disposicidén del publico.
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En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las
obligaciones previstas por el articulo 12 y 15 de la Ley de la materia. A este respecto,
resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
sefala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su hombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de
acuerdo con lo previsto por el Caodigo Financiero; datos que deberan sefialarse de
forma independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Al respecto, téngase presente que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién de esta entidad federativa, tal como se desprende de su propia
denominacion, esta conformada por dos bloques normativos diferenciables. El primero,
sobre una obligacién activa, referente a dar a conocer, sin que medie previa solicitud, la
informacion mas relevante en cuanto a la estructura, organizacion, funciones,
servidores publicos, remuneraciones, contrataciones e indicadores de gestion, entre
otros, de los érganos publicos en tanto sujetos obligados. El segundo, conocido como
obligacion pasiva, toda vez que se desarrolla mediando solicitud de particulares, prevé
los procesos, 6rganos, mecanismos y medios de impugnacion para garantizar que se
conozca, aquella informacién que se encuentre en un soporte y que sea generada, este
en posesion o sea administrada por los Sujetos obligados.

Sobre el primer punto, el de la transparencia, la ley de Acceso a la
Informacién, en sus articulos 12, 13, 14 y 15, establece el catadlogo de informacién que
debera ponerse a disposicién de los particulares, de preferencia empleando sistemas
computacionales o las tecnologias de la informacion, segun refiere el articulo 17 del
ordenamiento juridico en comento.

Ahora bien, toda vez que la informacién referente a las remuneraciones de
los servidores publicos, se constituye como parte de la informacion de transparencia, es
decir, debera ponerse a disposicion del publico sin que medie previa solicitud, segun se
establece en el articulo 12 fraccion Il de la ley de la materia que a continuacion se
transcriben:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

...

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefalarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

A mayor abundamiento, cabe sefalar que el pago de remuneraciones
realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos que
obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno
de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso
en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas
atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de
los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados.
Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso
publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera
electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra
sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias
de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la
entrega de la informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el
minimo de informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”,
cabe decir que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera
mano”. Se trata que informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud,
se publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
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manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las péaginas electrénicas
deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y
15 los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza de el SUJETO OBLIGADO por
dicho cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del
publico.

Luego entonces, de los preceptos sefialados queda claro que los Sujetos
Obligados tienen como deber general la obligacién de poner a disposicién del publico la
referida al Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombre, nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion
de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero.

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, y se encuentra en administracion del SUJETO OBLIGADO.
Por tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada
por el RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, tal y
como lo establece el articulo 41 de la Ley de la Materia, por lo que el derecho de
acceso a la informacién resulté transgredido por la negativa desplegada y que dio
motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley en estudio, en términos del articulo 60 fraccién |, este Pleno
determina que los MOTIVOS DE INCONFORMIDAD SON FUNDADOS por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de la
Ley de la materia, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
informacion solicitada por el RECURRENTE en el término estipulado por el articulo 46
de la Ley, y como consecuencia no atendi0 de manera positiva la solicitud de
informacion, por lo que para salvaguardar el derecho de informacién publica consignado
a favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00013/RAYON/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE
LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE
PRIMERO.- El recurso de revision es FORMALMENTE PROCEDENTE.

SEGUNDO.- Los MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE
son fundados por la actualizacion de la hipétesis normativa considerada en el articulo
71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, debido a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
informacion solicitada por el RECURRENTE en el término estipulado por el articulo 46
de la Ley.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00013/RAYON/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DEL TABULADORE DE
SUELDOS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, EN
DONDE SE OBSERVE EL SUELDO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO Y LOS
DIEZ REGIDORES QUE INTEGRAN Y FORMAN PARTE DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al responsable de la unidad de
informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que en cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN  TAMAYO, COMISIONADO:; Y ARCADIO A, SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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