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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
correspondiente al veintinueve de marzo de dos mil once.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00360/INFOEM/IP/RR/2011, promovido
por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra del
AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El treinta y uno de enero de dos mil once EL RECURENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, soalicitud de informacién publica que fue
registrada con el folio o expediente 00014/ZINACANT/IP/A/2011, en la que solicito:

“Los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de control
interno, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los érganos
autonomos, el Organo Superior de Fiscalizacion, las contralorias
municipales y por los despachos externos y las aclaraciones que
correspondan, que comprendan el periodo del 18 de agosto del afio 2009
al 31 de enero del afio 2011.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. En fecha dieciséis de febrero de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion que le fue formulada, en los siguientes
términos:

“Que en atencién a la solicitud con nimero de folio 00014/ZINACANT/IP/A/2011, me
permito informarle que con fundamento en lo establecido en el Acuerdo 11/CI/2010, de
fecha 20 de octubre de 2010, el Comité de Informacion del Ayuntamiento de
Zinacantepec, aproboé el indice de Clasificacion de Informacién Pulblica, Reservada y
Confidencial que contiene la informacién proporcionada por el Servidor Publico
Habilitado del area de la Contraloria Municipal; es por ello que la informacion
solicitada, relativa a los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de
control interno, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los 6érganos
auténomos, el érgano Superior de Fiscalizacion, las contralorias municipales, y por los
despachos externos y las aclaraciones que correspondan que comprendan el periodo
del 18 de agosto del afio 2009 al 31 de enero del afio 2011, ha sido clasificada como
reservada, con fundamento en el articulo 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Bajo el principio de méaxima transparencia y al efecto de proporcionar elementos
adicionales y correlacionados con su solicitud se encuentra a su disposicion en el
portal de transparencia de este Municipio, especificamente en la direccion electronica
www.zinacantepec.gob.mx en el apartado Cabildo en el Art. 12 Fraccion VI Acuerdos y
Actas de Reuniones Oficiales; los acuerdos correspondientes a la reserva de
informacion publica vigentes para esta Unidad de Transparencia y Planeacion; en
concordancia se encuentra también a su disposicion en la pagina web referida, para su
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consulta también la siguiente direccion electrénica: http:

IIwww.zinacantepec.gob.mx/PORTAL%20TRANSPARENCIA%200ctubre%2010Art.%

2012.XVI1%20INDICE%20DE%20CLASIFICACION%3cer.%20indice%20de%20clasific
acion%20de%20informacion%20publica,%20reservada%20y%20confidencial%202010
.pdf, en donde se abunda sobre su peticién.”

3. El diecisiete de febrero de dos mil once, inconforme con respuesta, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM y
se le asigno el numero de expediente 00360/INFOEM/IP/RR/2011, en el que manifest6
como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

La negativa de la informacién publica de oficio solicitada, pues la respuesta
recibida es desfavorable y no existe fundamento ni motivo para negar una
informacién catalogada como publica de oficio conforme al articulo 12
fraccion XVIII de la Ley.”

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

En su respuesta el sujeto obligado a través del titular de la unidad de
informacion, responde que la informacion solicitada esté clasificada como
reservada por el comité de informacién e incluso menciona que: “a efecto
de proporcionar elementos adicionales y correlacionados con su solicitud
se encuentra a su disposicion en el portal de transparencia de este
Municipio, especificamente en la direccion electronica
www.zinacantepec.gob.mx en el apartado Cabildo en el Art. 12 Fraccién VI
Acuerdos y Actas de Reuniones Oficiales; los acuerdos correspondientes a
la reserva de informacion publica vigentes para esta Unidad de
Transparencia y Planeacién; en concordancia se encuentra también a su
disposiciébn en la pagina web referida, para su consulta también la
siguiente direccion electrénica: http:
IIwww.zinacantepec.gob.mx/PORTAL%20TRANSPARENCIA%200ctubre%
2010Art.%2012.XV1%20INDICE%20DE%20CLASIFICACION%3cer.%20in
dice%20de%20clasificacion%20de%20informacion%20publica,%20reserva
da%20y%20confidencial%202010.pdf, en donde se abunda sobre su
peticién.” En dicha pagina se encuentra un archivo con el referido acuerdo,
mismo que anexo.

Con todo lo anterior, demuestro que la clasificacibn hecha por los
integrantes del Comité de Informacion no es clara ni se sujeta al principio
de maxima publicidad de la informacién, ni se puede aplicar a la
informacion solicitada. Que el acta de clasificacion de informacion referida,
muestra claramente una contradiccion a la Ley, que es un acto que
provoca la suspension o deficiencia en la atencién de las solicitudes de
informacion y que los integrantes de dicho comité de informacion, al firmar
dos de ellos con el titulo de licenciados, y otro como contador, no justifican
en nada el desconocimiento de la Ley y en particular del Articulo 12 y su
fraccion XVIII, por lo que actian con mala fe en la clasificacion de la
informacion que argumentan, haciéndose acreedores a responsabilidades
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y sanciones, pues ademas dejan de cumplir con las disposiciones de la
Ley, hecho que ademas se demuestra con la informacion publicada en su
pagina de internet oficial a la que hacen referencia, pues en el apartado de
“Informe de auditorias” publican dos lineas que no contienen los informes,
por lo que no abundan en nada con la peticién, como lo menciona en su
respuesta el titular de la unidad de informacion.

Atentamente le solicito al Pleno del Instituto:

Ordenar al sujeto obligado, la ejecutoria en la entrega de informacion en
términos de la presente Ley y revisar los criterios de clasificacion vy
custodia de la informacion reservada por el sujeto obligado.”

4. El recurso de que se trata se remitio electronicamente al Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a
traves de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

5. El veintidés de febrero de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO rindi6 en tiempo y
forma informe justificado, anexando el archivo adjunto
CO0014ZCNACANT021002730001874.pdf; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 56, 60 fraccion VIl 'y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobé el nombramiento
suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el que se designo
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE.

II. Una vez que se tuvo a la vista la solicitud formulada por el hoy RECURRENTE y la
respuesta recaida a la misma, asi como los demas documentos que integran el
expediente en que se actla, esta ponencia arriba a la conclusion de que la litis se
circunscribe a determinar si la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO
satisface la informacion solicitada.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 BIS de la ley
de la materia, se procede al analisis tanto de los preceptos que fundamentan, como
de las consideraciones que sustenten el presente recurso de revision, interpuesto
por EL RECURRENTE y que son los siguientes:
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“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

la respuesta constituye toda una desfachatez por parte del Congreso del
Estado de México, mas bien parece encubrimiento de algun desvié de
recursos. Por ley, este poder tiene que tener la informacién actualizada de
los 125 aytos. de faltar alguno, entonces se me debe explicar la razon.
Estamos hablando de recursos publicos, de informacién puablica, no hay
razén para la negativa (se me remitié a visitar las 125 alcaldias y solicitar
de manera personal en cada una la informacién que requiero. Cuando el
poder legislativo tiene esa informacion y hace uso de ella para tramites
administrativos)”

A juicio de este dérgano el motivo de disenso manifestado por EL RECURRENTE
resulta fundado, por las consideraciones que a continuacioén se expresan:

Conviene traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
gue son del tenor siguiente:

“..Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la
informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligaciéon de los sujetos obligados a
entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus
archivos, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Asi mismo en términos de lo previsto en el numeral 19 de Ley citada, el derecho de
acceso a la informacién publica, sélo serd restringido en aquellos casos en que haya
sido clasificada como reservada o confidencial.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO al entregar respuesta a la solicitud de
informacion, manifesto lo siguiente:

“...Por este medio se envia a usted la informacién proporcionada por el servidor
publico habilitado:

Que en atencion a la solicitud con namero de folio 00014/ZINACANT/IP/A/2011, me
permito informarle que con fundamento en lo establecido en el Acuerdo 11/CI/2010,
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de fecha 20 de octubre de 2010, el Comité de Informacion del Ayuntamiento de
Zinacantepec, aprobé el indice de Clasificacion de Informacion Publica, Reservada y
Confidencial que contiene la informacion proporcionada por el Servidor Publico
Habilitado del area de la Contraloria Municipal; es por ello que la informacién
solicitada, relativa a los informes de las auditorias realizadas por los érganos de
control interno, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los érganos
auténomos, el Organo Superior de Fiscalizacion, las contralorias municipales, y por
los despachos externos y las aclaraciones que correspondan que comprendan el
periodo del 18 de agosto del afio 2009 al 31 de enero del afio 2011, ha sido
clasificada como reservada, con fundamento en el articulo 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.
Bajo el principio de maxima transparencia y al efecto de proporcionar elementos
adicionales y correlacionados con su solicitud se encuentra a su disposicion en el
portal de transparencia de este Municipio, especificamente en la direccién electrénica
www.zinacantepec.gob.mx en el apartado de Cabildo en el Art. 12 Fraccion VI
Acuerdos y Actas de Reuniones Oficiales; los acuerdos correspondientes a la
reserva de informacion publica vigentes para esta Unidad de Transparencia y
Planeacion; en concordancia se encuentra también a su disposicion en la pagina web
referida, para su consulta también la siguiente direccion electrénica:
http://www.zinacantepec.gob.mx/PORTAL%20TRANSPARENCIA%200ctubre%2010/
Art.%2012.xvi%20INDICE%20DE%20CLASIFICACION/3er.%20indice%20de%20cla
sificacion%20de%?20informacion%20publica,%20reservada%20y%20confidencial%?2
02010.pdf, en donde se abunda sobre su peticién.”

De dicha respuesta se advierte que la informacion solicitada fue clasificada como
reservada por el sujeto obligado, segin se advierte del indice de Clasificacion de
Informacion Publica, Reservada y Confidencial aprobado en la sesion de veinte de
octubre de dos mil diez, por el Comité de Informacién del Ayuntamiento de
Zinacantepec, mismo que fue anexado en el archivo adjunto
CO00014ZCNACANT021002730001874.pdf por EL SUJETO OBLIGADO al rendir su
informa justificado, por tanto, este érgano colegiado revis6 dicho archivo, del cual se
advierte:
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De las imagenes anteriores, se advierte que el soporte documental que anex6 EL
SUJETO OBLIGADO es referente a la sesion en la cual se aprobé el indice de
clasificacion de informacion publica, reservada y confidencial que cada sujeto
obligado posee 0 maneja, asi como el acuerdo respectivo y el propio indice, en el
que se clasific6 como reservada la informacion relativa a la que posee y maneja la
Unidad Administrativa “Contraloria”, especificamente los archivos relativos a:

e Expedientes de investigacion previa de quejas y denuncias
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o Expedientes de auditorias en proceso, sus documentales fisicas vy
electronicas.

e Expedientes de auditorias con presunta responsabilidad, sus documentales
fisicas y electronicas.

o Expedientes de procedimientos de inconformidades.

¢ Procedimientos de Responsabilidades.

e Procedimiento de Responsabilidades derivado de la omision o
extemporaneidad en la presentacion de manifestacion de bienes.

¢ Investigaciones para determinar la existencia de presunta responsabilidad
administrativa o resarcitoria de servidores publicos.

A efecto de verificar la legalidad de esa clasificacion, es menester citar los articulos
19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establecen:

"Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo
sera restringido cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial."

"Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacién reservada, la clasificada como tal, de manera temporal,
mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados
u organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial
al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;
lll. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de
México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, o0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o0
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan causado estado;
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VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informaciébn sea mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia.”

"Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como
reservada debera contener los siguientes elementos:

[. Un razonamiento logico que demuestre que la informacion
encuadra en alguna de las hipotesis de excepciéon previstas en la
Ley;

[I. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si
la difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcién previstos en la Ley."

"Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 9 afos,
contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.”

"Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podran solicitar autorizacion al
Instituto para ampliar el tiempo de reserva, hasta por un plazo igual
y por una sola vez, siempre gue subsistan las circunstancias que
motivaron su clasificacion.”

La interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos permite establecer
gue para clasificar como reservada alguna informacién, se deben cumplir los
siguientes requisitos:

» El acuerdo debe ser emitido por el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado.

» Fundado y motivado, en donde se exprese un razonamiento logico que
demuestre que la informacién se subsume a alguna de las hipotesis previstas
en la ley, que la liberacion de la informacién puede amenazar el interés
protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusién de la informacion causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion
de la ley.

» Debe sefialarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que podra ser
hasta de nueve afos, que puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

Ahora bien del andlisis integral del acuerdo de clasificacién que se analiza, se colige
que cumple Gnicamente con el requisito de forma establecido en la ley, consistente
en que fue suscrito por el Comité de Informacién del Sujeto Obligado, seglin se
advierte de la parte final del mismo en donde obran las firmas de sus integrantes.

12
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Sin embargo, no se sefiala con precision el precepto legal en el cual el sujeto
obligado considera encuadra la informacién solicitada por el recurrente, ya que
sefalé de manera genérica el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, es decir, ho precis6 en cual
de las hipétesis que prevé dicho numeral, se encuentra la reserva de la informacién
solicitada.

Asi mismo, se omiten sefialar las razones y motivos por los cuales considera que se
actualiza alguno de los supuestos normativos de reserva, la temporalidad de la
clasificacion, asi como, que la liberacion de la informacion clasificada como
reservada pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley, y menos
aun se sefald la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable o especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuesto de excepcidn previstos en la Ley.

De ahi que este Organo Colegiado arriba a la conclusion de que el referido acuerdo
de clasificaciébn no cumple con las formalidades exigidas por la Ley de la materia, en
consecuencia procede REVOCAR el acuerdo de clasificacién 11/C1/2010 emitido por
el SUJETO OBLIGADO en sesion del Comité de Informacién del Ayuntamiento de
Zinacantepec, celebrada el veinte de octubre de dos mil diez.

En las relatadas condiciones, y al haberse revocado la clasificacién emitida por EL
SUJETO OBLIGADO, queda demostrado que la respuesta entregada violent6 el
derecho de acceso a la informacion publica del RECURRENTE, por lo que lo
procedente es revocar la citada respuesta, y ordenar que el sujeto obligado entregue
la informacion solicitada

Siendo conveniente precisar, que derivado de que EL SUJETO OBLIGADO clasifico
como reservada la informacion resulta evidente que la genera, posee o administra en
ejercicio de sus funciones, por lo que resultaria ocioso analizar su marco normativo a
efecto de determinar lo anterior.

Ademés de que no pasa desapercibido para este Organo Colegiado que de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion XVIII del numeral 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, se trata de la denominada
“informacién publica de oficio”, la cual los sujetos obligados deben tener disponible
en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares.

En atencion a las consideraciones expresadas, en el caso a estudio se actualizé la
hipotesis normativa prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la ley de la materia,
toda vez que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud
de informacién es desfavorable.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXIV y 75 Bis
fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud
de informacién identificada con el nimero de folio 00014/ZINACANT/IP/A/2011 vy
haga entrega dentro del plazo establecido en el numeral 76 de la legislacion citada,
via EL SICOSIEM del soporte documental en el que obren: “Los informes de las
auditorias realizadas por los 6rganos de control interno, la Secretaria de la
Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacion, las contralorias municipales y por
los despachos externos y las aclaraciones que correspondan, del periodo
comprendido del dieciocho de agosto de dos mil nueve al treinta y uno de enero de
dos mil once.”

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo garante
del derecho de acceso a la informacion;

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y fundadas las razones o motivos de la inconformidad.

SEGUNDO. Se revoca la clasificaciéon realizada por EL SUJETO OBLIGADO vy, por
ende, la respuesta entregada al RECURRENTE.

TERCERO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega de la informacion
solicitada en los términos precisados en el considerando cuarto de esta resolucion.

CUARTO. Notifiqguese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de cumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucion.

ASIi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA
VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE AUSENTE EN LA
VOTACION, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

AUSENTE EN LA VOTACION
ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
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