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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al siete de abril de dos mil once.

Visto el recurso de revision 0798/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por
I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta de la AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El diez de enero de dos mil once, el RECURRENTE, present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México,
en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el nimero 00015/ATIZARA/IP/A/2011,

mediante la cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacion siguiente:

Padron total de contribuyentes usuarios y consumidores de agua potable
dentro del organismo de Agua SAPASA de nuestro municipio, que
contenga: 1. Nombre (s) y Apellidos, 2. Domicilio, 3. Clave de predio, y 4.
Identificacion de Usuario o tipo de servicio con el que se tiene registrado
(consumo domeéstico o comercial)...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El diez de febrero de dos mil once, dentro del término de la
prérroga solicitada, se entregd respuesta a la solicitud de informacion, en los

siguientes términos:

‘ATIZAPAN DE ZARAGOZA, México a 10 de febrero de 2011
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Nombre del solicitante: | IEEEG———

Folio de la solicitud: 00015/ATIZARA/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud de informacion, se servira encontrar en
archivo electronico la respuesta emitida por la dependencia
correspondiente.

Responsable de la Unidad de Informacién

M.EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA"

Anexando a su respuesta un archivo electronico el cual es del contenido

siguiente:

)
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ATIZAPAN \\
ATIZAPAN DE ZARAGOZA R
. 2011 AN OF L GALDILL O VICGEN TE GUIE IIZE IO
ACLIENDO DEL COMITE DE INFORMACION DE CLASIHTNICACION DE INVFOMMACION
EN MNMODALIDAD CONFIDENCIAL, CRELERBADO EN LA VIGESIMO CLUIARTA SESION
CARIDINARIA D FECHIA OR D FENREROD D 200

Can fundamento en los articulas 25, fraccouan 1, 25 bis, frecoion |, 29 vy 30, frecoion 1 de e
Loy de Transparencia y Accoso a la infarme Pablhica del Estado de MaExico v Municiplos,
mite de formMmacian de Atizapdn de AROZO analizd la propuasta de clasificaciaon de
Infarmacian prassntadas pa | titular de s Direcelan Organisma de Serviciaos de Agus
Potable, Alcantarillado y 5. Wento de Atizapdn de Zaragoza, SAPASA gu
In wealicitud L infarmacian -

QOOLS/ATIZARA/IVIAS 20011, por el siste

COn Motivo a
Que e recayo wl numera de  falio
a del SICOSIEM, s tuvo 1o sigulante

1. (3] cdim 10 e s ro -l « «
QOOLS/ATIZARAZIP/AZ 2011, on la que

Zhlwz Fornsecn Enclgues ingresd e solicitud
solcita

v TNe e len agradecer e ree Preper clone s 1ar informmercion siguaiente:

Padlron total de contribuyentes usuanos y consumidores de agua potable registrodos
dentro del Ovganisme de Agua SAPASA de nuestro municipio, gque contengea 1. Nombsrwe
(8) v Apelhidos, 2. -Domvicilio, 3. Clave de predio y 4. identificacion de usuario o tipo de
wwrvicior can of gpue se tiene registrado (Conswmme dormesticn o camercial), (Sic).

20 Bl dia 11 do anero de 2010, of MAJdulo de Transparencia adsanto o la Coordinacidn de
Plansacian Muniaipal turma e solicitud COOLS/ATIZARAZIP/AZ 2011 al Organismea dw
Soirvicios de Agua Potabile, Alcantanilada y Sanaamiento da Atzapan de Zaragozae, SAPALA
pars durle stencian an tUempo y formes

3Bl dia a de febraro de 2011 ol titular SAPASA tuimd a la Unidad de Informacidn una
prapussta de clastfioncion de infarmacion caoma confidencial, dondes sxpons o siguismnte:

o relacion o la solicitud de infarmacion pablica ingresada o traves del portal oe
SICOSIEM con fecha 10 de enwro del allo en curse, o o cual se e axignog = folio
OOOASIATIZARASP/AL 2O, en 1a que @l C. GIONZALEZ FONSECA ENRICIUE, reqguiere se o
proporciaone ol padron de usuarios de este Organisime Descentralizadao  denominado
SAPASA . se sirva someter o cansideracion del Cormite  de  Informacion  del M
Ayuntarmuento Ia solicitud para ratifiear o dexsignar oon caracter de  informacion
confidencial el padron de uswarios de este Organisma P » Descentralizade para la
”, watacion SeIVICIOS e Agua Patabiie, Alcantaritiado e nto de Atizapan.

Lo anteriow 4 ver gue wl articulo 55 del Codigo Financiera del Estado de AMexico y
i ios dispone

Articulo 55, Los serviddovws publicos gue intervengoan en tramites relativos o e aplhicacisn
e este Codiga, eston obligados o guardar la confidencialicdad e lox  datos  que

-
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_ATIZAPAN DE ZARAGOZA ES TIEMPO DE TODOS
Hgra “2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERD”

proporcionen los particulares, excepto en los casos de manera expresa se disponga o
contrario o cuando lo requiera la autoridad competente para lo defensa de los interese de
la hacienda publica; o bien, las autoridades judiciales o administrativas [...].

Asi bien el suscrito en su cardcter de autoridad fiscal, interviene en tramites relativos la
aplicacion del citado Codigo Financiero de la Entidad por lo tanto no le es procedente
brindar informacion contenida en el padron o el mismo padron en su totalidad, al amparo
de dicho ordenamiento legal.

A mayor abundamiento y como es de su conocimiento el articulo 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Para efecto de esta ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales

II.- Asi lo consideren las disposiciones legales; y

En virtud de lo anterior y toda vez que el caso gue nos ocupa se encuadra en el supuesto
articulo 25 fracciones | y li, se considera que es procedente su clasificacion como
informacion confidencial, por lo gque se solicita ol citodo Comité de Informacion la
declaracion correspondiente para los efectos a que haya lugar”.

4.- En consideracion de la respuesta emitida por el titular del Organismo Descentralizado
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza (SAPASA) y con
fundamento en el articulo 35, fraccidn VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, el fitular de la Unidad de
Informacién presenta la propuesta clasificacion de informacién en su modalidad de
confidencial, del Padron de Contribuyentes, Usuarios y Consumidores de Agua Potable,
registrados en las bases de datos de SAPASA, con base en lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Toda persono tiene derecho a la proteccion de sus dotos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su opaosicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por rozones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, sequridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros”.

Asi mismo, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México en el articulo 52,
fraccion Il, establece los principios y las bases para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion puablica:

“I. Lo informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de dotos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria®.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ATIZAPAN §

ATIZAPAN DE ZARAGOZA RN DETop0S
TagguniE “2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”

Por su parte el articulo 55 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
establece que: “los servidores publicos que intervengan en tramites relativos a la
aplicacion de este Codigo, estdn obligados a guardar la confidencialidad de los datos que
proporcionen los particulares, excepto en los casos que de manera expresa se disponga lo
contrario o cuando lo requiera la autoridad competente para la defensa de los intereses de
la hacienda publica; o bien. Las autoridades judiciales o administrativas.

Y finalmente los articulos 19, 22, 25, fracciones |y Il, 25 BIS fraccion | y 26 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
establecen:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacicn publica solo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: I. Contenga datos
personales; Il Asi lo consideren las disposiciones legales;

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en
relacion con éstos, deben: I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen lo seguridad
de los datos personales y evite su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado;
Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacidn que contenga datos
personales en archives sequros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad.
Solamente podrd obligarse a los sujetos obligodos o proporcionar informacién personal
para proteger la sequridad publica o la vida de las personas; dicha informacion serad la
estrictamente necesaria y no contendrd datos que puedan originar discriminacion, sobre
su origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas,
filosoficas o de otro tipo, su participacion en alguna asociacion o lo afiliacion a uno
ogrupacion gremial”.

Paor lo anteriar, se propone al Comité de Informacion, qua se dasifigue como informacién
confidencial, toda aquella informacion que se administra y esta directamente relacionada
con el Padrén de Contribuyentes, Usuarios y Consumidores de Agua Potable registrados en
las bases de datos de SAPASA, con fundamento en los articulos 19 y 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por
encuadrar en los supuestos de las fracciones | y Il de éste dltimo, y a que el articulo 55 del
Codigo Financiero de Estado de México y Municipios, establece la obligacion para los
servidores publicos de la confidencialidad en el manejo de este tipo de informacion. El
motivo es porque dicha informacion relaciona los nombres y domicilios de los habitantes
del municipio, asi como la clave de identificacion de usuario o tipo de servicio con el que
se tiene registrado {consumo doméstico o comercial), qua sirve para conocer en ventanilla
el estado de pagos y adeudos de cada uno de los usuarios. Con la publicacién de esta
informacidn se puede vulnerar la seguridad de los habitantes, asi como exponer su estado
de cuenta a la opinién pablica, por lo que es mayoer el costo o dafio presente o futuro que
se puede producir, en comparacion con el beneficio de hacerla pablica.
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ATIZAPAN DE ZARAGOZA e i
S “2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

CONCLUSION DEL COMITE DE INFORMACION

PRIMERO.-Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuastos con anterioridad, y
con fundamento en los articulos 19, 25, fracciones | y II, 25 bis, fraccion |, y 30, fraccion I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, se ACUERDA por votacion undnime clasificar como COMFIDENCIAL, toda
aquella informacion que se administra y esta directamente relacionada con el Padron de
Contribuyentes, Usuarios y Consumidores de Agua Potable registrados en las bases de
datos del organismo de agua municipal, SAPASA. Lo anterior tiene su fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios, por encuadrar en los supuestos de sus fraccionas | y Il; y también en
el articulo 55 del Codigo Financiero de Estado de Mexico y Municipios, que establece para
los servidores pablicos, la obligacion de la confidencialidad en el manejo de este tipo de
informacion. Los motivos son porgue dicha informacion relaciona los nombres y domicilios
de los habitantes del municipio; asi como la clave de identificacion de usuario o tipo de
servicio con el que se tiene registrado (por su tipo de consumo, doméstico o comercial),
que se utiliza para conocer en ventanilla el estado de pagos y adeudos de cada uno de los
usuarios. Con la publicacion de esta informacion se puede vulnerar la seguridad de los
habitantes, asi como exponer su estado de cuesnta a la opinion puablica, por lo que es
mayor &l costo o dafio presente o futuro que se puede producir, en comparacion con el
beneficio de hacerla publica.

SEGUNDO.- Comuniguese el presente ACUERDO al titular del Organismo Descentralizado
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, para los fines
legales a que haya lugar.

EL COMITE DE INFORMACION

Rubrica Riibrica
PROFR. OSCAR TELLEZ GARCIiA LIC. JORGE ADOLFO HUGHES PEREZ
SECRETARIO TECNICO DE PRESIDENCIA Y CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE E INTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACION
INFORMACION
Rubrica

M. EN D.U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
COORDINADOR DE PLANEACION MUNICIPAL ¥
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de febrero de dos
mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
0798/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresé como motivos de inconformidad:

“Respuesta que considero parcialmente razonable, de acuerdo al
articulado invocado por el sujeto obligado, pero discrepo de que se
clasifique como confidencial toda aquella informacién que se
administra y esta directamente relacionada con el Padréon de
Contribuyentes, Usuarios y Consumidores de Agua Potable
registrados en las bases de datos del organismo de agua
municipal, SAPASA , ya que bien se puede omitir la informacion
gue contenga datos personales (Art. 25 Fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios), pero no asi otra informacién contenida en el
Padrén de Contribuyentes, Usuarios y Consumidores de Agua
Potable , por lo que apelando al principio de maxima publicidad
contenido también en la citada Ley, mucho agradeceré se
reconsidere la respuesta dada a esta peticion y se me proporcione
la clave de predio, clave catastral, la colonia y tipo de servicio con
el que se tiene registrado (Consumo domestico 6 comercial),
omitiendo obviamente todos los datos personales....”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado el ocho de

febrero de dos mil once, en el cual manifesto:

“RECURSO DE REVISION

00798/INFOEM/IP/RR/A/2011

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 07 DE MARZO DE 2011
ASUNTO: REPORTE DE JUSTIFICACION.

C. MYRNA ARACELI| GARCIA MORON

COMISIONADA DEL INFOEM.

PRESENTE

Por este conducto, me permito exponer a Usted la atencidén que se
ha tenido hasta el momento a la solicitud de informacion
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presentada por el C. |G solicitud

generada el dia 10 de enero de 2011, la cual ingresé a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México y a la cual recayd el numero de folio
00015/ATIZARA/IP/A/2011, solicitando en su oportunidad la
siguiente informacion:

1.- “Mucho les agradeceré me proporcionen la informacion
siguiente:

Padron total de contribuyentes usuarios y consumidores de agua
potable registrados dentro del Organismo de Agua SAPASA de
nuestro municipio, que contenga 1.- Nombre (s) y Apellidos, 2.-
Domicilio, 3.- Clave de predio y 4.-identificacion de usuario 6 tipo
de servicio con el que se tiene registrado (Consumo domestico 6
comercial) Gracias!”.. (sic)

2.- El dia 31de enero se dio respuesta a esta solicitud, con el
acuerdo del Comité de Informacion que fue: *...Habiendo
analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterioridad,
y con fundamento en los articulos 19, 25, fracciones |y Il, 25 bis,
fraccion |, y 30, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se
ACUERDA por votacién unanime clasificar como CONFIDENCIAL,
toda aquella informacién que se administra y esta directamente
relacionada con el Padron de Contribuyentes, Usuarios y
Consumidores de Agua Potable registrados en las bases de datos
del organismo de agua municipal, SAPASA . Lo anterior tiene su
fundamento en el articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por
encuadrar en los supuestos de sus fracciones |y Il, y también en
el articulo 55 del Cédigo Financiero de Estado de México y
Municipios, que establece para los servidores publicos, la
obligacion de la confidencialidad en el manejo de este tipo de
informacion. Los motivos son porque dicha informacion relaciona
los nombres y domicilios de los habitantes del municipio, asi como
la clave de identificacion de usuario o tipo de servicio con el que
se tiene registrado (por su tipo de consumo, doméstico o
comercial), que se utiliza para conocer en ventanilla el estado de
pagos y deudos de cada uno de los usuarios.
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Con la publicacion de esta informacidon se puede vulnerar la
seguridad de los habitantes, asi como exponer su estado de
cuenta a la opinion publica, por lo que es mayor el costo o dafio
presente o futuro que se puede producir, en comparacion con el
beneficio de hacerla publica” (sic)

3.- El dia 01 de marzo de 2011 el solicitante I
mmmm  interpuso ante el INFOEM un Recurso de Revision el cual
tiene el numero de folio 00798/INFOEM/IP/RR/A/2011, donde el
Acto Impugnado a la letra dice:

“...Respuesta que considero parcialmente razonable, de acuerdo
al articulado invocado por el sujeto obligado, pero discrepo de que
se clasifigue como confidencial toda aquella informacién que se
administra y esta directamente relacionada con el Padron de
Contribuyentes, Usuarios y Consumidores de Agua Potable
registrados en las bases de datos del organismo de agua
municipal, SAPASA , ya que bien se puede omitir la informacion
gue contenga datos personales (Art. 25 Fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios), pero no asi otra informacién contenida en el
Padrén de Contribuyentes, Usuarios y Consumidores de Agua
Potable , por lo que apelando al principio de maxima publicidad
contenido también en la citada Ley, mucho agradeceré se
reconsidere la respuesta dada a esta peticion y se me proporcione
la clave de predio, clave catastral, la colonia y tipo de servicio con
el que se tiene registrado (Consumo domestico 6 comercial),
omitiendo obviamente todos los datos personales . Gracias....”
(sic).

4.- El dia 07 de febrero de 2011 el Comité de informacion en su
Vigésimo Quinta Sesion Ordinaria ratifica el ACUERDO de la
Vigésimo Cuarta Sesion Ordinaria del dia 31 de enero, en el cual
se acordd por votacion unanime: clasificar como CONFIDENCIAL,
toda aquella informacion contenida en el Padron de
Contribuyentes, Usuarios y Consumidores de Agua Potable
(SAPASA), tal y como se lee en el inciso 2 arriba mencionado.
Consideramos que esta Unidad de Informacion ha cumplido
cabalmente con lo estipulado en los articulos 1, 3, 4, 6, 12 vy
fracciones relacionadas; 17, 18 y 35 fracciones I, Il, Il y IV; 40
fracciones I, 11, 1ll; también en relacion a los principios que rigen el
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procedimiento de Acceso a la informacién fundamentado en los
articulos 41, 41 bis fracciones I, Il y Il y 46, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

A Usted C. Comisionada del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México, solicito atentamente
se sirva considerar el presente Reporte de Justificacion para los
efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION”

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a
efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GG uich s la
misma persona gue formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hip6tesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencidén a que la respuesta impugnada fue notificada al recurrente

el diez de febrero de dos mil once; en consecuencia, el plazo de quince dias que
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el numeral 72 de la ley de la materia otorga para presentar recurso de revision
transcurrio del once de febrero al cuatro de marzo de dos mil once; por tanto que
si el recurso se interpuso via electrénica el tres de marzo de dos mil once esta

dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion I, del articulo 71, que a la letra
dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

. ...

. ...

v....”

En efecto, el recurrente aduce que no se entregd la informacion solicitada

lo que actualiza la hipétesis normativa citada en el parrafo que antecede.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el
documento por el cual se interpone el recurso, debe decirse que se realiz6 a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir

gue cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este organo colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
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SEPTIMO. El recurrente aduce sustancialmente que no se le proporciond la

informacion solicitada.

Antes de abordar los argumentos expuestos por el recurrente, es importante
puntualizar que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor
propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que
se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,

por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Por esas razones, como derecho a la informacion en sentido amplio y como
garantia, el derecho de acceso a la informacion implica para el gobernado su
derecho a atraerse de informaciébn y su derecho a ser informado de los
procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos,
noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién y

contexto para entender las instituciones y poder actuar).

Se trata, en conclusion, de que la informacion publica que los sujetos
obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona y la informacidon que reciba sea objetiva y
oportuna, es decir, completa y con caracter universal, sin exclusion alguna, salvo

gue asi esté dispuesto en la propia ley.
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Esta obligacion qued6 perfectamente sefialada por el legislador en el
articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, al disponer que la informacién publica
es la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el

ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del

13
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articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Enseguida conviene traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que

obren en sus archivos, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de
ley antes citada, el derecho de acceso a la informacion publica, solo sera
restringido en aquellos casos en que haya sido clasificada como reservada o

confidencial, como acontecio en el caso que se analiza.



EXPEDIENTE: 0798/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

En ese sentido, los articulos 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la Ley de

Transparencia, establecen:

"Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo
sera restringido cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial.”

"Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados
u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada,;

lll. Pueda dafiar la situacidon econdmica y financiera del Estado de
México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, 0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudaciéon de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada,;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado;

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia.”
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"Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como
reservada debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién
encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la
Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar
si la difusiébn de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley."

"Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 9 afos,
contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.”

"Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podran solicitar autorizacién

al Instituto para ampliar el tiempo de reserva, hasta por un plazo

igual y por una sola vez, siempre que subsistan las circunstancias

gue motivaron su clasificacién.”
La interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos permite

establecer que para clasificar como reservada alguna informacion, se deben

cumplir los siguientes requisitos:

a) El acuerdo debe ser emitido por el Comité de Informacion del
Sujeto Obligado.

b) Fundado y motivado, en donde se exprese un razonamiento
I6gico que demuestre que la informacion se subsume a alguna de
las hipétesis previstas en la ley, que la liberacion de la informacion
puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de

elementos objetivos que permita determinar que la difusion de la
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informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses tutelados en los supuestos de excepcion de la ley.

c) Debe senalarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que
podra ser hasta de nueve afios, que puede ampliarse por

autorizacion del Instituto.

En ese orden de ideas, es pertinente sefialar que del andlisis al acuerdo de
clasificacion que obra a fojas 2 a 4 de esta resolucion, se evidencia que cumple
con los requisitos de forma establecidos en la ley, dado que fue suscrito por el
Comité de Informacién del Sujeto Obligado, segun se advierte de la parte final del

mismo en donde obran las firmas de sus integrantes.

Asimismo, se sefiala con precision el precepto legal en el cual el sujeto
obligado considera encuadra la informacion solicitada por el recurrente, las
razones y motivos por los cuales considera que se subsume a esa hipédtesis

normativa y la temporalidad de la clasificacion.

En ese orden de ideas, toda vez que el referido acuerdo de clasificacion
cumple con las formalidades exigidas por la ley de la materia, este Pleno se
encuentra obligado a determinar si la informacioén solicitada por el recurrente

encuadra o no en la hipotesis de clasificacién invocada por el sujeto obligado.

Ahora bhien, en la solicitud de informacién se solicita:

Padron total de contribuyentes usuarios y consumidores de agua

potable dentro del organismo de Agua SAPASA o, que contenga: 1. Nombre
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(s) y Apellidos, 2. Domicilio, 3. Clave de predio, y 4. Identificacion de Usuario
o tipo de servicio con el que se tiene registrado (consumo doméstico o

comercial).

El Comité de Informacién del sujeto obligado determiné clasificar la
informacion solicitada como confidencial, con base en el articulo 25, fracciones | y
II, de la ley de la materia, en relacion con el diverso 55 del Cddigo Financiero del

Estado de México y Municipios, que son del tenor siguiente:

"Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

l. Contenga Datos personales.

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales.

Articulo 55. Los servidores publicos que intervengan en tramites
relativos a la aplicacion de este Cdédigo, estan obligados a
guardar la confidencialidad de los datos que proporcionen los
particulares, excepto en los casos que de manera expresa se
disponga lo contrario o cuando lo requiera la autoridad competente
para la defensa de los intereses de la hacienda publica; o bien, las
autoridades judiciales o administrativas.

Dicha confidencialidad tampoco comprendera la informacion relativa a
los créditos fiscales mayores a 25,000 pesos exigibles de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las
sociedades de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley
de Agrupaciones Financieras.”

La interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos establece
gue se considera informacién confidencial la que contenga datos personales y la

gue tenga ese cardcter al considerarlo asi una disposicion legal, lo cual acontece
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en el caso, dado que el articulo 55 del Cddigo Financiero Estatal establece la
confidencialidad a que estan obligados los servidores publicos que manejan

tramites relativos a dicho cddigo, esto es, a padrones fiscales.

Efectivamente, de acuerdo con lo anterior, la fraccién Il del articulo 25
busca proteger aquellos intereses que se encuentran tutelados expresamente por
otros ordenamientos legales de tal forma que para clasificar informacién con
fundamento en dicha fraccion del articulo 25 se requiere que exista una
disposicion juridica que le otorgue el caracter de clasificada a la informacion de
que se trate. Asi pues, la difusién de la informacion que es confidencial por
disposicion expresa de un ordenamiento legal, causaria un dafio al interés

especifico que resguarde dicha ley.

Lo anterior es asi, porque los pagos que se realizan por concepto de agua,
son en realidad derechos, por lo que se trata de contribuciones en términos del
articulo 9 del Cadigo Financiero, por lo que el padrén de contribuyentes se genera
en aplicacion del citado cddigo, por lo que resulta aplicable el articulo 55 en

comento.

En efecto, al tratarse de un pago de derechos la base de datos que se
actualiza constituye un padrén de contribuyentes que se encuentra resguardado
por la confidencialidad a que hace referencia el articulo 55 del Codigo Financiero,
como acertadamente lo sostuvo el Comité de Informacion del sujeto obligado al

emitir su acuerdo de clasificacion.

Asi, el articulo 25 fraccién Il de la ley de la materia hace referencia que si

por disposicion legal existiese norma que disponga la imposibilidad de dar

19
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conocer la informacion que tiene el caracter confidencial no se proporcione, como
acontece en el caso de las disposiciones fiscales en la que cabe decir el Cédigo
Financiero del Estado de México contempla en su articulo 55 dispone
categoricamente que los servidores publicos que intervengan en los tramites estan

obligados a guardar la confidencialidad de los datos que proporciona el particular,

asi pues para que opere dicha causal debe estar normada, por lo que la Ley en
materia de Transparencia debe ceflirse a su confidencialidad contemplada en Ley.
Dejando claro que en el caso del padron de contribuyentes, se entiende se trata
de informacién que se recaba precisamente para efectos fiscales, y como parte de
las atribuciones que desarrolla la unidad administrativa del Sujeto Obligado como

autoridad fiscal.

Por tanto, no asiste razon al recurrente cuando manifiesta que se le podria
entregar una version publica del citado padron, testando los datos personales, ya
gue todo el documento adquiere el caracter de confidencial por estar establecido
asi en el articulo 55 del Cédigo Financiero invocado, el cual es una norma de la
misma jerarquia que la Ley de Transparencia, por lo cual validamente puede servir

como base para clasificar informacion.

En esa tesitura, es correcta la determinacion del Comité de Informacion del
Sujeto Obligado de clasificar como confidencial la informacion relativa al padrén de
contribuyentes del servicio de agua generada por SAPASA, al tratarse de una
relacion fiscal entre el citado organismo y los particulares que otorgaron sus datos
Gnicamente con la finalidad de general los derechos correspondientes al servicio

de agua prestado por el estado a través de SAPASA.

20
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Luego entonces como ya se dijo el padron de contribuyentes deriva de una
relacion entre contribuyente - autoridad fiscal relacionada con la recaudacién o
con el ejercicio de las facultades de comprobacion, lo cual nos indica que se trata
de una autoridad fiscal lo que actualiza la hipétesis de confidencialidad invocada
por el Comité de Informacién del sujeto obligado al emitir su acuerdo de

clasificacion.

En las relatadas condiciones, al estimarse que la clasificacion de
informacion realizada por el sujeto obligado se encuentra apegada a la

normatividad, se impone confirmarla.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion Il y 75 Bis
A, fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informaciébn como reservada

realizada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en términos del

altimo considerando de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del

21
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SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE SIETE
DE ABRIL DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE LA PRIMERA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTES LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE Y
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
(AUSENTE)
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL SIETE DE ABRIL DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00798/INFOEM/IP/RR/2011.
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