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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al cuatro de mayo de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01023/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto

por |G - (o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El uno de marzo de dos mil once, |GG

B oresentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue registrada con
el nimero 00016/LAPAZ/IP/A/2011, mediante la cual solicito acceder a la

informacion que se transcribe:

“...Requiero la relacion de ndmero de procedimientos administrativos
gue se han realizado en la Direccion de Mercados y de la Direccion de
Tianguis y Rastro, que contenga el nombre de propietario del comercio,
giro, el lugar en donde se realice la actividad comercial, el motivo por el
gue se inicio el procedimiento administrativo, sancion y si se considera
como asunto concluido, desde el mes de septiembre del 2010 hasta el
10 de febrero del 2011.

Relacion, con el niumero de mercancia que tiene esta Direccion, que
contenga el tipo de mercancia y cantidad, nombre de las personas a
las que se les quitaron o pusieron a disposicion y la fecha en la que se
incauto y en caso de que existiera otra bodega o mercancia o bien otro
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lugar en donde se resguarde la mercancia desde el mes de enero de
2010 al 10 de febrero del 2011. Roll de actividades diarias y agenda de
los Directores y en todo caso sus Jefes de Area, que contenga el
nombre de los comercios que visitan, permisos que otorgan a los
comerciantes, las sesiones, eventos publicos y demas actividades que
realicen desde que iniciaron sus actividades en el Ayuntamiento hasta
el 10 de febrero del 2011. La informacion es referente a la Direccion de
Mercados y la Direccion de Tianguis y Rastro de ese Ayuntamiento...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. ElI SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta.

TERCERO. Inconforme con esa falta de respuesta, el veinticinco de
marzo de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el
cual fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente
001023/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivo de

inconformidad:

“...Interpongo el presente recurso de revision, porque me negaron la
informacion y no me la entregaron en el tiempo que marca la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios...”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

QUINTO. EIl recurso de que se trata, se envid electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la
materia se turno a traves del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
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GARCIA MORON, a efecto de que formular y presentar el proyecto de

resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73,
74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aquellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GG ouicn s la
misma persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar
que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito
ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica
por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada el uno
de marzo de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias concedidos al
sujeto obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a
aquélla, transcurrio del tres al veinticuatro de marzo del mismo afio, sin contar
el cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de marzo de dos mil once, por
corresponder a sabados y domingos, ni dos ni veintiuno de marzo del referido
afio, en virtud de que conforme al calendario oficial estatal en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicada en la Gaceta de
Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez, fueron declarados

inhabiles.
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Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley
de la materia otorga al recurrente, para presentar recurso de revision
transcurrid del veinticinco de marzo al catorce de abril de dos mil once, sin
contar el veintiséis, veintisiete de marzo, dos, tres, nueve y diez de abril del
mismo afio, por corresponder a sabados y domingos respectivamente; por
tanto que si el recurso se interpuso via electronica el veinticinco de marzo de

dos mil once, esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion I, del articulo 71,

que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

Il...

...

|V 7

En efecto, se actualiza la referida hip6tesis en atencion a que el sujeto

obligado no entreg6 al recurrente la informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revisiéon contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompararse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via
SICOSIEM, cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto
legal en cita, toda vez que el recurrente sefialé su nombre siendo este [l

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |1, del articulo 73, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio
de impugnacién que se resuelve, que el recurrente sefiale su domicilio;
empero, la falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un
requisito que afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la

resolucién de aquél.

La fraccion Il, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como
requisito de procedencia del recurso de revision que el recurrente sefale el
acto impugnado, la unidad de informacion que lo emitid, asi como la fecha en

gue tuvo conocimiento.
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En el caso, el requisito de mérito se colmo toda vez que del formato de

recurso de revision se aprecia que sefial6 cual es el acto impugnado.

Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del
acto impugnado, si bien el recurrente, no lo sefiald; empero, esto es
intrascendente toda vez que conforme al computo efectuado en el
considerando que antecede, el medio de impugnacion que nos ocupa, fue

presentado dentro del plazo legal.

Asimismo, se cumplié con el requisito exigido en la fraccion Il del
mismo precepto legal, toda vez que el recurrente expres6 como motivo de
inconformidad que: “...interpongo el presente recurso de revisién, porque me
negaron la informacion y no me la entregaron en el tiempo que marca la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios...”

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. En primer lugar es de suma importancia destacar que el

recurrente solicito:

a) Una relacion con el numero de procedimientos administrativos que se
han desarrollado de septiembre de dos mil diez al diez de febrero de

dos mil once, en la Direccion de Mercados y de la Direccién de
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Tianguis y Rastro, la que debera contener el nombre de propietario del
comercio, giro, el lugar en que se ejercer la actividad comercial, el
motivo por el que se inicid el procedimiento administrativo, sancion; y si
se considera como asunto concluido.

b) Una relacién con el nimero o cantidad y tipo de mercancia que se ha
asegurado, el nombre de las personas a las que se les aseguro, la
fecha de aseguramiento y la bodega en que se resguarda.

c) Roll de actividades diarias y agenda de los Directores y en todo caso
sus Jefes de Area, desde que iniciaron sus actividades en el
ayuntamiento hasta el diez de febrero de dos mil once, que contenga el
nombre de los comercios que visitan, permisos que otorgan a los
comerciantes, las sesiones, eventos publicos y demas actividades que

realicen.

En segundo término, es importante puntualizar que el acceso a la
informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter:
como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio
de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende,

como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Por esas razones, como derecho a la informacion en sentido amplio y

como garantia, el derecho de acceso a la informacion implica para el
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gobernado su derecho a atraerse de informacion y su derecho a ser
informado de los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir),
los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos,

informacion y contexto para entender las instituciones y poder actuar).

Se trata, en conclusion, de que la informacion publica que los sujetos
obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona y la informacién que reciba sea objetiva y
oportuna, es decir, completa y con caracter universal, sin exclusion alguna,

salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

Esta obligacion quedd perfectamente sefialada por el legislador en el
articulo 2, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, al disponer que la informacion
publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan

en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier
autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del
pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de

2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
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“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”

Enseguida conviene traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.
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Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la
informacion publica que se les requiera Yy que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los
sujetos obligados a entregar la informacion puablica solicitada por los
particulares y que obren en sus archivos, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19
de ley antes citada, el derecho de acceso a la informacion publica, so6lo sera
restringido en aquellos casos en que haya sido clasificada como reservada o
confidencial.

Bajo estas consideraciones también es conveniente sefalar, que el
recurrente al presentar la solicitud de informacion destacé que ésta era
referente a la Direccion de Mercados y a la Direccién de Tianguis y Rastro del

Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, es de gran valor precisar que el articulo 24 del
Bando Municipal de La Paz, de manera taxativa cita las dependencias de que
se auxilia el Presidente Municipal, para el cumplimiento de sus funciones; a

saber:

“...Articulo 24. Para el estudio, planeaciéon y despacho de los
asuntos en los diversos rubros de la Administraciéon Publica
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Municipal auxiliaran al titular del Ejecutivo las siguientes
dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento; Il. Tesoreria Municipal,
[ll. Contraloria Municipal;

IV. Direccion del Sistema Municipal DIF

V. Direccion de OPDAPAS

V1. Direccion de Gobernacion;

VII. Direccién de Desarrollo Urbano;

VIII. Direcciéon de Obras Publicas;

IX. Direccién de Catastro Municipal;

X. Direccion de Administracion y Finanzas;

XI. Direccion de Asuntos Juridicos;

XIll. Direccion de Desarrollo Econdmico;

XIIl. Direccién de Desarrollo Social;

XIV. Direccién de Servicios Publicos;

XV. Direccion de Seguridad Publica;

XVI. Direcciéon del Medio Ambiente;

XVII. Direcciéon de Proteccion Civil,

XVIII. Direccién de Planeacion;

X1X. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos,

Las demas unidades administrativas que establezca el
Ayuntamiento, tendran la categoria de coordinaciones y jefaturas
de departamento municipales.

La transcripcidbn anterior, nos permite concluir que en el Bando
Municipal de La Paz, no se contempla la existencia de la Direccion de
Mercados, ni de la Direccion de Tianguis y Rastro en el municipio de la Paz;
empero, no obstante ello, esto es insuficiente para justificar la omision en que
incurri6 el sujeto obligado para entregar respuesta a la solicitud de
informacion, toda vez que aun cuando no exista disposicion legal que exija
como requisito indispensable que el particular, al presentar una solicitud de
informacion publica, tenga la obligacion de sefialar el Area, Direccién o

Jefatura del Ayuntamiento que genera, posee o administra la informacién

12
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solicitada, sino que basta con que se cumplan los requisitos previstos por el

numeral 43 de la ley de la materia, que consisten en:

a) Nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones; y en su
caso correo electrénico.

b) Descripcion clara y precisa de la informacién solicitada.

c) Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

d) Modalidad en la que se solicita la informacién.

En este contexto es evidente que la norma legal no exige que el
recurrente sefiale con precision la Direccion, Area o Jefatura que genera,
posee o administra la informacion; maxime que del expediente electrénico que
nos ocupa, no se aprecia medio de conviccion que genere prueba plena de
gue el recurrente posee conocimientos especificos y técnicos que le permitan
sefialar con claridad y precision aquélla circunstancia; por ende, resulta
intrascendente que el Bando Municipal de la Paz, no contemple la existencia
de las Direcciones de Mercado, asi como la de Tianguis y Rastro y menos
aun justifica la omision en que incurrid el sujeto obligado para entregar
respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa, pues basta con que
alguna de las referidas Direcciones la genere, posea o administre en ejercicio
de sus funciones para estimar que la informacién solicitada, se trata de

informacion publica y que no se actualice ningun supuesto de clasificacion.

Por otra parte, es se suma importancia subrayar que conforme a lo
dispuesto por el articulo 115, fraccion lll, incisos d) y f), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 44, fracciones IV y VI, del

13
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Bando Municipal de la Paz, entre los servicios publicos que presta el
municipio, son: de mercados Yy rastros; por otro lado, el segundo de los
preceptos invocados, ademéas de contemplar los referidos servicios publicos,
también contempla el relativo a tianguis; por tanto, se concluye que en el
ayuntamiento de La Paz, existe una 0 mas areas encargadas de prestar estos
servicios publicos, lo que implica su planeacion, organizacion, funcionamiento,

verificacion; es decir, todo lo relativo a su prestacion.

Formulada la aclaracion que antecede y en relacion a la solicitud del
roll de actividades diarias y agenda de los Directores y en todo caso de los
Jefes de Area que contenga el nombre de los comercios que visitan, permisos
que otorgan a los comerciantes, las sesiones, eventos publicos y demas

actividades que realizan, desde que iniciaron sus actividades; es ineficaz.

Conviene precisar que lo que pretende el recurrente es obtener un roll
de actividades diarias y agenda por el periodo que sefiala de los Directores o

Jefes de Area del ayuntamiento de la Paz.

Bajo este contexto, la solicitud formulada por el recurrente, es
improcedente, en atencion a que ni la Ley Organica Municipal del Estado de
México, ni el Bando Municipal de La Paz, sefialan que sea obligacion de los
Titulares de las Direcciones de las que se auxilia el Presidente Municipal o
bien de las Subdirecciones, ni de las Jefaturas de Departamento o Areas, que
en su caso dependan de ellas, elaborar un roll de actividades diarias, ni
agenda de las actividades que han de desempefar de acuerdo a sus

atribuciones; por consiguiente, no qued6 acreditado que la informacion

14
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solicitada se trate de informacion publica que genere, posea 0 administre el

sujeto obligado.

Lo anterior es asi, en atencion a que de la interpretacion sistematica a
los articulos 2, fraccion V, 3, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados,
sOlo estan obligados a hacer publica la informacion que generen, posean o
administren en el ejercicio de sus atribuciones, sin procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones; empero, en el caso no quedo
demostrado que los Titulares de las Direcciones, Jefes de Departamento o de
Area que en su caso dependan de los primeros tengan como obligacion
elaborar un roll de actividades y agenda de acuerdo a las atribuciones que
los ordenamientos juridicos les concede; por tanto, la solicitud formulada por

el recurrente, es ineficaz.

OCTAVO. Respecto a la solicitud relativa a la relaciéon con el nimero
de procedimientos que se han tramitado de septiembre de dos mil diez al diez
de febrero de dos mil once, relacion que debera contener: nombre del
propietario, giro, lugar en que se realiza la actividad comercial, motivo por el
que se inici6 el procedimiento, la sancién aplicada y si se trata de un asunto

concluido; el motivo de inconformidad expuesto, es eficaz.

En atencion a que la materia de la solicitud que nos ocupa, se relaciona
particularmente con la actividad comercial, por ellos es necesario citar los
articulos 71, 72, 119, 120, 124 y 143 del Bando Municipal de La Paz, que

dicen:
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“...Articulo 71. Los habitantes del municipio de La Paz, podran
desempeiar las actividades industriales, comerciales, de
prestacion de servicios, de espectaculos y diversiones publicas,
asi como la construccién, demolicion y otros actos relativos a
inmuebles, de conformidad con lo establecido en el presente
Bando y los deméas ordenamientos legales que resulten aplicables
en cada uno de los casos.

Articulo 72. El ejercicio dentro del municipio de cualquiera de las
actividades sefialadas en el articulo anterior, requiere licencia de
funcionamiento, autorizacibn o permiso, segun corresponda, la
cual sera expedida por la autoridad municipal de conformidad con
lo establecido en el presente Bando, y los demés disposiciones
juridicas aplicables.

La licencia, autorizaciobn o permiso respectivo, podran ser
revalidados si subsisten las condiciones o motivos que dieron
origen a su otorgamiento; cuando su vigencia sea anual se debera
solicitar la revalidacion dentro de los primeros veinte dias del afio
calendario, salvo disposicion expresa de ley.

(..

Articulo 119. Se considera infraccién toda accién u omisién que
contravenga las disposiciones contenidas en el presente Bando,
reglamentos, acuerdos y circulares de observancia general que
emita el Ayuntamiento en ejercicio de sus atribuciones, asi como
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 120. Las infracciones o faltas a las normas contenidas en
los reglamentos, acuerdos, circulares y disposiciones
administrativas que emita el Ayuntamiento, asi como otras
disposiciones juridicas aplicables, seran sancionadas en términos
del presente Bando, y sus reglamentos y en todo caso en lo que
establece, la Ley Organica Municipal del Estado de México,
cuando no tengan una sancién especifica en otras leyes y
reglamentos aplicables al caso concreto.

Las autoridades, podran imponer medidas de seguridad para
proteger la vida, la integridad fisica y los bienes de las personas,
en términos de lo establecido en el Cdédigo Administrativo del
Estado de México.
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Las autoridades municipales, a efecto de hacer cumplir sus
resoluciones, determinaciones o preservar el orden publico,
podran aplicar las medidas de apremio en términos de lo
establecido por el articulo 19 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

(---)

Articulo 124. Los infractores al Bando, los Reglamentos,
acuerdos y circulares de observancia general que emita el
Ayuntamiento, seran sancionados con:

I. Apercibimiento y amonestacion, debiéndose dejar constancia
por escrito;

II. Multa de 1 a 50 dias de salario minimo general vigente en esta
zona, pero si el infractor es jornalero u obrero, la multa no
excedera del salario de un dia;

[ll. Suspensién temporal o cancelacion del permiso o licencia del
establecimiento;

IV. Clausura temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hasta por 36 horas;

VI. La reparacion del dafio en caso de conciliacion; y

VII. Las demas sanciones que contemplen otras disposiciones
legales aplicables.

(---)

Articulo 143. Son causales de cancelacion o revocacion de las
licencias o permisos y se procedera a su inmediata clausura, para
aguellos establecimientos que:

I. Siendo titular de una licencia o permiso, no ejerza éstas en un
término de doce meses;

II. No pague las contribuciones municipales que correspondan
durante el término de dos afos;

[ll. Reincida en mas de dos ocasiones, violando el horario de
funcionamiento a que alude el presente Bando en su Articulo 108
y demas disposiciones legales aplicables;

IV. Al que teniendo licencia y/o permiso para el funcionamiento de
un giro determinado, esté funcionando con un giro diferente;

V. El que se encuentre funcionando en un domicilio diferente al
que estipula el permiso correspondiente;
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VI. No cuente con los originales de la licencia o permiso, 0 se
niegue a exhibirlos a la autoridad municipal competente que se los
requiera;

VII. A quien ejerza la licencia o permiso sin ser el titular de la
misma;

VIII. No tengan el permiso o licencia respectiva;

IX. Lleven a cabo espectaculo o representaciones que vayan en
contra de la moral o de las buenas costumbres; y

X. Las demas que se establezcan de conformidad con otras
disposiciones legales aplicables.

De la interpretacion sistematica a las disposiciones legales en cita, se
advierte que los habitantes del municipio de La Paz, tienen la facultad de
ejercer entre otras, actividades comerciales; empero, para ello es necesario
obtener previamente la licencia de funcionamiento, autorizacion o permiso, la
cual podra ser revalidada y en aquellos casos en que su vigencia sea anual,
revalidacion que se efectuard dentro de los primeros veinte dias del afio

calendario.

También establecen que se considera infraccion toda accion u omision
que infrinja alguna disposicion contenida en el Bando y demas leyes; por
tanto, se considera incurre en infraccibn aquel habitante que ejerza
determinada actividad comercial sin haber obtenido previamente la licencia,
autorizacion o permiso que le conceda derechos para ejercer la actividad

comercial que desarrolla, por lo que se hara acreedor a una sancion.

Las sanciones susceptibles de ser aplicadas en caso aquellos casos en
gue se acredite una infraccion, son: apercibimiento, amonestacién, multa de

uno a cincuenta dias de salario minimo general vigente en esta zona, salvo
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que el infractor sea jornalero u obrero, la multa no excedera del salario de un
dia; suspension temporal o cancelacion del permiso o licencia del
establecimiento; clausura temporal o definitiva; arresto administrativo hasta
por treinta y seis horas; reparacion del dafio en caso de conciliacién; y las

previstas por disposiciones legales aplicables.

De la misma manera establecen que una licencia, autorizacién o

permiso puede ser revocado, entre otros supuestos cuando:

1. Teniendo la titularidad de una licencia o permiso, no se ejerza en
un término de doce meses.

2. No se paguen las contribuciones municipales que correspondan
durante el término de dos afos.

3. Exista reincidencia en mas de dos ocasiones en la violacion al
horario de funcionamiento correspondiente.

4. El giro de la actividad comercial sea distinto a la materia de la
licencia o permiso.

5. La negociacion esté funcionando en un domicilio diferente al
autorizado.

6. No se cuente con los originales de la licencia o permiso, o se
niegue a exhibirlos a la autoridad municipal competente, en los
casos en que se requiera.

7. Se ejerza el derecho consignado en la licencia o permiso sin ser
el titular.

8. No tengan el permiso o licencia respectiva.

9. Se lleven a cabo espectaculos o representaciones en contra de
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la moral o de las buenas costumbres.

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 1233, 129 y 132,
fraccion 11, del Cddigo de Procedimientos Administrativos, que establece:

“... Articulo 123. Cuando se inicie el procedimiento, la autoridad
administrativa le asignara un niumero progresivo al expediente, que
incluira la referencia al afio en que se inicia. EI nUmero se anotara
en todas las promociones y actuaciones que se produzcan con el
mismo.

(...)

Articulo 129. Tratandose de la aplicacion de sanciones y de la
emision de otros actos administrativos que priven a los particulares
de la libertad, propiedades, posesiones o derechos, se otorgara
previamente a los mismos la garantia de audiencia, conforme a las
siguientes reglas:

I. En el citatorio de garantia de audiencia se expresara:

a) El nombre de la persona a la que se dirige.

b) El lugar, fecha y hora en la que tendré verificativo la audiencia.

c) El objeto o alcance de la diligencia.

d) Las disposiciones legales en que se sustente.

e) El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la
audiencia por si o por medio de defensor.

f) El nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad competente
que lo emite.

Il. La diligencia se desahogara en términos del citatorio, por lo que:

a) La autoridad dara a conocer al particular las constancias y
pruebas que obran en el expediente del asunto, en su caso.

b) Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan.

c) ElI compareciente formulara los alegatos que considere
pertinentes.

d) Se levantara acta administrativa en la que consten las
circunstancias anteriores.

Ill. De no comparecer el particular en el dia y hora sefialados en el
citatorio, se tendra por satisfecha la garantia de audiencia.

20
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En los casos de actos fiscales, decretos de expropiacion de bienes,
medidas de seguridad y sanciones de transito, la garantia de
audiencia se otorgara en los medios de impugnacion que se hagan
valer en su contra.

(..)

Articulo 132. El procedimiento terminara por:

(..)

[ll. Resolucién expresa del mismo;

(..)

El primero de los preceptos legales transcritos, establece como
obligacion de las autoridades administrativas, que al iniciar un procedimiento
administrativo, necesariamente le debe asignar un niumero progresivo, el cual
sera anotado en todas las promociones y demas diligencias que se

desahoguen durante su desarrollo.

En tanto que el segundo de los preceptos legales citados, prevé que en
tratandose de actos privativos, es necesario otorgar previamente la garantia
de audiencia, asimismo que el procedimiento administrativo inicia con la
emision del citatorio a garantia de audiencia, el cual debe cumplir con los
siguientes requisitos: nombre del particular a quien se esté citando, el lugar,
dia y hora en que se celebrara el desahogo de la garantia de audiencia, su
objeto o alcance, las disposiciones juridicas en que se sustente, su derecho a
ofrecer medios de prueba y a formular alegatos, nombre y firma autografa de
la autoridad que lo emite; y que el desahogo de la garantia de audiencia se
lleva de la siguiente manera: la autoridad dara a conocer al particular las
constancias y pruebas que obran en el expediente del asunto; se admitiran y

desahogaran los medios de prueba que se ofrezcan; el particular tendra el
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derecho de formular alegatos; y se levantara acta administrativa en la que

consten las circunstancias anteriores.

Para el supuesto de que el particular no comparezca el dia y hora
sefalados para el desahogo de la garantia de audiencia, ésta se tendra por

satisfecha.

El procedimiento de mérito, concluye con una resolucién expresa.

Bajo estas consideraciones, es de suma importancia recordar que el
recurrente solicité una relacién con el nUmero de procedimientos que se han
tramitado de septiembre de dos mil diez al diez de febrero de dos mil once, la
gue debera contener: nombre del propietario, giro, lugar en que se realiza la
actividad comercial, motivo por el que se inicié el procedimiento, la sancion

aplicaday si se trata de un asunto concluido.

Ahora bien, tomando consideracion que como se ha expuesto que los
habitantes del ayuntamiento de La Paz, tienen la facultad de ejercer entre
otras diversas actividades comerciales, pero para ello es necesario obtener de
manera previa la licencia, autorizacién o permiso y la falta de alguno de ellos
se considera infraccion, motivo que genera la imposicion de alguna de las
sanciones previstas en el Bando Municipal, las cuales para que puedan ser

aplicadas es necesario tramitar el procedimiento administrativo antes referido.

Por otra parte, el Bando municipal de La Paz, establece la posibilidad

de revocar las licencias, autorizaciones 0 permisos que se hubiesen
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concedido para el ejercicio de actividades comerciales y para ello también es
necesario otorgar previamente garantia de audiencia, toda vez que se
tratarian de actos privativos, garantia de audiencia que se concede mediante

el procedimiento administrativo.

En este mismo contexto, conviene destacar de nueva cuenta, que al
inicio de un procedimiento administrativo, se le asigna un nimero progresivo,
el cual es sefalado en todas las promociones y demas diligencias que se
llevan a cabo; por lo que es concluye que todo esto genera un suporte
documental, por ende, el sujeto obligado genera la informacion publica
solicitada, la posee y la administra, en ejercicio de sus funciones, en términos
de lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

No obstante lo anterior y como se expresé en esta resolucién, una de
las limitantes de la publicidad de la informacion publica, es que se trate de

informacion clasificada como reservada.

En el caso el tema se relaciona con informacion relativa a
procedimientos administrativos, informacién que es informacién reservada en
aguellos casos en gue la resolucion no ha causado estado, como lo establece

la fraccion VI, del articulo 20 de la ley de la materia, que sefiala:

“..Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera temporal,
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mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(..

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o0
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan causado estado; y

(..)

De la fraccibn que antecede se advierte claramente que constituye
informacion confidencial todo lo relativo a procedimientos administrativos

cuando la resoluciéon no ha causado estado.

Dicho en otras palabras, s6lo es susceptible de entregar informacion
publica respecto a procedimientos administrativos, en aquellos casos en que
se hubiesen resuelto mediante una resolucion que ha causado estado; es
decir, que se trata de una resolucion firme contra la que no procede ningun
recurso, ni medio de defensa alguno. Sin embargo, la informacién puablica que
se entregue en relacion a éstos, ha se ser en version publica, la cual tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen

identificable a una persona fisica.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, registro federal
de contribuyente, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,

emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,
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opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de

salud, huella digital, entre otros.

La finalidad de esta proteccion es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aguello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser

entregado.

Por tanto, se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al recurrente
VIA SICOSIEM y en versidbn publica una relacibn con el nuimero de
procedimientos que se han tramitado de septiembre de dos mil diez al diez de
febrero de dos mil once, que debera contener: giro de la negociacién, motivo
por el que se inicid el procedimiento y la sancion aplicada, pero sélo de
asuntos concluidos, entendiéndose por aquellos en los que se ha dictado

resolucién y que ha causado estado.

Ahora bien, el motivo de inconformidad propuesto por el recurrente,
respecto a la solicitud de la relaciébn con el numero o cantidad y tipo de
mercancia asegurada de enero de dos mil diez al diez de febrero de dos mil
once, relacion que debera contener el nombre de las personas a quienes se le
aseguro la mercancia, la fecha en que se incauté, asi como la bodega o lugar

en que se resguardo; es eficaz.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es conveniente transcribir el
articulo 128 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México, que dice:
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“...Articulo 128. Las autoridades administrativas para comprobar
el cumplimiento de las disposiciones legales podran llevar a cabo
visitas de verificacion en el domicilio, instalaciones, equipos y
bienes de los particulares, en los casos en que se sefialen en las
leyes y reglamentos aplicables, conforme a las siguientes reglas:

I. S6lo se practicardn las visitas por mandamiento escrito de
autoridad administrativa competente, en el que se expresara:

a) El nombre de la persona que deba recibir la visita. Cuando se
ignore el nombre de ésta, se sefialaran datos suficientes que
permitan su identificacion.

b) EI nombre de los servidores publicos que deban efectuar la
visita, los cuales podran ser sustituidos, aumentados o reducidos
en su numero, en cualquier tiempo por la autoridad competente. La
sustitucion, aumento o disminucion se notificara al visitado.

c) El lugar o zona que ha de verificarse. Las visitas de verificacion
en materia fiscal s6lo podran practicarse en el domicilio fiscal de los
particulares.

d) El objeto y alcance que ha de tener la visita.

e) Las disposiciones legales que fundamenten la verificacion.

f) El nombre, cargo y firma autografa de la autoridad que la emite.

Il. La visita se realizara en el lugar o zona sefialados en la orden;

lll. Los visitadores entregaran la orden al visitado o a su
representante y si no estuvieren presentes, a quien se encuentre
en el lugar que deba practicarse la diligencia;

IV. Al iniciarse la verificacion, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia, con credencial o documento vigente con
fotografia expedido por la autoridad administrativa, que los acredite
legalmente para desempefar su funcion;

V. La persona con quien se entienda la diligencia sera requerida
por los visitadores para que nombre a dos testigos que intervengan
en la diligencia; si éstos no son nombrados o los sefialados no
aceptan servir como tales, los visitadores los designaran. Los
testigos podran ser sustituidos por motivos debidamente
justificados en cualquier tiempo, siguiendo las mismas reglas para
Su nombramiento;
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VI. Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la diligencia, estan obligados a permitir a los visitadores el
acceso al lugar o zona objeto de la visita, asi como poner a la vista
la documentacion, equipos y bienes que les requieran;

VII. Los visitadores haran constar en el acta que al efecto se
levante, todas y cada una de las circunstancias, hechos u
omisiones gque se hayan observado en la diligencia;

VIIIl. La persona con quien se haya entendido la diligencia, los
testigos y los visitadores firmaran el acta. Un ejemplar legible del
documento se entregara a la persona con quien se entienda la
diligencia. La negativa a firmar el acta o a recibir copia de la misma,
se debera hacer constar en el referido documento, sin que esta
circunstancia afecte la validez del acta o de la diligencia practicada;
IX. Con las mismas formalidades indicadas en los puntos
anteriores, se levantaran actas previas o complementarias, para
hacer constar hechos concretos en el curso de la visita o después
de su conclusion; y

X. El visitado, su representante o la persona con la que se haya
entendido la verificacion, podran formular observaciones en el acto
de la diligencia y ofrecer pruebas en relaciébn a los hechos u
omisiones contenidos en el acta de la misma o bien hacer uso de
ese derecho, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes
a la fecha en que se hubiere levantado el acta...”

El precepto legal transcrito prevé las facultades de las autoridades
administrativas para llevar a cabo visitas de verificacion para el cumplimiento
de disposiciones legales, de la misma manera que sefala los requisitos que
debe reunir una orden de visita, a saber: la existencia de mandamiento escrito
expedido por autoridad administrativa competente, en el que se sefalara: el
nombre de la persona que deba recibir la visita, en aquellos casos en que
éste se ignore, se sefialaran datos suficientes que permitan su identificacion;
el nombre de los servidores publicos que deban efectuar la visita, los cuales

podran ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero, lo que debera
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ser notificado al visitado; el lugar o zona que habra de verificarse; el objeto y
alcance de la visita; las disposiciones legales en que se fundamente la

verificacion; el nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad que la emite.

Este precepto juridico también sefiala que la visita sélo se realizara en
el lugar o zona sefialados en la orden; que los visitadores entregaran la orden
al visitado o0 a su representante o a quien se encuentre en el lugar en que se
practique la diligencia; que al inicio de la verificacidn, los visitadores tendran la
obligacion de identificarse ante la persona con quien se entienda aquella, con
credencial o documento vigente con fotografia expedido por la autoridad
administrativa; la persona con quien se entienda la diligencia ser& requerida
por los visitadores para que nombre a dos testigos que intervengan en la
diligencia, si no son nombrados o los designados no aceptan, los visitadores
hardn la designacion. Los visitados, sus representantes o la persona con
quien se entienda la diligencia, estan obligados a permitir a los visitadores el
acceso al lugar o zona objeto de la visita, asi como poner a la vista la
documentacion, equipos y bienes que les requieran; se hara constar en acta,
todas y cada una de las circunstancias, hechos u omisiones que se hayan
observado en la diligencia; acta que debera ser firmada por los que
intervengan en la diligencia; un ejemplar legible del documento se entregara a
la persona con quien se entienda la diligencia; en el supuesto de que el
visitado se niegue a firmar el acta o a recibir copia de la misma, se debera
hacer constar en el acta; y que el visitado, su representante o la persona con
la que se haya entendido la verificacion, podran formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los hechos u omisiones

detectados, derecho que también podran hacer valer por escrito, dentro del
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término de tres dias siguientes a la fecha en que se hubiese levantado el acta.

En consecuencia, si este precepto legal faculta a las autoridades
administrativas a expedir ordenes de visitas domiciliarias con el objeto de
verificar el cumplimiento de disposiciones legales, es evidente que entre esas
disposiciones juridicas se encuentra las contenidas en el Bando Municipal de
La Paz y por ende, las autoridades administrativas del referido municipio,
tienen facultades para ello; esto es, que el sujeto obligado tiene entre sus
atribuciones expedir ordenes de visita domiciliaria para verificar si quienes
desarrollan actividades comerciales cuentan con la licencia, autorizacion o

permiso que les faculte ejercer la actividad comercial que desempeian.

Lo anterior, nos permite concluir que la informacion solicitada por el
recurrente, se trata de informacién publica, en atencidbn a que el sujeto
obligado tienen facultades para emitir 6rdenes de visita de inspeccion para
verificar el cumplimiento de disposiciones legales, por tanto, ello tiene un
soporte documental, en consecuencia, se concluye que el sujeto obligado,
genera, posee y administra la informacién publica solicitada en ejercicio de
sus funciones, conforme a lo previsto por los numerales 2, fracciéon V, 3, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios.
Independientemente de lo anterior, es necesario subrayar que una de

las excepciones a la publicidad de la informacion publica, es que se trate de

informacion clasificada como reservada.
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Ahora bien, la materia de la solicitud de informacién se relaciona con
visitas domiciliarias que tienen por objeto la verificacion en el cumplimiento de
disposiciones legales; informacion que es considerada como informacién
reservada, cuando causen algun perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién y cumplimiento de leyes, como lo establece la fraccion

IV, del articulo 20 de la ley de la materia, que sefala:

“...Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera temporal,
mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(..)

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, 0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de
contribuciones;

(..)

De la fraccidon que antecede se advierte que se considera informacién
reservada cuando se cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion y comprobacion en el cumplimiento de disposiciones
legales; sin embargo, en el caso no se actualiza esta hip6tesis juridica, en
atencion a que el recurrente no ha solicitado una relacion de visitas
domiciliarias que estan por cumplimentarse o en su fase de ejecucién, sino
gue la materia de la solicitud es una relacibn con el nimero y tipo de
mercancia asegurada de enero de dos mil diez al diez de febrero de dos mil

once, relacion que debera contener el nombre de las personas a quienes se le
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aseguro la mercancia, la fecha en que se incauté, asi como la bodega o lugar
en que se resguardo; es decir, que esta solicitando informacion respecto a

visitas de inspeccion ya celebradas.

En otras palabras la materia de la solicitud de informacién se trata de

ordenes de visitas consumadas, es decir ya ejecutadas o cumplimentadas.

Por tanto, si lo que pretende el recurrente es obtener informacion de
ordenes de visitas ejecutadas, es informacion que puede ser entregada en
version publica, la cual tiene por objeto proteger datos personales,
entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica,
como son: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal,
registro federal de contribuyente, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio,
ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas,
estado de salud, huella digital, entre otros.

Bajo estas condiciones, se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar
al recurrente VIA SICOSIEM y en version publica una relacion con el numero
o cantidad y tipo de mercancia asegurada de enero de dos mil diez al diez de
febrero de dos mil once, la fecha en que se incautd, asi como la bodega o
lugar en que se resguardd. Salvo aquellas 6rdenes de visita de verificacion
qgue hubiesen originado un procedimiento administrativo que no esté concluido
mediante una resolucién que haya causado estado; es decir, que aquellas
visitas que hayan generado el inicié de un procedimiento administrativo que

hubiesen tenido por objeto aplicar alguna sancion administrativa, que no esté
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concluido mediante una resolucion que haya causado estado, pues se trata
de informacion clasificada como reservada, ya que se actualiza el supuesto
de clasificacion previsto en la fraccion IV del articulo 20 de la ley de la

materia.

Ahora bien, para el caso de que se llegara a actualizar los supuestos
de clasificacidon previstos en las fracciones las fracciones IV (para la solicitud
una relacibn con el numero de procedimientos concluidos que se han
tramitado de septiembre de dos mil diez al diez de febrero de dos mil once) y
VI (para la solicitud de la relacion con el nimero o cantidad y tipo de
mercancia asegurada de enero de dos mil diez al diez de febrero de dos mil
once), del articulo 20, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, eso seria insuficiente, toda vez
gue esto no opera en automatico sin mayor tramite, sino que es necesario que
el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con
las formalidades previstas en el articulo 21 de la citada ley; esto es asi, en
atencion a que es competencia exclusiva del Comité aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacion, ademas de que esta clasificacion se

debe sustentar en un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Debe ser emitido por el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado.

b) Debe estar fundado y motivado, lo que implica que se ha se

expresar un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion

se subsume a alguna de las hipotesis previstas en la ley (articulo 20
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios), que la liberacién de la informacion
puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de
elementos objetivos que permita determinar que la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los

intereses tutelados en los supuestos de excepcion de la ley.

c) Debe sefalarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que
podra ser hasta de nueve afios, que puede ampliarse por autorizacion

del Instituto.

La fraccion 1l del articulo 21 de la ley de la materia, evidencia que se
puede invocar en aquellos casos en que la publicacion de la informacién

cause dafo:

a) En base a elementos objetivos. Se refiere a medios de prueba
pertinentes e idéneos que demuestren plenamente la existencia del
dano.

b) Que el dafio sea presente. Que el dafio se causa en el momento en
gue se efectue la publicacién de la informacién.

c) Que sea probable. Que exista la posibilidad de dafio en la divulgacion
de la informacion.

d) Que sea especifico. Que el dafio sea concreto, claro, preciso y
evidente; es decir que se precise en qué consiste particularmente el

dafio.
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Por consiguiente, el sujeto obligado convocara al Comité de
Informacién, para que emita el acuerdo de clasificacion en el que considere
que la informacion solicitada por el recurrente, se trata de informacion
reservada, ya que se actualizan, respectivamente las hipétesis juridica
previstas en las fracciones IV, y VI, del articulo 20, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En las relatadas condiciones, se ordena al sujeto obligado, entregue al

recurrente via SICOSIEM y en version publica:

a) Una relacion con el numero de procedimientos que se han tramitado de
septiembre de dos mil diez al diez de febrero de dos mil once, que
debera contener: giro de la negociacién, motivo por el que se inicié el
procedimiento y la sancion aplicada, pero sélo de asuntos concluidos,
entendiéndose por aquellos en los que se haya dictado resolucién y

gue ha causado estado.

b) Una relacién con el nUmero o cantidad y tipo de mercancia asegurada
de enero de dos mil diez al diez de febrero de dos mil once, la fecha en
que se incauto, asi como la bodega o lugar en que se resguard6. Salvo
aguellas érdenes de visita de verificacion que hubiesen originado un
procedimiento administrativo que no esté concluido mediante una

resolucion que haya causado estado.

c) Convoque al Comité de Informacion, para que en su caso emita el

acuerdo de clasificacion en el que considere que la informacion
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solicitada por el recurrente, se trata de informacién reservada, ya que
se actualizan, respectivamente, las hipotesis juridica previstas en las
fracciones IV (para la solicitud de una relaciébn con el niumero de
procedimientos concluidos que se han tramitado de septiembre de dos
mil diez al diez de febrero de dos mil once) y VI (para la solicitud de la
relacion con el nimero o cantidad y tipo de mercancia asegurada de
enero de dos mil diez al diez de febrero de dos mil once), del articulo
20, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fracciéon 1l y
75 Bis A, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno
RESUELVE
PRIMERO. Se declara procedente el recurso de revision y fundado el
motivo de inconformidad expuestos por el RECURRENTE, por los motivos y
fundamentos sefialados en el considerando octavo.
SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a entregar la informacion

solicitada, en los términos senalados en el octavo considerando de esta

resolucion.
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE CUATRO DE MAYO DE DOS MIL ONCE.
CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS;
ESTANDO AUSENTE EN LA SESION LA COMISIONADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE CUATRO DE MAYO
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01023/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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