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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintiocho de abril de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01003/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por
I - (0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta a
su solicitud de acceso a la informacion planteada al AYUNTAMIENTO DE
LERMA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. El once de marzo de dos mil once, || | I presents a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México,
en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el nimero 00016/LERMA/IP/A/2011,

mediante la que solicité acceder a la informacién que se transcribe:

“...todas las resoluciones que se han concluido en cada sesién de
Cabildo, en la administracion reciente, en lo que llevan, asi como la
notificacion puntual de las obras encaminadas desde el ejercicio 2009,
el 2010 y la aprobacion presupuestal de este afio, destinada a obras en
las comunidades, especificar qué obras o apoyo recibe cada
comunidad.

También, las propuestas que cada Regidor ha presentado en Cabildo,
las que ha encaminado a su ejercicio y el presupuesto que ha utilizado
para esto.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION:
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Es falso el dato de que la informacion esta en el portal del municipio
www.lerma.gob.mx, esta pagina estd incompleta, solicito, de esta
manera la verdadera trasparencia, que no aparezcan aspectos en
blanco, o que existan enlaces que te llevan a documentos indtiles
carentes de informacion...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El dieciocho de marzo de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO entrego la siguiente respuesta:

‘LERMA, México a 18 de Marzo de 2011

Nombre del solicitante: ||| GczcNGNGEG

Folio de la solicitud: 00016/LERMA/IP/A/2011

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo en relacion
al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion y
de acuerdo a su solicitud con namero 00016/LERMA/IP/A/2011, le
envié archivo adjunto.

ATENTAMENTE

Lic. en C. Yazmin Vazquez Colin
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE LERMA...”

Del mismo modo, adjunté los siguientes archivos:
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Asi como la siguiente Gaceta constante de cuarenta y seis paginas, de la
gue solo se inserta la primera pagina, pues ante su ilegibilidad es innecesario que
se inserte en su totalidad:

"‘GACETA

) DFL GOBIERNO . sA-qrr'Hlx

T A.n-\n O T A 1 4

SUMARNIO:

SECTION QUINT
PODER E]ECUTIVO DEL ESTADO

SECAETARMA DE FINANZAS

MO0 FOX £ QUE SE DAN A CONOCEN LOS FORCINTALES FOMMULA. VAZLAKLES ¥ HONTOS
OGRAMA DE AROYO AL GASTO OF INVERSION DE LOS MUNICIRIOS PARA EL HERCICIO
FisCAL. To0Y PAGER). X

CONSIDERANDO
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veintidés de marzo de dos mil
once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM vy se le asigno el namero de expediente 01003/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que omitié expresar motivos de inconformidad:

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO omitio rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII;72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier

persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
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publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || | . quien es la misma persona
que formulé la solicitud de acceso a la informacion al SUJETO OBLIGADO.
VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hip6tesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que el recurrente manifestdé haber conocido el acto
impugnado, el dieciocho de marzo de dos mil once, por tanto, el plazo de quince

dias a que se refiere este precepto legal, transcurrio del veintidés de marzo al
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once de abril de dos mil once, sin contar el veintiséis, veintisiete de marzo, dos,
tres, nueve y diez de abril del mismo afio, por corresponder a sabados y
domingos respectivamente; veintiuno de marzo de dos mil once, en virtud de que
conforme al calendario oficial estatal en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica, publicada en la Gaceta de Gobierno el veintitrés de
diciembre de dos mil diez, fue declarado inhabil;, por tanto, si el recurso se
interpuso via electronica el veintidés de marzo de dos mil once, esta dentro del

plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisibn de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

Iv...”

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes citada, toda vez que el

recurrente sefialé que la respuesta no contiene la informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revisidon contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tradmite al recurso.

Al escrito de recurso debera acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM,
cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita,
toda vez que el recurrente sefialé su nombre siendo este || Gz

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacién que se resuelve, que el recurrente sefiale su domicilio; empero, la
falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un requisito que

afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la resolucién de aquél.

La fraccion Il, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como requisito
de procedencia del recurso de revision que el recurrente sefiale el acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitio, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.
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En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de

recurso de revision se aprecia que el recurrente sefialo el acto impugnado.

Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del acto
impugnado, del formato de recurso de revision se aprecia que el recurrente sefald

como tal, el dieciocho de marzo de dos mil once.

Respecto al requisito exigido en la fraccion Il del mismo precepto legal, si
bien, el recurrente omitié expresar conceptos de inconformidad, sin embargo, ello
no genera la improcedencia del recurso, en atencion a que el recurso se analizara

conforme a lo solicitado por el recurrente, en relacion a la respuesta entregada.

SEXTO. Este érgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. En principio, es de suma importancia destacar que el recurrente

solicito:

a) De la presente administracion, todas las resoluciones que se han concluido
en cada sesién de Cabildo, entre las que encuadran las propuestas que
cada Regidor ha presentado y el presupuesto autorizado para su ejecucion,
en atencién a que los regidores son integrantes del Cabildo.

b) Notificacion puntual de las obras de 2009 y 2010.

c) Aprobacion presupuestal de 2011, destinada a obras en las
comunidades, especificando qué obras o apoyo recibe cada

comunidad.
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Ahora bien, por cuestiones de método juridico este 6rgano colegiado, analiza
el motivo de inconformidad propuesto por el recurrente, relacionado con la
solicitud citada en el inciso b), consistente en la notificacion puntual de las obras
de 2009 y 2010.

Concepto de inconformidad que es ineficaz.

Previo a justificar lo anterior, es conviene recordar el caracter social del
derecho a la informacion en sentido amplio y como garantia individual, que

comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las

instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la informacién publica que los

12
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sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para

mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
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las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“..Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.
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Articulo 41. Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, siendo ésta la generada o que estda en su posesion,

privilegiando el principio de maxima publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de
ley antes citada, el derecho a la informacion publica, sélo sera restringido en

aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial.

Sin embargo, el caso no encuentra en ninguno de los supuestos de
restriccion de informacién puablica, sino que por el contraria, la informacion

solicitada se trata de informacién publica de oficio.

Para justificar lo anterior es necesario transcribir la fraccion 1ll, del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que establece:

“...Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:
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(..

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion
relativa a los procesos de licitacion y contratacion del area de su
responsabilidad,;

...y

La fraccion del precepto legal transcrito establece la informacion publica de
oficio que los sujetos obligados tienen el deber de tener a disposicion de toda la
ciudadania de manera permanente y actualizada; lo que implica que los sujetos
obligados pongan a disposicion de los particulares informacion publica de facil
acceso y comprension, ademas les impone también la obligacion de asegurar la
calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que éstos
se encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electrénicos,

informaticos u holograficos).

En ese tenor, dentro de la informacion publica de oficio se encuentra el
programa anual de obras, misma que constituye el motivo de la solicitud del ahora
recurrente, por lo que resulta evidente que se trata de informacién que el SUJETO

OBLIGADO genera en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, el recurrente aduce que la respuesta entregada no contienen la
informacion solicitada; sin embargo, si bien es cierto que los anexos de la
respuesta de dieciocho de marzo de dos mil once, sin embargo son ilegibles, por
lo que se desconoce su contenido; empero, de la pagina oficial del ayuntamiento
de Lerma, contiene un rubro denominado “Transparencia”, este a su vez tiene otro
titulado “ARTICULO 127, en el que al elegir la opcion “lll. Programas anuales y

obras”, se despliega un archivo que contiene la relaciéon de obras programadas,
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ejercicio del periodo de dos mil nueve y dos mil diez; asimismo se esta relacion se
advierte el numero de contrato, recurso y afo, localizacion, nombre de la obra,
namero de personas beneficiadas, asi como porcentaje de avances; como se

aprecia de los siguientes cuadros:

DIRECCION DE ADMINISTRACION TERRITORIAL

SUBDIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Relacion de obras programadas y en ejercicio por recurso en el pendo de 2009-2010

HSM 200%
NUMERO DE
NOMBRE DE LA OBRA PERSONAS P;RE:INEE
BENEFICIADAS
REHABILTACION DEL SISTEMA ELECTRICC EN
- GENERAL DEL EDIFICIO PRINCIPAL, PLANTA BAJA,
MLER/1301/109/27/ | FISM 2009 i@tj’éﬁiﬁfﬁf ALTA [ALUMBRADO, ILUMINACION, 336 100%
AD/FISM/09 TRANSFORMADOR Y CENTRO DE CARGA), DE LA
ESCUELA PRIMARIA *ANSELMO CAMACHO'.
o SANTACRUZ | PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN .,
MLER/1301/109/30/ | FisM 2009 ULTEREC A CALLE CUERRERO 523 100%
AD/FISM/09
SANPEDRG | TERMINACION DE CENTRO DE SALUD [PINTURA.
MLER/1301/109/31/ | FISM 2009 ULTEPEC COBERTIZOS, APLANADOS, ACONDICIONAMIENTO 12,368 100%
AD/FISM 09 . DE AREA VERDE)
MLER/1301/109/32/ | _ oo SANPEDRO | CONSTRUCCION DE SANITARIOS EN ESCUELA 250 0%
AD/FISM/09 - HUTZZILAPAN | PRIMARIA “"FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS” =
MLER/T301/105/33/ | . SANAGUSTN | AMPLACION DE LA ESCUELA PRIMARIA
AD/FISM/09 SM2007 | HUMIZLAPAN | “FRANCISCO | MADERO” 50 0%
MLER/1301/109/34] | . SANMIGUEL | CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y BANGUETAS
AD/FISM/09 i AMEYALCO | EN LA CALLE MERIDA 485 0%
MLER/ 13017109735/ | o AMPLACION DE ESCUELA SECUNDARIA "ESTADO DE .
ADJFISM05 SM2009 | SANTACATARINA | o o 80 100%
CONSTRUCCION DE BARDA PERIMEIRAL EN
MLER/1301/109/361 | .. COL. GUADALUPE LA . o
ADJFSM05 SM2009 | e o Eﬁsgggéavg_cwmﬁm PROFR. "ADRIAN ORTEGA 1,500 100%
o COL. GUADALUPE LA | AMPLIACICN Y REHABILITACION DE SANITARIOS EN
MLEEQ;?J;,@[S 7T FSMI0 | T CiengGA LERMA | LA ESCUELA PRMARIA "VICENTE RIVA PALACIO” 150 0%
MLER/1301/109/381 | ... SANTA CRUL . o
ADJFEM03 SM2009 | o iiion | PAVIMENTACION DE ACCESO AL PANTEON 526 100%
MLER/1301/109/40/ | - SANMATEO | PAVIMENTACICN CON CONCRETO HIDRAULICO DE
AD/FISM/09 SM2007 | ATARASGUILO | LA CALLE CANADA DE ALFEREZ »1e 0%
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RECURSO  LOCALZACION DE
Y ANO LA OBIA
MLER{1301/50/01 /ADfRP /09 coL ACONDICIONAMENTO DF SANTARICS DE.

CINTRC LEEMA PALATIO MUNICIFAL 105,578 100%

NUMERO DE CONTRAIO

MLERIOOT/ADIFORTAMUN | _ . 000EL e R IS
e FARM 2009 RO | FEABTACION DETECALLS 105,578 8%
iy b LY
MLER/T201 /X9 /03/ADFORTA | COL B PANTEON R s :
O POIIORORA | camas | LS8 hgnacen, preoivaaceion s 0557 o
NUT s Thnd
004)
PEHAR FATINON N2 ENIECN
T0IAARSJADFORTAMN | oy g £ AT st s 05,578 0%
DFNS Bamecks MOTA ENA :
‘ ACION DEL EDFICIO D2
MLERMTICHISNIOJADEORTA | ..o coL e et o I ,
MUNDFES FARM 2009 INFONAVT LERMA 4_5.:34\,‘ CULTURAL [PINC SUAREZ 108,578 0%
SN
R . | REAVNBTACONYRED
=il MOSINPIFORT. CARECERA X A 2
WD .:‘;‘:!_’::, ORTA FARN 2009 ._‘l-::.::' DRAULICA DF AVENDA PEOIN 10,000 0%
MINDFI09 MUNICIPAL CONVERTEX AL DF
BLTACION D2 PALACIO
MLERN01 209111 JFORTAM | FARM 2009 COTELEA .
ot 105,578 8%
= IVT

' EAVIMBNTACION [F
2010 AVINSTACCNDE A ‘

SANTA PRI T ~
SANTA CRUZ TULTEPEC

X cerymnen | COL CENTRO CABECERA | IMPSRMEASIIZACION DE PRIMARA ANSEMO - »
AD/RS] i B e 120 R
AL IV | SNLTAL LANMBLSD

MERN0!03/ADA 602010 SAN JOSSEL LLANTO CONSTRUCCION DE3ARDA PERIMERAL DELA xC 0%

AMONROY ‘

e | FRIMARIA WARIA ORTS
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TERMINACION DE REQABILTACION DEL
SISTEMA ELECTRICO EDIFICIO FRNCIPAL
MER/IUTIOHA | o | SANRANGSCO | PLANTABAIAY ALTA ALUMBRADO, - -
DIFSMNO : XOCHCUAUTLA | IUMINACION, TRANSFORMADCR Y CENTRO =
DE CARGA DE LA 5C. PRIV, "ANSELMO
CAMACHO'
MLR/T/TIOSIA | oo | SANFRANCICO | PAVIVENTACION DE ACCESO A PRIVARA - -
DIFSMNO XOCHCUAUTIA | HERIBERTO ENRIQUEL .
MCER/10008R | | . CONSTRUCCION DE 2 AULAS EN JARDIN DB
s M0 | SANMIGUELAMEYALCO | ja s e Q 100%
MIER/I000TR | SANAMARA | DOBLERIEGO DE SELLO CAMINO VEIO A
FSMI0S M0 | apasQULD | XOCHICUALTLA 105578 0%
”‘LER’}EEL{ ME;‘DSHR' M0 | ELOCOTALANALCO | CONSTRUCCION DE2 AULAS EN LA PRIMARIA 140 0%
MR/ OOR | - |DOBLEREGODESELOENACCEO ”
JFSM/08 M0 | CANADADEAIREL | con pAL DF LA CARADA DE ALFEREL o 0%
MLER/S0ITIOMOMR | gy | SANFRANCICO | PAVINENTACION CON CONCRETO . -
JFMI2010 XOCHCUAUTLA | HIDRAULICO CALLE JOSE VASCONCELDS '
MLER/TIO/I3MRIASM | - | COL GUADALUPELA | CONSTRUCCION DE3 AULAS Y MODULOS - -
/10 CIENEGA BANO EN ESC. PRIV, VICENTE RIVA PALACIO .
MLER/TOITTONSR | merronn | < o - a
e FSM20I0. | SANMGLELAVETALCO | DOBLERIEGODE ELOENCALECRITOREY |, o -

RECURSO PROPIO 2010
NUMERO DE

lﬁﬂﬁ N NOMBRE DE LA OBRA FERSOMAS r&ngﬂg
BENEACIADAS

NUMERO DE CONTRATO  RECURSO Y AHO

MLERA301S1/O1/JADRRI0 | . SANTA MARIA ] ]

Rio | ATANATA | eaaLTACION DE ECALY 1250 100%
MLER/I301/Z3/1E[ADIRFIIO | 2o 2010 mfg”,ii‘ REHABILTACION DECASADECULTURA | 16807 100%
MERN0U S sADRen0 | Rpapig | SANTACRUL ) MANTENIMIENTO DENUCLEO 53 100%

TULTEFEC SANITARIC EN CENTRO SOCIAL
CABECERA | ACONDICIONAMIENTO DE SANITARICS
MUNICIFAL | DEL PALACIO MUNICIPAL

AMPLIACION DECETNO. 1, DO3
jTA AT:gﬁE:E AU_{.E i MD_DLLD SANITARIO Y 160 0%
ARREGLO DE ACCESD
SANTAMARIA | TERMINACION DE LA DELEGACION

MLER/1301/90/01 JAD/RP/0 RP.2010 105,578 85%

MLER/1301/93/14R/RP/10 RP.2010

ER 1301 1 P n C
MERnIsNIRRPID | kel | SR | T 2335 %
MLER/1 301 /91 [02/R/10 RE. 2010 °$‘FTPE:P%EG REHABILITACION DE TECALL 12,368 100%
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S . JANPIDRO | CONSTRUCCICHN DE AULASDELA
F aq 1] n
MLER/1301/33/01 AR/RF 10 RF.2010 TUTEFEC SRR ARATORIA NG, 201 12,368 0%
N . CONSTRUCCION DE CENTRO SOCIALY .
e/ ]
MLER{1301 /93117 AR{RP{10 RP.Z0I0 | SANTA CATARINA EXPLANADA RECREATIVA S84 0%
COL ALVARD | - .
L J y
MLER{1301 /93121 AR/RP10 RP. 2010 OBREGON JE}E[;EF&EEGG DESELODE AVENDA 3,530 0%
TLALMIMILOLPAN
N . SANTAMARIA | DCBLE RIEGC DE SELLO EN CAMING
e/ ]
MLER/1301/93/13AR/RP/10 RF.2010 STARAOULO | VEIO AYOCHCUALTLA 50,000 100%

PAGIM 2010
: NUMERO DE
NUMERO DE CONTRATO  RECURSO Y ANO lﬁﬂﬁ" NOMBEE DE LA OBRA PERSONAS ﬁaf\r:luﬁ
BENEFICIADAS
PARGLE EQUIPAMIENTO DEL CARCAMO EN
MLER/T30T/0T/IRFFAGIMGD | PAGIM 2010 NDUSTRIAL, JONA INDUSTRIAL LERMA 05,578 0%
LERMA
. ! PAVIMENTACION DE AVENIDA
MERAD Uﬁﬂﬁ?MWPAG PAGIM2010 | AMOMOLULCO | INDEPENDENCIA LOS ROBLES- 57 il
AMOMOLULCO

Por tanto, se concluye que esta publicacion en la péagina oficial del

ayuntamiento de Lerma, satisface el derecho de acceso a la informacién publica

del recurrente, pero so6lo en cuanto hace a la solicitud que se analiza; esto es asi,

en virtud de que el sujeto obligado atendiendo al principio de méaxima publicidad,

tiene publicada en su péagina oficial una relacién de obras programadas en dos mil

nueve y dos mil diez, por tanto con esto cumple con su obligacion de dar a

conocer a la ciudadania el referido programa de obras, mas aun que la

informacion de mérito contiene el nUmero de contrato, los recursos con los que

seran o fueron cubiertos, el lugar de localizacion de la obra, su nombre, las

personas beneficiadas, del mismo modo que el porcentaje de su avance, y con
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esto transparenta su actuacidn en materia de obra publica, ademas que esta
informacion, se encuentra disponible a toda la ciudadania y es de facil acceso,
pues basta con abrir la pagina oficial del ayuntamiento de Lerma, aplicar el mismo
proceso efectuado por este dérgano garante para visualizar la informacion
detallada.

Es importante mencionar lo dispuesto en el articulo 48 de la ley en la
materia:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se
tendrd por cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto
en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacion via electronica o copias simples, certificadas o en
cualguier otro medio en el que se encuentre contenida la
informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacion en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta,
se le hara saber por escrito al solicitante el lugar donde puede
consultarla y las formas para reproducir o adquirirla...”

Del articulo transcrito se advierte que la entrega de la informacion en
cualquier otro medio, que no sea precisamente el que el recurrente solicitd, no
causa ningun agravio, siempre y cuando se encuentre la totalidad de la
informacion disponible para su consulta y no se trate de un impedimento para que

el solicitante pueda tener a su disposicion la informacion que solicito.
En el caso, debe privilegiarse que el sujeto obligado cumple con la

obligacion que le impone el articulo 12, fraccion 1ll, de la ley de la materia, al tener

en medio electronico para consulta de todos los ciudadanos el listado de obras
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programadas en dos mil nueve y dos mil diez, con los datos especificos ya
sefalados; por lo que ningun agravio le causa al recurrente que dicha informacion
no le haya sido entregada via SICOSIEM, porque el cambio de modalidad no
restringe el acceso de la informacion, y por el contrario, se encuentra plenamente
justificado al obrar la informacion solicitada en la pagina oficial del sujeto obligado,
estando disponible para consulta del propio recurrente en cualquier tiempo, y

también del resto de las personas que lo soliciten.

En consecuencia, el motivo de inconformidad expuesto por el recurrente

resulta ineficaz.

OCTAVO. Asimismo, es importante clarificar que el recurrente solicité todas
las actas de Cabildo de la presente administracion, en las que encuadran las
propuestas que cada Regidor ha presentado y el presupuesto autorizado para su
ejecucion, en virtud de que los regidores son parte del cabildo y son quienes en
sesion toman las decisiones conducentes a las propuestas planteadas, asi como

el presupuesto con el que se ha de ejecutar, entre otros aspectos.

La informacién antes citada, es informacion publica, de oficio y esta en
posesion del sujeto obligado, toda vez que las sesiones de cabildo son de este
caracter, las cuales son documentadas en actas asentadas en la misma fecha en
gue se celebran y en ellas se hace constar la fecha de su celebracion, el nimero
de sesion, los miembros del ayuntamiento que asistente, el quérum legal para
sesionar, la orden del dia, los acuerdos tomados y su votacién; por lo que su
naturaleza es publica, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algun

supuesto de clasificacion; actas que por tanto la ciudadania puede conocer.
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En esta tesitura, es conveniente citar el articulo 27, segundo parrafo del 28,
asi como 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la letra
dicen:

n

Articulo 27. Los ayuntamientos como Organos deliberantes,
deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberan expedir o reformar, en su caso,
en la tercera sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo
publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28. ...

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista
motivo que justifique que éstas sean privadas. Las causas seran
calificadas previamente por el ayuntamiento.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en
un libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los
acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general
que sean de observancia municipal éstos constaran integramente en el
libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la
Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se
les entregaré copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que
lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacion clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos
por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los
datos de identificacibn de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el fundamento
legal que clasifica la informacion. ...”
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Los articulos antes citados establecen respectivamente que los
ayuntamientos son Organos colegiados deliberantes; sus sesiones son publicas o
privadas, en este Ultimo supuesto s6lo en aquellos casos en que los asuntos a

tratar asi lo requiera, con la condicion de que asi sea previamente calificado.

Asimismo, las sesiones de Cabildo son publicas, por ende, la ciudadania
tiene la facultad de asistir a ellas, quien se encuentra obligada a mantener el orden

conducente.

Por otro lado, de los preceptos legales en cita se desprende que las sesiones
de Cabildo se hacen constar en el libro de actas en el que se detallan los asuntos

tratados, los extractos de los acuerdos, asi como su votacion.

Es de suma importancia destacar que los acuerdos de las sesiones publicas
que no contengan informacion clasificada y el resultado de su votacion, seran
difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal, asi como las
sesiones privadas con los datos de identificacion de las actas que contengan
acuerdos o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que
haya calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la

informacion.

Es importante transcribir los articulos 33 y 34 del Bando Municipal de Lerma

dos mil once:

“...Articulo 33. El gobierno municipal se deposita y se ejerce por un
cuerpo colegiado denominado ‘Ayuntamiento”, integrado por un
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Presidente Municipal, un sindico, seis regidores de mayoria, cuatro de
representacion proporcional, electos conforme a las leyes vigentes.
Articulo 34.El Ayuntamiento es el o6rgano superior del gobierno del
municipio, que funciona como asamblea deliberante para el ejercicio de
sus atribuciones que le asignan la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley Organica Municipal, el presente Bando y las demas
leyes federales y estatales vigentes.

El Ayuntamiento estara facultado para expedir el Bando Municipal, los
Reglamentos, Manuales y los acuerdos con las disposiciones de
observancia general que se requieran para normar Yy conducir el
gobierno y la administracion publica municipal...”

De los numerales antes citados se aprecia que el ayuntamiento de Lerma,
resuelve los asuntos de su competencia a través de un Organo colegiado

deliberante.

También es menester precisar que la fraccion VI, del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, a la letra dice:

“..Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

(...)

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

(..)

La fraccion del articulo citado establece que es deber de los sujetos

obligados tener disponible en medio impreso o electrénico, permanente,
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actualizada, sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacién

contenida en los acuerdos y reuniones oficiales de cualquier érgano colegiado.

Lo anterior, permite a este 6rgano garante, concluir que las sesiones de
cabildo son efectuadas por un o6rgano colegiado en el pleno ejercicio de sus
funciones, por ende, la informacién publica, de oficio y que genera esta en su

posesion.

Por consiguiente, si el municipio de Lerma cuenta con un érgano colegiado
gue resuelve los asuntos de su competencia en sesion de cabildo; entonces se
concluye, que genera la informacion solicitada por el recurrente, ademas la posee;
en consecuencia, el sujeto obligado, tiene el pleno compromiso de mantener
disponibles en medio impreso o electrénico los acuerdos o resoluciones o actas
emitidas en las sesiones de Cabildo; pero, ademas por disposicién expresa esta

informacion es publica y de oficio.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano colegiado que el sujeto
obligado al entregar respuesta a la solicitud de informacion haya adjuntado tres
paginas de las que soélo son legibles sus rubros que consisten en: “del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2010”, pero no lo en su contenido; asi como una Gaceta de
Gobierno, cuyo numero y fecha de publicacion también son ilegibles; por tanto, al
desconocer el contenido veraz, completo y claro de estos documentos, es
evidente que infringid en perjuicio del recurrente el derecho de acceso a la

informacion publica.
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Esto es asi, en atencion a que el sujeto obligado al dar respuesta a la
solicitud de informacién tenia el deber de entregar de manera legible la
informacion de mérito, con la finalidad de que el recurrente estuviera en
posibilidades de conocer el verdadero contenido de la informacién que se le
estaba entregando, pero al no haber acontecido asi se viol6 en su perjuicio el

derecho de acceso a la informacion publica.

En efecto, la informacién de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propdésito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

De donde resulta que el sujeto obligado tenia el deber de entregar

informacion legible, completa y clara al recurrente.

No es Obice a lo anterior, que la ilegibilidad pueda derivarse del documento
fuente o bien, debido a fallas por el mal manejo de los dispositivos tecnoldgicos,
sin embargo, en uno u otro motivo, el sujeto obligado tiene la obligacion de

disponer de lo necesario para entregar la informacion en forma debida.
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Por otra parte, considerando que como se ha concluido la informacion
solicitada se trata de informacion publica de oficio, este érgano garante se ha dado
a la tarea de indagar en la pagina oficial del sujeto obligado, en el que se aprecia
un titulo denominado “transparencia” en el que al abrirlo se despliega otro
denominado “ARTICULO 12” y al elegir el rubro “VI. ACTA Y ACUERDOS’, se
advierte la publicacion de un listado de cincuenta y seis sesiones ordinarias,
veintiséis extraordinarias y dos solemnes; empero, esta publicacién sélo contiene
ese listado, pero no todo el contenido de las actas de cabildo y en la mayoria de
ellos Unicamente contiene la orden del dia, es decir que la publicacion publicada
no contiene la fecha en que se celebrd, quien la presidid, quienes comparecieron a
la misma, si fue una sesion publica o privada, qué fue lo que se aprobo, el sentido
de su votacion, menos aun contienen las firmas de los que intervinieron en ella;
por tanto, esto es suficiente para concluir que el sujeto obligado no esta dando
cumplimiento a su deber de publicar de oficio todas las sesiones de cabildo.

A efecto de justificar lo anterior y sélo a manera de ejemplo se inserta la

siguiente informacion:

28



EXPEDIENTE: 01003/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

2 (e
G

Sooo S0

jGobierno de la Gentel

PO

i
:

PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO
AYUNTAMIENTO 2009 - 2012

ORDEN DEL DIiA

1. Lista de Presentes y declaracion de Quérum Legal;

2. Lectura y Aprobaciéon, en su caso, del Orden del Dia;

3. Propuesta vy, en su caso, aprobacion del Secretario del Honorable
Ayuntamiento.

4. Propuesta y en su caso del Tesorero Municipal y Directores de la
Administracion Publica Municipal;

5. Asignacién de Comisiones a los miembros del Honorable Ayuntamiento.

6. En esta misma Sesion de Cabildo se Proceda a la Suscripcion de las Actas
y demas documentos relativos a la entrega-recepcion de la administracion
municipal, con la participacion de los miembros del ayuntamiento y los
titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes que al
efecto se designan.

7. Asuntos Generales

8. Clausura de la Sesién.
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Es estas condiciones, se ordena al sujeto obligado a entregar via
SICOSIEM todas las actas integras emitidas en sesién de Cabildo en dos mil

nueve y dos mil diez.

Por otra parte es el momento de analizar el motivo de inconformidad
propuesta por el recurrente respecto a la solicitud de aprobacion del presupuesto
de este afno (se entiende que el recurrente se refiere a dos mil once) destinado a
obras en las comunidades, especificando qué obras o apoyos recibe cada

comunidad; el cual es eficaz.

Lo anterior, es asi en atencion a que la informacion de mérito es publica y
de oficio, en términos de lo dispuesto por la fraccién VII, del articulo 12, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que dice:

"Articulo 12. Los sujetos obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;
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(..)"

Como se anuncié previamente la fraccién transcrita, sefiala que constituye
informacion publica de oficio la relativa al presupuesto asignado y los informes
sobre su ejecucion; por ende, ante esta disposicidn establece que es deber del
sujeto obligado tiene el deber de tener disponible de facil acceso y comprensién,
de manera permanente y actualizada la informacion conducente al presupuesto

asignado, asi como los informes sobre su ejecucion.

En esta tesitura y ante la ilegibilidad de los documentos anexados por el
sujeto obligado al entregar la respuesta a la solicitud de informacion, este érgano
colegiado se dio a la tarea de analizar la pagina oficial del sujeto obligado,
concretamente en el rubro denominado “transparencia’, se encuentra la opcién de
“ARTICULO 127, al elegir la opcion “VII. PRESUPUESTO ASIGNADO E INFORME
DE EJECUCION” se encuentra sélo la publicacion del presupuesto de ingresos y
egresos de dos mil diez; esto es asi, en atencién a que la informacion de mérito es

la que se inserta a continuacion:
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Documentos que generan prueba plena a este 6rgano colegiado que el
sujeto obligado no tiene publicado el presupuesto para dos mil once, por tanto,

infringe el derecho de acceso a la informacion publica.

Bajo estas consideraciones, se ordena al sujeto obligado a entregar al
recurrente via SICOSIEM el presupuesto asignado para dos mil once, destinado a
obras en las comunidades, precisando la obra de que se trata o apoyo que recibe

cada comunidad.

En atencién a los argumentos expuestos, se revoca la respuesta del sujeto

obligado, para el efecto de que entregue via SICOSIEM:

a) Todas las actas integras emitidas en sesién de Cabildo en dos mil nueve y
dos mil diez.

b) Presupuesto asignado para dos mil once, destinado a obras en las
comunidades, precisando la obra de que se trata 0 apoyo que recibe cada

comunidad.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion 1y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad interpuesta por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos

sefalados en el considerando octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO. SE revoca la respuesta del sujeto obligado, para los efectos

precisados en el considerando octavo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTIOCHO DE ABRIL
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01003/INFOEM/IP/RR/2011.
MAGM/mdr.
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