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OPINION PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién Hi del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el siguiente YOTOQ
PARTICULAR, respecto de la Resolucidon del Recurso merito, ya que si bien se comparte el
sentido lo cierto es que debid precisarse respecto del alcance de la solicitud por lo que gonviene
reiterar que se solicitd lo siguiente: '

e DE LOS ANOS 2010 Y 20il SOLICITO LA RELACION DE

DONDE SE ENCUENTRA, CON LA FINALIDAD
CADA PROGRAMA (FISM, FORTAMUN, RECU
TIENE ASIGNADA UNA CUENTACOMOLO M

d requerir de manera
ga entre otros datos los

siguientes:

¢ Namero de cuenta bancaria,
¢ Banco en el que se encuentra
+ Programa al que pertenecg

A lo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion piblica que se les

requiera y gue obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar

caiculos o practicar investigaciones.

Dicho numeral, prevé con meridiana claridad, que la obligacién de observar el derecho de acceso a
la informacion, se surte para los Sujetos Obligados, Gnicamente respecto de la informacion que
cbre en sus archivos, y por lo tanto, es claro que no estan obligados a entregar aquello que no
tengan en sus archivos, asi como tampoco a crear informacién de acuerdo a las exigencias y




OPINION PARTICULAR
EXPEDIENTE: 02596/INFOEM/IP/RR/A/201 1.
SUJETO OBLIGADQO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALTEPEC
PONENTE DE ORIGEN: MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
COMISIONADO PONENTE POR RETURNO: ROSENDOEVGUENI

Ly B

institute de Agceso ¢ fa gnfom;ac‘:én det MO NTERREY CHEPOV

Estado de México

OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

caracteristicas de las solicitudes, es decir, no existe el deber de generar “trajes a la medida”
respecto de las solicitudes de acceso a la informacion.

De lo planteado, y con el fin de ser exhaustivos, el diccionario de la Real Academia Espafiola, nos
otorga las siguientes definiciones:

Procesamiento: esta es la accién (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre
los datos, y que logra en ellos una transformacién.

Resumen Es lo representac.ron abrewada y precisa de[ contemdo de un documento Esta b e@

del autor del andlisis.

Calculo: que se hace algo mediante operaciones matemdéticas. Ef cond
coma sinénimo de conjetura.

@h, y en consecuencia en términos del
perar informacién.

“CRITERIO DE INTERPRETACION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO PARA PRECISAR
LOS EFECTOS DE PROCESAR, RESUMIR, CALCULAR Y PRACTICAR INVESTIGACIONES
PARA OBTENER INFORMACION SOBRE DOCUMENTOS EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, ASI COMO LA BUSOUEDA DE DOCUMENTOS EN SUS ARCHIVOS NO
ACTUALIZA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS CONSIGNADOS EN LA SEGUNDA PARTE
DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.




OPINION PARTICULAR
EXPEDIENTE: 02596/INFOEM/IP/RR/A201I.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALTEPEC
PONENTE DE ORIGEN: MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

B COMISIONADO PONENTE POR RETURNO: ROSENDCEVGUEN
Institute de Accesoala ?nf_ozmaciéa det MONTERREY CHEPOV

fistado de México

OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADOQ FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

PRIMERO.- Es funcién y obligacidn de los Servidores Piblicos Habilitados localizar y entregar
ta informacion que generen o que obren en sus archivos y que les sean solicitadas por fas
Unidades de Informacién para contestar las solicitudes de informacion presentadas por las
persongs.

SEGUNDO.- Es un deber de los sujetos obligados el otorgar copias simples o certificadas, si es
que asi lo solicitaren los particulares, de los documentos que obren en sus archivos, pudiendo
generar versiones publicas de dichos documentos.

TERCERO.- Es obligacién de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualiZ§

solicitada.

CUARTO.- Todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligadosy
Unidades de Informacién y los Servidores Poblicos Habilitados, corpertel
difundir, actvalizar y proporcionar la informacién poblica,
resumen, realizacion de cdlcylos o practicar investigagi®de
solicitada por los particulares.

. El pago de los costos que
implica la expedicion de las copias #BlicRAA0E s e una contribucién que con la
modahdad de derechos establece el ard c@ Wf del Cédigo Financiero del Estado de

dcion clasificada de la que tenga el cardcter de publica, sin que
vmen, cdlculos o prictica de investigaciones con la informacidn

b de maxima publicidad que establece la Ley, este Consejo considera pertinente
precisar las siguientes definiciones:

PROCESAR.- Someter los documentos a su cargo a un proceso de transformacion para
contestar lo solicitado por las personas.

RESUMIR.- Reducir a términos breves y precisos la documentacion materia de una solicitud de
informacion.

"CALCULAR.- Reflexionar o hacer computos por medio de operaciones matemdticas sobre
documentos objeto de una solicitud de informacion.
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PRACTICAR INVESTIGACIONES.- Hacer o ejecutar diligencias para descubrir informacion
sobre la documentacién objeto de una solicitud de informacién.”

OCTAVO.- Publiquese el presente criterio de interpretacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del estado de México, denominado "Gaceta del Gobierno”, para su debida observancia por los
Sujetos Obligados.

acceso a la informacidn en el presente recurso de revision, entrafa que
OBLIGADO debiese desarrollar conductas, las cuales no son obligatorias pd
ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Efectivamente, el marco juridico en la materia, no le impone a EL SUJ
lleve a cabo actos tendientes a procesar, resumir, realizar ci}
solicitudes de acceso a la informacién que se le presente

imponen las leyes, es decir tal como la disponga.

Por lo anterior debe considerarse que si bien
cierto es que no esta obligado a procesar =
disposicién la informacién tal como obr§
dicho listado-, por lo anterior se o
expone que los datos solicitadg
“Estado de cuenta”, pay3
http://es.mimi.hu/economjmie

b los datos solicitados, sino a poner a
—salvo que si obrara en sus archivos

ar Wontenido dentre de documento denominado
pve  senalar que en [a pagina electrénica

Todas las personas que hayan abierto una cuenta bancaria pueden solicitar recibir en su
domicilio un el estado de cuenta.
El estado de cuenta es el detalle de movimientos realizados, ya sea de dinero extraido,

transferido, girade o debitado en un determinado plazo.

Dependera del banco el costo por este servicio y la frecuencia para recibirlo.

Para poder entender la actividad financiera realizada, se deberd leer detalladamente el
estado de cuenta.

Algunos puntos para tener en cuenta son:
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Buscar el periodo del estado de cuenta, desde fecha cubre el estado de cuenta y
hasta cvando. ] ) )
Es importante corroborar que el saldo inicial del estado de cuenta a observar sea el
mismo que el saldo de cierre del estado de cuenta anterior.

Chequear que los importes realizados durante el mes coincidan con el total, lo
mismo con los retiros.

Mirar la actividad en los cajeros automaticos y los cargos por su utilizacién.
Confirmar que los débitos realizados por el uso de la tarjeta de débito coincidan

con los realizados. Para esto es importante guardar los comprobantes de pagg#
debito.
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Por tanto para esta Ponencia_eR [Rs\pxeseNt constanaas del expediente de mérito, existen
elementos suficientes para ¢ kuto en el e;eracno de las atrlbucmnes prewsta en la

Estado de México x $MMNODi AV Ias deficiencias en este caso de satisfacer el campo
correspondiente '

violacion o agravios si de la impugnacién se advierte que se omitié hacerlo. En esa
a oportuno transcribir Jo que prevé dicho precepto:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones
necesarias para que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
efectrénica.

Por lo tanto, nada impide que los interesados obtengan acceso a dichos datos, si bien no estaran
procesados si existe el deber legal de poner el documento que sustenta la informacién es decir tal
y como obra en los archivos del SUJETO OBLIGADOQ, ya que por mandato legal es de acceso
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publico, como son aquellos documentos que deban generarse o administrarse en virtud de las
dlspos:mones que regulan el manejo de dichos fondos, siempre que la misma se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Lo anterior, en la inteligencia de que la Ley de Transparenaa Y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre
sus objetivos, proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion pudblica mediante la
difusién de la informacion y favorecer la rendicién de cuentas; por lo que este Instituto considera
procedente la entrega de la informacion solicitada en forma de relacién o listado si asi obrara en
sus archivos, o bien poniendo a disposicion la informacién tal y como obra en los archiy
del documento que puede sustentar los datos requeridos esto es el ESTADO DE Cl

INFORMACION RELATIVA A LOS ESTADOS DE €
APORTACIONES ECONOMICAS QUE EN SU CASO_TERN
DEBERA SER EN SU VERSION PUBLICA

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al .
integran los estados de cuenta, con la finalidad de exg dodumentos que se solicitan,

i to que lo justifican y en ese
supuesto se derivara si resulta o no factible la pf eNay jspsgsi de la informacion de ser el caso
en su version publica o bien si los documet - Atienen datos que son considerados

como de caricter clasificado,  por lo cual n #Ceso, ni siquiera en versién publica.

Por ende, y con el fin de dejar cI dportes sobre cuenta bancaria contiene datos tanto
de acceso piblico como r que“esta Ponencia estimé oportuno indagar mayores
elementos que permitierg tehoning ontenido de fa informacidén de un estado de cuenta,

encontrandose al re

AN\
NN
~—~\V N\
O\ V
WIS
"
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El Nombre del titular de la cuenta

YV VYVYY




OPINION PARTICULAR
EXPEDIENTE: 02596/iINFOEM/IP/RR/AS2011.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALTEPEC
PONENTE DE ORIGEN: MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
- COMISIONADO PONENTE POR RETURNO: ROSENDOEVGUENI
Instiuto de Accescala Informacién del MONTERREY CHEPOV

Estade do Méxice

OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

Por lo tanto, en primer lugar, para esta ponencia resulta necesario precisar en un primer momento
respecto 2 los datos que si son de acceso publico, y en un segundo momento a la que debe
estimarse por clasificada,

Al respecto, es importante destacar que e criterio de este Instituto conforme a nuestro marco
constitucional y legal es el determinar la publicidad o clasificacién de informacién, a partir de
valorar si su entrega permite transparentar la gestion pidblica y la rendicién de cuentas, como es el
caso del nombre e incluso firma de servidores piblicos plasmada en documentos oficiales, cuzando
se emiten actos de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, pues
los solicitantes el nombre e incluso firma de los servidores plblicos contribuye al 4
los objetivos previstos en el articulo | de la Ley de Transparencia antes invocada.

Reluso las firmas de los servidores
3- en la cuenta ¢ cuentas bancarias les

En ese sentido, a.de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las gpexdy g#ivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un
elemento_iRdiggeyatly ZWavd dar legitimidad a las operaciones —ante la institucién de crédito

respe pubhadad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de
falsific juicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, ni
el nomy stirma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de
reservars&y g virtud de que no seria posible su asociacién.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacién que permite verificar ef uso y
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera piblica, para el caso que nos ocupa,
conocer |os nombres de los servidores pablicos que estdn autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacion de las
operaciones bancarias lo que facilita la rendicién de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria asociacion con el nimero de cuenta respectivo, no constituye
informacién que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer algin delito o cause algin
dafio a la prevencion de estos, como se explicard mas adelante.
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A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales, en la que se sostiene que la
firma de los servidores publicos es informacién de cardcter piblico cuando ésta es utilizada en el ejercicio
de las facultades conferidas para el desempefio del servicio piiblico.

Criterio co10-10

La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter piblico cuando éstz
vtilizada en el ejercicio de las facultades can_fen'das para el desemperio de[ gerkj

en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es infon

operaciones respectivag\pock 1 i A

{2 Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
R _Tagpera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
parliculares, la informacidn siguiente:

Vl. Presupuesto gsignado y los informes sobre su efecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierne del Estado;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial
y Consejo de la judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como la
deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion 1V de esta
Ley, adicionalmente a la informacion sefalada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con lo siguiente:

10
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il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones

federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a

impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo Y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
V. Los ayuntamientos y las dependencias y_entidades de la administracion piiblica
municipal;

Ahora en lo que hace 2 las instituciones bancarias_se estima que este dato tambié
de acceso plblico, por las consideraciones vertidas con anterioridad, y pgx

patrimonio, se trata de datos que son susceptif
que se exponen en el considerando siguie

Ahora bien, para esta Ponencia si bien lo
nombre de los servidores piblicos ¢

también lo son, se estima que
patrimonio de la institucigf

anejar las cuentas bancarias respectivas
los nimeros de cuenta, afectaria al

# IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
! del Estado de México y Municipios, en concordancia con ef
"GRCERO, fraccioén Il de los Criterios para la Clasificacién de la
de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de
la Admmlstracmn Piublica del estado de México, ya que se estima que su difusién podria
causar un serio perjuicio a las actividades de prevencién o persecucion de los delitos, en el sentido
de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar [a comisién
de estos.

En ese sentido, es oportuno sefialar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacidn estricta de impedir el acceso a informacién a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica del Estado de

11
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México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comisién de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitirfa la comisidn de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario sefialar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Pablica del Estado de México y Municipios en su:

ion de la Dependencias,

Por su parte los Criterios para la Clasificaci6
( dministracion Puablica del

Organismos Auxiliares y Fideicomisos
estado de México dispone:

VIGESIMO TECEROQ.- la informgtion R ¥lgfificaf@™bmo reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 2o de ifde R 5§ ca¥se un serio perjuicio a:

it Wrento de las leyes en caso de que la difusién de la
s acciones de inspeccidn, supervision y vigilancia o
fiscalizacién qu %. AN {0gigades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento

il.- Laf actividaded e e encién o persecucion de los delitos en caso de gue la difusidn de
laj) m}&‘ Mo impedir obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas

‘ Y¥rision de comision de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el
&RL% ubl:co durante la averigquacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial

ili.- La imparticidn de justicia, en caso de que la difusion de la informacién pueda impedir u
obstruir la funcién a cargo de los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios,

asuntos, diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos
establecidos en las leyes.

IV.- La recaudacién de las contribuciones, en caso de que la difusién pueda impedir u obstruir
las actividades de captacion, comprobacion y fiscalizacién de ingresos tributarios realizados

por las autoridades facultadas para ello, o de cualquier otra forma pueda afectar la
recavdacion de dichos ingresos, o
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Como se puede observar la Ley prevé que la informacién puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio  las actividades de prevencién del delito; siendo el caso que se
da dicha dafio en tales actividades de prevencién o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacién pueda impedir  obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas
para evitar |a comision de éstos.

En este sentido, esta Ponencia comparte la posicién de que, sin  prejuzgar la intencién del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacién. al hacerse pulblica, se ceaflyi
informacion altamente vulnerable para la Institucién, al abrir la posibilidad de g

ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se pugh
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima
P

¢ acceso, son elementos
et y estos forman parte del
8¢ propios bancos recomiendan

Que pueden existir personas que cuenten c%u et para ingresar a los sistemas y con los

numeros de cuentas ocasionar algirf dafio \pagfimpfial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos gle 2diiki '

Luego entonces, el acg H O numeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un d arieh que se debe considerar como uno de los principales
elementos que baikdand % delificuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar

isi§ : alibos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando
b I

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacién; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razdn de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.
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Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el ndmero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacién y procede su reserva al actualizarse io previsto en el
articule 20 fraccion IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccién Il de los

Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion
del delito.

A mayor abundamiento, esta Ponencia con la finalidad de allegarse de mayores elementos para
sustanciar el presente recurso de revisién, por lo que se dio la tarea de investigar €7 I\ternet
acerca de los delitos cibernéticos encontrandose la
pdginap:/lwww.esmas.com/noticierostelevisa/mexicol545066.html, |a siguiente informacid

Como ya se dijo la fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Pablicos de la Administracién Piblica del estado de México, procederia la clasificacién de la
informacién en caso de que su difusién causara un serio perjuicio a las actividades de prevencidn o
persecucion de fos delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la faisificacién de cheques o del acceso que fa tecnologia actualmente
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permite a cuentas bancarias con el uso de 'a banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comisién de ilicitos.

"Por su parte, la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuvir fraudes
mediante operaciones bancarias. Asimismo, la seccién parlamentaria del Senado de la
Repdiblica del Partido Accién Nacional, en el Boletin 781, el cual puede consultarse en la
direccion electronica http:/fwww.pan.senado.qob. mx/LVill-LiX/detalle.php?id=53-58
asentd lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobo Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de chegge
Primer periodo ordinario del segundo afio de la LIX Legislaturg
septiembre de 2004.

medidas con este propdsito, por lo qug dpajtir desesta reforma deberdn elaborar cheques
con papel de seguridad, ade & o b con sellos de agua para inhibir su
falsificacion.”

En este orden de ideas,¢§ Agyi ieNaYesponsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevanq dqf : , ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridade la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
' i¥a la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision del

Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informidtica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion

* contenida en sistemas o equipos de informdtica de lus instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis meses a cuatro
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos de informatica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
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seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios” de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO It

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o afcanza un lucro indebido.
El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

diez veces el salario,
Il.- Con prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor,
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario; .
I.- Con prisidn de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces ef salario, g%
Jfuere mayor de quinientas veces el salario,"

{V. Obtenga o use indebidg
contar con la autorizacs

competentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues al conocer ademis el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en délares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estarfa facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencién y persecucién de los delitos, prevista en
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el articulo 20, fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicidon de cuentas o a la transparencia de la gestidn
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
servidores publicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la CI
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pji
estado de México.

Derivado de lo expuesto en los considerandos €
los estados de cuenta bancarios de dicha €T
de cuenta bancaria, no si de los dema)d}
publico.

log"montos de los recursos son totalmente publicos, y
przados para manejar las cuentas bancarias también lo es,

dsta Ponencia comparte la posicion de que, sin  prejuzgar la
osibilidad de que esta informacién al hacerse plblica, se convierta
therable para fa Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que

mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no
Ndef dominio plblico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los niimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son .
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
. forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.
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Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sisternas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publlcos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Sirve como sustento de los argumentos anteriores y bajo un principio de analogia u orientador el

siguiente criterio del Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales:

CRITERIO DEL IFAl ooo
Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tragersd
informacion reservada. El ndmero de cuenta bancarin de las dependencias vy ektidad®,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto ep’el }Q‘ﬁ-_‘,
fraccién V. _de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoxhak g
Gubernamental, en razén de que con_su difusion se estaria m&\ﬁw frion
directamente vincylada con actividades de prevencién de los ' V asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o per 2 utor a¥ds poseen, entre

otros elementos, para el acceso o consulta de mform n . como para la
realizacién de operaciones bancarias de diversa md ‘ osibie afirmar
gue la difusion piblica del mismo facilitaria que’c mteresada en afectar
el patrimonio del titular de {a cuenta realc de zm entes a tal fin y tipi icadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a t At alsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo gue se @@[u_' h‘.‘t perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan .‘.}.]M oridades competentes. Ademds, la

publicidad de los nomeros gde &m o) 9 en nada_contribuye a la rendicidn de
cuentas o a la transparencicvle ta m bernamental, esto es, un nimero _de cuenta
bancario, como tal, fose semeno de los servidores pdblicos sino, por el
contrarioc su difyy “fa,, --‘;ﬁ a ar un dafio presente, probable v especifico a los

principios juckdido m lades Ho a propia L ey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién M‘ﬁu ' whiental.

damiento se debe considerar el precedente Recurso de_ Revision
AIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado
Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesidn ordinaria del 25 de

,/,

Asimismo a? )
Nime A\

Por lo tanto, es que para esta Ponencia de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada informacién de los estados de cuenta, pero dichos argumentos son
Unicamente para el nimero de cuenta y es en atencidn a la fraccién 1V del articulo 20 varias veces
sefialado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se
ponga a disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato e} nimero de cuenta
bancaria, por lo que de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las
versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho
dato es informacién clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccidn

18




OPINION PARTICULAR
EXPEDIENTE:; 02594/INFOEM/IP/RR/A/201 1.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALTEPEC
PONENTE DE ORIGEN: MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
COMISIONADO PONENTE POR RETURNO: ROSENDOEVGUEN]
Institute do Asceso & la Informacidn ded MONTERREY CHEPOV

Estado do México

OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios.

Siendo que la supresion del ndmero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
nimeros de cuenta de las personas morales como terceros que puedan insertarse en los
movimientos que se reflejen en los mismos estados, pues también se trataria de informacion .
reservada por las razones vertidas.

informacion sobre su patrimonio que debe ser protegida mediante su anonima
publico, por lo que debe ser suprimido dicho dato de terceros personas fisica®

publica que se elabore al ser un dato personal de acceso restringido en
articulo 25 de la Ley de fa materia.

MeAlasificado, por lo que la
egada en versidn pablica, por

P cardcter de reservadas, por los

procedente ya que como se ar: de los estados de cuenta, (en versién piblica)
permiten conocer sobre lo exresds  de los recursos plblicos que son manejados a
través de una cuenta ba | hacer de conocimiento puiblico los estados de cuenta
repercute  como QeRiY apirolVobre la observancia de la Constituciéon y con ello  se

profundiza la efigje

Sin dejar ¥g adotar desde ahorita que dicha "versién pablica” debe de estar sustentada o respaldada
mediante el acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO: es decir debe estar
debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o
reservada o cuando se elabora una versién piblica, como en este caso, es importante someterlo al
Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccién Hll, 39 Y 40 fraccién VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
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totalidad o algunos datos del documento para su versién publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacién quien efabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor ptiblico habilitado, entregar la informacién que le solicite [a
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacidn.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version piblica" implica
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Infd)
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)
X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se '

informacion que deberd clasificarse, asi como para ate
de las Unidades de Informacidn y del Instituto;

solicitudes de acceso a la informacion puibl,
supresion de éstos.

administrativas o dreas del guj ,
personales que se ubiqueng® s respectivas Unidades de Informacion,
; tportar en primera instancia el fundamento y

grmacion;

5. Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

(.
Vill. Presentar ante el Comité, el provecto de clasificacion de informacion:

(...)".

"Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrén las siguientes funciones:

(---)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
 clasificacién de informacion, la cual tendrd los fundamentos v ar vmentos en que se

basa dicha propuesta;

(_")u’
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En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en “versién publica”, resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacién de
informacién -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que fa misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién
arménica y sistemdtica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultag/Z) Nterior
de los Sujetos Obligados- al. Comité de Informacién, por lo que no puede sersed

sobre determinados datos en él contenidos, debe justificaf
dicha restriccién conforme a las formalidades y términe

Més aun cuando debe tomarse en cuenta que [ o7son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través gef 2 @hité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el docuny : geStado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumen®o e fpdgman§acion y motivacién que sustenta dicha version
plblica.

Por lo tanto, debe dejare
exigencia legal que se Sdik
que se exponga '
suprimir o eljpriiga

e a la entrega de documentos en su versién piblica es

=ndo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
sy razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
o soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una

4 d

' no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en |a

Cioh respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

. En efecto, la emisién de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de fa conducta de la autoridad, lo que se
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traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias Y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para degidir. ¥
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonaqid

siones o derechos, sino
establecidos, en el que se

mediante juicio seguido ante los tribune R,
: Zonforme a las Leyes expedidas

cumplan las formalidades esenciales delprbced

. te puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
eSy sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
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OPINION PARTICULAR
EXPEDIENTE: 02596/INFOEM/IP/IRR/A/201 1.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALTEPEC
PONENTE DE ORIGEN: MYRNA ARACEL! GARCIA MORON.
i COMISIONADO PONENTE POR RETURNO: ROSENDOEVGUEN
Institute de Acceso a Ia Informanian det MONTERREY CH EPOV

Estado de México

OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO,

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de
México y Municipios, mismos que ya han quedado insertados en péarrafos anteriores.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompafiado el Acuerdo del Comite de Informacién que permitiera sustentar la clasificacién de
datos y con ello "versidn publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos ¢
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particula
Informacion determine su debida clasificacidén proporcionando los elementos neces
se proceda a la informacidn en su versidn publica, acompafiado para ello ¢
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacjé

Por ende, la entrega de la informacién deberd hacerse en su j
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

o términos del articulo 30
supriman o eliminen dentro

del soporte documental respectivo objeto de I s que se formulen y se pongan a

disposicion del Recurrente, acuerdo que gé

esta resolucién por el Sujeto Obligado en ¥ 3 &vetorga la Ley.
Lo anterior, son razones sufici laboracion y presentacién de esta OPINION
PARTICULAR.
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