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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veinticuatro de marzo de dos mil once.

Visto el recurso de revision 00178/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por
I - (0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El diecinueve de enero de dos mil once, || GG

B oresento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informaciébn puablica que fue registrada con el numero
00017/INFOEM/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“..Buenos dias deseo conocer los expedientes de las dos
adquisiciones de uniformes y camisas que ha realizado el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en el desglose me es muy importante:

1. Fecha, lugar y hora de la junta de aclaraciones
2. Fecha, lugar y hora del acto
3. Sentido del fallo
4. Monto de la adjudicacion
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5. Fundamentos legales aplicados para la adjudicacion
6. Proveedores invitados

7. Invitaciones enviadas a mas proveedores

8.- Cotizaciones consideradas para la adjudicacion...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El nueve de febrero de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO

entrego respuesta a la solicitud de informacion, que consistio en:

“..Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 09 de Febrero de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00017/INFOEM/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

FAVOR DE REMITIRSE A ARCHIVOS ADJUNTOS

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

M. en D. MARIA DEL CARMEN LARA JIMENEZ

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y...”

Y adjunto la respuesta de nueve de febrero de dos mil once:
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Con respecto a su pregunta No. 2.- Fecha, lugar y hora del acto. Con fundamenio
en el arficulo 42 ditimo parralo, del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado
de México, en el que establece los montos de adquisicion de bienes y servicios, y en
el gque manifiesta que las adquisiciones directas se llevaron o cobo en 1os casos y
términos establecidos en las Normas Técnicas y Administrativas que emifa o
Secretoria, debiendo en todo caso las dependencias y enlidades publicas asegurar
pata el Gobiemo del Estado. las mejores condiciones disponibles en cuanio a precio,
calidad y financiomiento, oportunidad y demas condiciones pertinentes. Por lo que
en este contexto el procedimienio que se llevo a caobo se encuenira en una
modalidad de adquisicion directa.

Ahora bien en las Normas Técnicas y Administrativas, numero ACP-088, senola que
las dependencias y organismos auxillares. @ fravés de sus areas de adminisiracion
serdin las responsables de sustanciar los procedimientos de adquisiciones directas

Por lo tanto y con tundomento en lo anterior, la adquisicion directa no requiere de
un procedimiento en la modalidad de licitacidn publica o invitacion restnngida,
entonces no es necesano llevar a cabo &l aclo de presentacion, aperfra y
evaluaclén de propuestas. dictamen y fallo.

Con respecto a sus preguntas No. 3.- Senfido del fallo 4.- Monto de la adjudicacicén y
5.- Fundamentos legales aplicados para la adjudicacion.

|- Acta de |la Adquisicion Directa numiero CAS/ADQ/012/2009%. conespondiente a la
adquisicion de uniformes para personal del Instifulo de Tronsparencia y Acceso a la
Informacion PUblica del Estado de México y Municipios, en el ano 2009
- Acta de la Adquisicidn Directa numero CAS/ADQ/010/2010, correspondiente a la
adquisicidon de comisas para persenal del Instituto de Transparencia y Acceso o o
Informacidén Poblico del Estado de México y Municipios, en el ano 2010.
Il- Acta de la Adquisicion Directa numero CAS/ADQ/014/2010, corespondiente a la
adquisicién de uniformes para personal del Instituto de Transparencia y Acceso a lo
Informacién Publica del Estada de México y Murnicipios, en el ano 2010,

£n relacion a sus pregunias No. é.- Proveedores invitados 7.- Invitaciones enviadas a
mds proveedores. Con fundamento en &l articulo 42 Ultimo parrafo, del Presupuesio
de Egresos del Gobieino del Estodo de Meéxico, en el que astablece los montos de
adquisicion de bienes y servicics, y en el que manifiestao que las odquisiciones
directas se llevaran a cabo en 1os casos y lérminos establecidos en las Normas
Técnicas y Administrativas que emita la Secretario, debiendo en todo caso las
dependencias y enfidades publicas asegurar para el Gobiemno del Estado, las
ejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad y financiomiento,
oportunidad y demds condiciones pertinentes. Por lo que, en este conlexto el
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pregunta ! 8.- Cofizaciones consideradas para la adjudicacion
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M. en. D. MARIADEL CARMEN LARA JIMENEZ
ENCARGADA PROVISIONAL DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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Del mismo modo anexo los siguientes archivos: acta de adquisicion directa
CAS/ADQ/012/2009, de dieciséis de diciembre de dos mil nueve; cotizacion,
suscrito por el representante de Mussi Toluca; cotizacion emitido por el Director de
Distribucién de Corporacion Mussi, S.A. de C.V., cotizacion expedido por el
Gerente de Ventas de Confecciones Guzman, todos de diez de diciembre de dos
mil nueve; hoja con la descripcion de los bienes materia de la adjudicacion directa;
acta de adquisicion directa CAS/ADQ/010/2010 de treinta de junio de dos mil diez,
cotizacion emitido por Confeccion de Chamarras en pafo y piel, playeras, gorra,
mandiles, de veintiséis de junio; cotizacion suscrita por Ivonne Leticia Alarcon
Velazquez de treinta y uno de marzo, cotizaciéon 001, de veintitrés de febrero,
todos de dos mil diez; acta de adquisicion directa CAS/ADQ/014/2010 de cinco de
octubre de dos mil diez, cotizacion atribuido a Karla D’Liz, S.A. de C.V., de treinta
de septiembre; cotizacion de Miss Georgette, de fecha septiembre; asi como
cotizacion de Corporacion Mussi, S.A. de C.V., de veintinueve de septiembre,

todos de dos mil diez.

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el diez de febrero de dos mil diez,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asign6 el nimero de expediente 00178/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“...No entregaron la informacion solicitada, escudandose en el articulo
42 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México y
en las Normas Técnicas y Administrativas que emita la Secretaria,
namero ACP-088, sefiala que las dependencias y organismos
auxiliares .
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SENORES, SON UN ORGANISMOAUTONOMO

Con respecto a su respuesta no.1 me permito sefialar a usted que el
monto de las adquisiciones por concepto de uniformes y camisas que
ha realizado el Instituto se encuentra dentro de tal pardmetro

¢, Cual parametro? Es mentira, el monto maximo de cada operacion que
podra adjudicarse directamente tiene variaciones anuales en funcion
del presupuesto autorizado de adquisiciones y servicios. Jamas se
menciono el monto de las adjudicaciones en los diferentes afos.

En sus Lineamientos Generales en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios aprobados
y no publicados se establece en la fraccion X inciso B lo solicitado.
Sean un poco congruentes.

Con respecto a su respuesta no.2 En sus Lineamientos Generales en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios aprobados y no publicados se establece en la
fraccion X inciso B lo solicitado. Sean un poco congruentes.

Con respecto a su respuesta no.3 En sus Lineamientos Generales en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios aprobados y no publicados se establece en la
fracciéon X inciso B lo solicitado. Sean un poco congruentes.

Con respecto a su respuesta no. 4,5, 6, 7,8 mejor ni lo comentamos
Espero que pongan en alto la transparencia, se han un ejemplo a
seguir, no olviden que son el 6rgano garante...”

CUARTO. Al rendir informe justificado el SUJETO OBLIGADO sefialé:
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Unidod de Informacion

Recurso de Revisién Folio 00178/INFOEM/IP/RR/2011
Solicitente Francisco Vargas Pachecao

Toluca, Estado de Méexico., a 15 de febrero de 2011

Lic. Myrna Araceli Garcia Morén.
Comisionada Ponente
PRESENTE

Maria del Carmen Lara Jiménez, en mi cardcter de Responscble provisional
de |la Unidad de Informacién del Instituto de Transparencio y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con fundamento
en los numerales Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho de los Lineamientos para
la recepcion. tramite y resolucidn de las soliciiudes, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacién o supresion parcial o tolal de datos personales, asi
como de los recursos de revision que deberdn observar los suetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
del Estado de Meéxico y Municipios, con el debido respeto comparezco y
expongo:

I, Con lecha 19 de enero de 2011, el C. Francisco Vargas Pacheco
presentd via Sistema de Confrol de Solicitudes de Informacion del
Estodo de México (SICOSIEM), una solicitud cuyo registro quedd
asentado bajo el numero de folio 0001 7/INFOEM/IP/A/2011, en la que
se manifestd lo siguiente:

"Buenos dias deseo conocer (05 expedientes de kas dos adguisiciones de uniformea
Yy camisas que ha realzado ef Inshifulo de Transparencia y Acceso a la ormacidn
Pubdca def Estado de Mexico y Municipios, en el desglose me s muy impartante
|- Ffecho, lugar y hara de ia junta de aclaraciones
- Fecha, lugar y hora de! acto
- Senndo del fallo
- Montfo de la adjudicocion
- Fundomentaos legaies aphcadas pard 1a adjudicacion
- Proveedores invitaodos
7.« Invitaciones enviadas a mas proveedores
8 - Cotaciones consideradas pora la odjudicocion(SIC)

wnN

>aa

2. Una vez andalizado el escrito de referencia, via SICOSIEM; la Unidad
de Informoacidn procedid a dar curso a la solicitud, requiriéndose la '
Informacion a la Direccion de Administracion y Finanzas servidor
publico habililado que podia poseer la informaciéon, dandole tormal
contestacién basicamente en los siguientes términos:
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Respuesfo a la pregunta 1.- (Fecha, lugar y hora de la junta de aclaraciones)
Con fundomento en ef articuio 42 ditimo panafo, del Presupuesio de Egresos ded
Goblermno del Estado de México, en el que eslablece los monfos dé adguisicion de
bienos y servicios, y en ol que manidiesta que las adquisiciones direclos & llevaran
Q cabo en K caios y IEminos estaplecidos en las Nomas Tecnlcas Yy
Administrativas que emita la Secrefano. gebiendo en fodo coso las dependenc
y entidades publicas asegurar parg @l Goblemo del Estado. fas mejor
condiciones disponibles en cuanto o recio. caldad y  financiomiento,
oportunidad y demas condiciones pertinenles En consecuencia y establecido &
rango de adquisicione: dvechas me permifo seaalar a usted que ) monto de las
adquisiciones por concepto de uniformes y camisas que ho realizado el Instituto
encuentran dentro de tal poramelro: por (O fanto la adgusicrdn de dichos blenes
de acverdo al monto de adquisicion fue por adivdicacionées direcias
Ahora bien en las Normas lecnicas y Administrativas, numero ACP-088. senalo que
las dependencias y organismos auxiliares. a traves de sus Areas de adminisitacidn
sergn las responscties de sustanciar os procedimientos de adquisiciones direcias
£n este contexto y con fundamento en o anledor. kK2 adquisicion directa no
requiersg de un procedimiento en k& madaldad de hcifacidn publica o Invitacidn
restringida. por ko tanto Nno @5 necesano fevar a cabo junta de aclaraciones

Respuesta o lo pregunto 2.- Fecha y Hora del acio:

Con lundamento en el arficulo 42 ultimo parafo, gel! Presupuesto de Fgresos del
Goblemo del Estado de México, en el que establece s monfos de adquisicion de
Lienas y servicios. v en &) que monifiesta que oy adquiiciones direcias se fevaran
a cabo en los cosos y ferminos establecidos en ks Normas Técnicas y
Adrministrativas que emita @ Secretaria. detiendo en fodo caso s dependencias
y entdodes pobiicas asegurar pava el Gobiemo del Estado, las mejores
condiciones disponibies en cuonfo a poecio, caldod y [inanciamienio
oportunidad y demds condiclones pertinenfes. Por o que, on esfe confexlo el
procecimiento que e levo @ cobo se encuenfra en wna modaidad de
adqQuisicidn directa

Ahova bien en ias Normas Tecnicos y Administrativos, nimero ACP.088, senala que
las dependencias y arganiumos auxilares. a través de sus areas de administracicon
serdin las responsables de sustanciar ios procedimientos de odquisiciones direcias,
FPor ko tanta y con fundamento en lo antenor, ia odquisicion directa no requiere de
un procedimiento en io modalidod de citacian pobfica o nvitacion restringida
entonces no e necesario levar o cobo el ocfo de presentocidn, apertura y
evaluacidn de propuestas, dictamen y follo.

Respuesta o los preguntas 3, 4 y 5- Sentido do! faflo. Monfo de Adjudicacion y
fundamentos iegales apliicados: se anexan s siguientes documentos:

.« Acta de (g Adquisicion Divecta numernn CASIADQ/O12/2009. cormespondiente o la
adquinicion de uniformes para penonal del Institulo de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Pubdca del Estado de México y Municipios. en el ano 2009,

i.- Acta de la Adquisicion Directa numero CAS/ADQJ0I0/2010, corespondiente a
la adqguisicion de camisas para personal del inshitufo de Transparencio y ACCesc.a
la informacion Publca del Estado de México y Municipios. en €l ano 2010
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- Acta de la Adquisicion Directa numero CAS/ADQ/0I14/2010, coresponaiente a
9 adquisicion de uniformes para personal de! mshituto de Tronsparencia y Acceso
a la informaocion Publica del Estado de Meéxica y Municipias, en el ano 2010

Respuesta a los preguntas é y 7.- Froveedaores Invitodos e Invitaciones enviadas'
Con fundamento en el arficula 42 uthimo parafo. del Presupuesfo de Foresos del
Gobigrmno del Estado de México, en el que establece los monfos de adquisicion de
bienes y servicios, y en o que monifiosta que Ias adquisiciones directas se fevaran
a cabo en s cases y terminos establecidos en fas Normas Tecnicas y
Administrativas que emile (o Secretfana. debiendo en todo caso ot dependonckan
y entdades publicas aseguror para o Gobiemo del Estado, las mejore:s
condiciones disponibles en cuvanfc o precio, cafdad y  nanciamiento,
oportunidad y demas condiciones perfinentes. Por lo que. en este canlexfo !
pracedmiento gque e ffevo a cabo e encuenira en una modaldod de
adquisicion directa,

Ahorg bien en las Normas Técnicas y Adminisfrativay, numero ACP-088, senala que
las dependencias y arganismaos auxiiares, o fraveés de sus areas de adminisfracion
seran las responsables de sustanciar los procedimiontos de adquisiciones directas y
dichas nomMmos disponen que parg efectuar unag adquisicion ditecta, 10 debera
obtener cotizaciones de diterentes proveedoras a efecfo de eleccionar. previa
revision y analisis de ésfas o que resulfe mas canveniente para (os Infereses este
nsfituto, sendoc esta una obligacidn de las dependencias y enfidades pubicos.
para asegurar las mejwes condiciones disponibies en cuanto a precio. calidod,
financiamiento, oporfunidad y demas condiclones pertinentes. Por o tanfo no
resulfa aplicabie enviar invitaclones a proveedores y se obtuvieron ias cotiraciones
conespondientes

Respuesta o la pregunia 8- Cofizaciones consideradas para o adjudicacion: En
cumplimienta o o dispuesto par Q¢ Noamas Tecnicas y Administrativas, anfes
ciladas numero ACF-088 que disponen Que para electuay una odquisicion
directa, se geberd obfener colizaciones de diferentes proveedores a efecto de
selecociongy. previa revisidn y andliss de aslas 1o que rasulle mas canveniente para
os intereses este nstifufo! por o que se obtuvieron ks comespondientes
cotzaclones, MEmaos Que se encuenfran anexas en s octos de cdquisicion
Directa CAS/ADQ/O12/2009. CASIADQJO10/2010 y CASIADQH/014/20)0. mismas que
fueran descnias en la respuesta a (as pregunfas numero 3.4 y 5. . [(SIC)

. De esta manera y a pesar de que se dio contestacion en tiempo vy
forma. el diao 10 de febreto de 2011 el solicitante ahora recurrente
Interpuso un recurso de revision via SICOSIEM al cual recayd el folio
D01 78/INFOEM/IP/RR /2011, sefalando como razones o moltivos de o
inconformidad que:

"No entregovon o informacion sofcifada, escudandose en éf arficulo 42 del
Presupuvesto de Egresos del Gobiomo del Esicdo de México y en s Normas
fecnicas y Adminisfrativas que emita la Secretfaria, nimero ACP-088, senala que ias
depondoncias y organismos auxibiares

SENORES, SON UN ORGANISMO AUTONO MO
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Con respecto a su respuesta No, | me pennito senalar o wsfed que ef manto de las
adquisiclones por concepto de uniformes y camisas gue ha realizado & Instifulo e
encuentra dentro de tal parometro sCudl paramefro? £3 mentira, e monto
maximo de cada opeoracion que podm  adudicarse direclamente  Nene
variociones anuales en funcion del presupuestn aulonzads de adguisiciones y
servicios, Jamas se menciono o monfo de las adiudicaciones en os diterentes
anos

En sus Uneamientos Generales en Materiao de Tramsparencia y Accéso a
Infarrmocion Publico del Estado de Meéxico y Municipios oprobados y no publicados
se eslablece en ia fraccion X inciso B lo solcitado, Sean un poco congruentes

Con respecto o su respuesta No.Z2 En sus Uineamienfos Generales en Maleria de
Transparencia y Acceso g la Informacion Publica del Esfodo de

México ¥ Municiplo: aprobados y np publcados se esfablece en lg accion X
meiso 8 1o soliciado, Sean un poco congruentes,

Con respecto a su respuesia No.3 En sus Lineamientos Generales en Matena de
lransparencia y Acceso a ka nformocion Pobbca del Estado de Mexdco
Municipros oprobados y no pubicados se eslablece en a fracclon X Incizo 8 o
wlcitado, Sean un poco congruenfes

Con respecto a su respuesta No.d 5, 6, 7.8 mejor ni lo comenfamaos

£spero que pongon on alto la hramparencia. se han un eempio a seguv. no
olviden que son el érgano garanfe . (SIC)

De los anteriores hechos se advierlen diversos foctores que a
contfinuacion se enumeran y que podran servie al momenio de la
valoracion enla resolucion del presente recurso;

4. Tal como ya se manifestd, el dia 9 de febrero del presente ano, se dio
contestacién en tiempo y forma a la solicitud planteada por el ahara
racurrente, atendiendo a lo dispuesta por los articulos 41 y 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

En la respuesta referda, fal como puede percatarse C.
Comisionada, se le indicd al ahora recurrenfe que el articulo 42
ultimo pamafo, del Presupuesfo de Egresos del Gobiemao del Esfado
de México, en el que establece los montos de adquisicion de bienes
y servicios, manifiesta que las adquisiclones directas se llevaran a
cabo en los casos y términos esfablecidos en Ios Normas Técnicas y
Administrativas que emita la Secrefariac y la Norma Técnica y
Administrativa, numere ACP-088, senala que las dependencias y
organismos auxiliares, a fravés de sus areas de administracian, serdan
las responsables de sustanciar los procedimientos de adquisiciones
directas, por lo tanto se hizo saber al particular que por el monto de
las adquisiciones no se requerian procedimientos en la modalidad de
licitacidn publica © invitacion resfringida, llevandose a ca
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adquisiciones direclas, en consecuencia y realizada la justificacion
legal correspondiente se adjuntaron a la respuesia las actas
siguienteas:

.- Acta de la Adquisicion Directa numero CAS/ADQ/012/2009.
correspondiente a lo adquisicién de uniformes para personal del
Instituto de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del
Eslado de México y Municiplos, en el ano 2009,

- Acta de la Adquisicion Directa numero CAS/ADQ/010/2010,
correspondiente a la adquisicion de camisas para personal del
Instituto de Transporencia y Acceseo a la Informacion FPublica del
Estado de México y Municipios, en el ano 2010.

It- Acta de o Adquisicion Diecta numero CAS/ADQ/014/2010,
correspondiente o la adquisicion de uniformes para personal del
Instituto de Tronsparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el ano 2010.

En dichas aclas consta el procedimiento de adquisicion directa de
los uniformes del personal del Insfituto 2009 y 2010, asi como la
adquisicion de las camisas en 2010, las colizaciones
conaspondientes, los monlos y techas de adjudicacion, por lo tanto
si se anfrego la informacion solicitada.

. Por otro lado el articulo 57 pdarrafo seqgundo de la Ley de
Transparencia y Acceso o la Informacion Publica del Estado de
México vy Municipios, dispone que el Instituto aplicara las
disposiciones de! Libro decimo Tercero del Codige Administrativo del
Estado de México. libro que refiere las adquisiciones, enajenaciones,
arendamientos y servicios y en el articulo 13.45 fraccion X, dispone
que “...se podran adquirr bienes,...mediante adjudicacion directa
cuando: El importe de la operacidon no rebase los montos
establecidos en el Presupueste de Egresos del Gobierno del Estado
del Ejercicio Comrespondienie. Por lo tanto aun que el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Poblica del Estadoe de
México y Municipios, es un Organo Autdnomo sl le oplican las
disposiciones senaladas en la respuesta ahora recurida.

. Asi mismo, no resulta certero el argumento del ahora recurrente en el
sentido de que no se le proporcionaron los montos, en virlud de que
los montos de las adquisiciones de los uniformes y camisas det
personal del Instituto, en cada caso se encuentran en los actas gy
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le fueron enfregadas al ahora recurrente; ratdndose de los montos
establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.
astos estan especificados en el propio presupuesto y su revision s
obligacion de la Direccidon de Administracion y Finanzas del Instituto
antes de cualquier adquisicidon, por lo tanto, dichos parametros
fueron mencionados al particular para aclarar el motivo de lo forma
de adquisicion directa, pero nunca tue maleria de la solcitud vy
suponiendo sin conceder que &l procaedimiento Nno s@ haya llevado a
cabo conforme a |la nomatividad aplicable, es matena de
responsabilldades independientes a lo solicitadoe por el ahora
recurrente.

. Ahora bien, en lo que senala el recurrente de ser congruentes con lo
previsto por los Lineamientos Generales en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municiplos, me permito senalor que si bien es cierto dichos
lineamientos fueron aprobados por el Pleno del Institute, los mismos
no estdn aun vigenles por lo tanto no son aplicables, ademas la
informacion solicitada le fue debidamente entregada

. Como podra apreciarse y a pesar de que la respuesta emitida por la
unidad de informacion fue enfregada en tiempo y forma, en la que
claramente se le hizo saber al particular que la adquisicion de los
uniformes y camisas para el personal del Instituto fueron adquindos
por adquisicion directo por los monios de las compras y se le
entregaron los archivos electronicos de las actas corespondienies, al
ahora recurrente manifiesta que no se le enfrego lo solicitado.
haciando hincapié en que la respuesta a la solicitud planteada por
al ahora recurrente fue debidamente afendida. por lo lanto, al
Recurso de Revisidon resulta claraomente improcedente, en virlud de
que el acto iImpugnado y los motives de la inconfarmidad no resultan
congruentes con o solicitado y de fondo no tienen relacion con la
respuesta emitida, ya que sugiere una situacion de aplicacion de
normas o procedimientos que en todo caso es responsabilidad del
drea administrativa y no tliena relacibn con lo solicitado y la
obligacion de esta Unidad de Informacion de dar puntual y efectiva
respuesta a la misma y con la entrega de la Informaciéon que
debidamenite le fue proporcionada al ahora recurrente.

. En consecuencia, C. Comisionada, solicito atentamente se declare
improcedente el presante recurso, en virlud de que no existe el acto
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nl las rozones © molivos de inconformidad tienen

con larespuesta que hoy se recurre

En mérito de lo expuasto, atentamente pido se siva:

Primero.- Tener por presentado en tiempo y lorma €l presente ocurso
rindiendo el informe justificado en el reCurse anotada al rubie

del prasaenie escrifo.

Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas y er
sy momento y previos los frarmiles de ley declarar

improcedentie el presente recurso.

M. en D. Maria dCarmen Lara Jiménez
Responsabde provisional
de lo Unidad de Informacion en el INFOEM
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por ende, fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se
turné a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, a efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por || Gz ouien es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacidn que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que el recurrente sefialé que tuvo conocimiento del acto
impugnado, el nueve de febrero de dos mil once; en consecuencia, el plazo de
quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a la recurrente, para
presentar recurso de revision transcurrié del diez de febrero al tres de marzo de
dos mil once, sin contar el doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete
de febrero del mismo afio, por ser inhabiles al haber sido sdbados, domingos e

inhabil respectivamente; ni el siete de febrero de dos mil once, en virtud de que



EXPEDIENTE: 00178/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

conforme al calendario oficial estatal en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica, publicada en la Gaceta de Gobierno el veintitrés de
diciembre de dos mil diez, fue declarado inhabil; por tanto que si el recurso se
interpuso via electronica el diez de febrero de dos mil once esta dentro del plazo

legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisibn de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion Il, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

...

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

...

V... ”

La citada hip6tesis normativa, establece que en aquellos casos en que la
respuesta entregada al particular le es desfavorable, en contra de aquélla procede

recurso de revision.

En el caso, el recurrente combate el acto impugnado por considerar que la
informacion entregada no es congruente con lo solicitado; por tanto, se concluye

gue es procedente el recurso de revisibn que nos ocupa.
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Respecto a los requisitos que debe contener el escrito de revision, el

articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM,

cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita,

toda vez que el recurrente sefialé su nombre siendo este || GTGNGE

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacion que se resuelve, que el recurrente sefale su domicilio; empero, la
falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un requisito que

afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la resolucién de aquél.

La fraccion I, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como requisito
de procedencia del recurso de revision que el recurrente sefiale el acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitid, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de

recurso de revision se aprecia que el recurrente sefial6 el acto impugnado.

Respecto a la unidad de informacion que emitié el acto impugnado, el
recurrente también cumplié con este requisito, en virtud de que sefial6 como
sujeto obligado al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del acto

impugnado, el recurrente sefial6 como tal, el nueve de febrero de dos mil once.

Respecto al requisito exigido en la fraccion Ill del mismo precepto legal,
también fue satisfecho, ya que el recurrente sefial6 como motivo de
inconformidad: “...No entregaron la informacion solicitada, escudandose en el
articulo 42 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México y en
las Normas Técnicas y Administrativas que emita la Secretaria, numero ACP-088,
sefiala que las dependencias y organismos auxiliares . SENORES, SON UN
ORGANISMOAUTONOMO
Con respecto a su respuesta no.1 me permito sefalar a usted que el monto de

las adquisiciones por concepto de uniformes y camisas que ha realizado el

19
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Instituto se encuentra dentro de tal parametro.

¢Cudl parametro? Es mentira, el monto maximo de cada operacion que podra
adjudicarse directamente tiene variaciones anuales en funcion del presupuesto
autorizado de adquisiciones y servicios. Jamas se menciono el monto de las
adjudicaciones en los diferentes afios.

En sus Lineamientos Generales en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios aprobados y no
publicados se establece en la fraccidn X inciso B lo solicitado. Sean un poco
congruentes.

Con respecto a su respuesta no.2 En sus Lineamientos Generales en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios aprobados y no publicados se establece en la fraccion X inciso B lo
solicitado. Sean un poco congruentes.

Con respecto a su respuesta no.3 En sus Lineamientos Generales en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios aprobados y no publicados se establece en la fraccion X inciso B lo
solicitado. Sean un poco congruentes.

Con respecto a su respuesta no. 4,5, 6, 7,8 mejor ni lo comentamos Espero que
pongan en alto la transparencia, se han un ejemplo a seguir, no olviden que son

el érgano garante...”

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Los motivos de inconformidad expresados por el recurrente son

20
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ineficaces, en atencibn a que tienen por objeto impugnar el contenido y/o
veracidad de la informacion entregada; lo que no es materia de medio de

impugnacién, como se expondré a continuacion.

En primer término, es de vital importancia precisar que el acceso a la

informacion tiene dos vertientes, a saber:

e Como derecho o garantia individual.

e Como derecho colectivo o garantia social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacion como derecho
individual se estima que es conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad

tutelar, reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir

y difundir la informacién solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacion como derecho colectivo o social, se
relaciona con el caracter publico o social y es aquella que tiende a revelar el

empleo instrumental de la informacion o control institucional.
En otras palabras, el acceso a la informacién publica, es un derecho fundado

en la publicidad de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la

transparencia de la administracion; publicidad que se traduce en un factor de

21
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control del ejercicio del poder publico, lo que permite a las personas conocer la
veracidad de ese poder, a efecto de estar en posibilidades de opinar y tener una

vida participativa en el desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacion como informacion
de derecho social o colectivo, implica la facultad de las personas para investigar
todo lo relativo a los actos de gobierno, lo que se traduce en control a los
mandatarios o gobernantes; investigacion que permite a aquéllas conocer la
veracidad de los actos de gobierno, a efecto de participar activamente en la vida
del Estado.

También, es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacion
publica, porgue el hecho o el acto noticioso es de interés general; esto es, que
puede ser conocido por todos, excepto aquella que esté clasificada o reservada

segun los diversos supuestos que la misma ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacion implica necesariamente la
facultad o atribucién de dar la informacion solicitada (excepto la clasificada o

reservada), asi como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacion en sentido amplio y como garantia

comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.

2. El derecho a informar, y

22
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3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
qgue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda

23
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Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
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privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el
principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni

investigaciones.

En el caso no se actualiza la hipétesis juridica antes citada, en atencion a
que el recurrente esta impugnado el contenido y/o veracidad de la respuesta

entregada por el sujeto obligado, en virtud de que expreso que:

» El sujeto obligado se esta escudando en el articulo 42 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México y en las Normas Técnicas y
Administrativas que emita la Secretaria, nimero ACP-088, sefiala que las
dependencias y organismos auxiliares.

» Respecto a la respuesta uno que el monto de las adquisiciones por
concepto de uniformes y camisas que ha realizado el Instituto se encuentra
dentro de tal parametro y también sefiala: ¢ cual parametro?

» Es mentira, el monto maximo de cada operacién que podra adjudicarse
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directamente tiene variaciones anuales en funcién del presupuesto
autorizado de adquisiciones y servicios.

» Jamas se menciono el monto de las adjudicaciones en los diferentes afios.

» En sus Lineamientos Generales en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios aprobados y no
publicados se establece en la fraccion X inciso B lo solicitado, por lo que
solicita sean un poco congruentes.

» En relacion a la respuesta dos, que en los Lineamientos Generales en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios aprobados y no publicados se establece en la fraccion X
inciso B lo solicitado y solicita sean poco congruentes.

» En cuanto hace a la respuesta tres, que en los Lineamientos Generales en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios aprobados y no publicados se establece en la fraccion X
inciso B lo solicitado, de nueva cuenta solicita sean un poco congruentes.

» Respecto a las respuestas cuatro, cinco, seis, siete y ocho, expresé que

mejor no lo comenta.

Lo anterior, permite a este 6rgano colegiado concluir que lo que pretende
combatir el recurrente es la veracidad de los datos proporcionados; sin embargo,

estas manifestaciones no son analizables en este recurso.

Ya que como se ha argumentado el derecho de acceso a la informacién
publica, es aquel que tutela la atribucion de las personas de solicitar del poder

publico la informacion relacionada con todos los actos de gobierno y propias de
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sus funciones, lo que implica todas las actividades desarrolladas para el
cumplimiento de sus fines, que es la satisfaccion del bien comun; por
consiguiente, el sujeto obligado tiene la obligacién de entregar la informacién
solicitada y Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, s6lo se analizar si aquél entregé la informacion
publica o de oficio que genera, administra o posee en ejercicio de sus funciones

sin estudiar su contenido y/o veracidad.

En virtud de que los motivos de inconformidad formulados por el recurrente
fueron ineficaces, en consecuencia, se confirma la respuesta entregada por el

sujeto obligado el nueve de febrero de dos mil once.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente, pero infundado el recurso de revision
interpuesto por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en el

considerando séptimo.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta entregada por el sujeto obligado el

nueve de febrero de dos mil once.
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO
A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICUATRO DE
MARZO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00178/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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