EXPEDIENTE: 00124/INFOEMI/IP/RR/I 1.

. RECURRENTE:
n {Gr SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00124/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (Tres) 03 de Diciembre de 2010, EL RECURRENTE presento a través\del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
mSUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, imediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado,-lo-siguiente

“l.Se me proporcionen los REPORTES DE REMUNERACIONES| DE "MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES del Ayuntamiento Municipal de Jilotzingo, correspondiente a los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de 2010.

2 Se me proporcionen los ESTADOS DE POSICION' FINANCIERA Y SUS ANEXOS del
Ayuntamiento Municipal de Jilotzingo, corréspondiente a los meses de julio, agosto, septiembre y
octubre de 2010

3.-Se me proporcionen los Estados.Comparativos Presupuestales de ingresos y egresos del
Ayuntamiento Municipal de Jilotzingo, correspondiente a los meses de de julio, agosto, septiembre y
octubre de 2010

4.- Se me proporcionen los~informes..mensuales de las obras por contrato del Ayuntamiento
Municipal de |ilotzingo, correspondiente a los meses de de julio, agosto, septiembre y octubre de
2010.” (Sic)

La solicitud ‘de ‘acceso._a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEMy se.le asigno6 el nimero de expediente 00017/JILOTZIN/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacidn planteada por el ahora RECURRENTE




EXPEDIENTE: 00124/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:
n fG' SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha 27
veintisiete de Enero del ano 2011 dos mil once interpuso Recurso de Revision, en el cual
manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

“NO SE ME PROPORCIONA LA INFORMACION SOLICITADA”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“NO SE ME PROPORCIONA LA INFORMACION EN EL PLAZO SENALADO POR LA LEY, POR LO
TANTO SE ME ESTA NEGANDO LA INFORMACION SOLICITADA” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de
expediente 00124/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no se_establece.precepto legal de la Ley
de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de’acceso, a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal laplicable en”el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para ‘que, este-Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no'esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este’ 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO: Es-el caso-que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe“de Justificacion a través de EL SICOSIEM ni por alglin otro medio.

VI.- TURNO A/ LA PONENCIA.- El recurso 00124/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid
electronicamente-al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de ‘la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que-existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de-inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido ‘en| el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no“entregue la‘respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por.negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos’debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que ‘en-el’ caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia seis 06 de
Diciembre de 2010 Dos Mil Diez, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que
tratandose de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo
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que cuando hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta
venceria el 12 doce de Enero de 201 1. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia trece 13 de enero de 201 | dos mil once, entonces resulta que el dltimo dia habil
para interponer dicho recurso seria el dia dos 02 de febrero de 2011 dos mil once. Luego
entonces si el recurso se presento via electroénica el dia veintisiete 27 de enero de 2011 dos mil
once, se concluye que su presentacion fue incluso dentro de los quince dias por lo que la
presentacion del recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se 'den respecto
a la presentacion en tiempo del recurso de revisiéon. Por lo que ante la presentacion oportuna del
presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiende a su oportunidad
procesal del Recurso de Revisién.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la/presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE. e’ identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que_segin obra.en“la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis-de—los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovénte; corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente’Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I._Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
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71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisiéon del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via 'EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos ‘formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende, que no resulta aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio/de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis'A, que-la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cudndo:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o; tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o,entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que‘el. medio-de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que-elrecurso-es'en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar.al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes de los recursos de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio la informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explicaron
las razones de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud~del\ambito~de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe/ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o,no\de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de lamateria.

En el presente asunto, este Pleno estima procedente sehalar que-EL/RECURRENTE solicito:

“l.Se me proporcionen los REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES del Ayuntamiento Municipal” de Jilotzingo, correspondiente a los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de 2010.

2 Se me proporcionen los ESTADOS "\DE POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS del
Ayuntamiento Municipal de [ilotzingo, correspondiente a los meses de julio, agosto, septiembre y
octubre de 2010

3.-Se me proporcionen/ los “Estados _Comparativos Presupuestales de ingresos y egresos del
Ayuntamiento Municipal'de Jilotzingo, correspondiente a los meses de de julio, agosto, septiembre y
octubre de 2010

4.- Se me proporcionen~los”informes mensuales de las obras por contrato del Ayuntamiento
Municipal de Jilotzingo, correspondiente a los meses de de julio, agosto, septiembre y octubre de
2010 (Sic)

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran lo antes enunciados

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se sefnaloé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo é6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser ‘reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen‘las'leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima‘publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos/personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o.justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de‘\acceso a.la-informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se~Sustanciaran” ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion‘y de decision.

V. Los sujetos obligados_deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a'través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre-sus-indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion)relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La, inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada-€n los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5.- . . .
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira, por. los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las/leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio-de mdaxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y ‘la“imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés-alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de_acceso a‘la_informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los-recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos,~a, través.de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante’en el dmbito de su competencia.

La Legislatura'del Estado.establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos;-el cudl tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;
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VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién_publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia_y, acceso a la linformacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran lainformacion a
que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de’México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella ‘informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destine de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un.derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter Vineulatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.
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® Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden._de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligadosde este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de’ actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica\ de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como 'un jorden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio'\propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, €n los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen.interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como~base\de 'sudivision territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme\a las’bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente_Municipal'y el/nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta, Constitucién,otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y’no‘habrd-autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios -estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conformea la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:
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Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con\ la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, ld cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones.y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a'la‘ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, 'se le dot6.de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones:

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios: Pero_no sélo’posee patrimonio propio, sino que ademas, se preveé
por parte de los Poderes«Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como _ participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea“argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena_del-Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter. obligatorio y coercitivo la organizacién y funcionamiento del municipio, la
relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego,
con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del
municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constitucion General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa;
la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
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general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
economicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir condeterminados fines,
y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursosi funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a\ cabo, actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no_existe.derecho de acceso a la informacion, si
no existe informacién. La materia prima del‘derecho de acceso a la informacion, lo es
la obligacion de documentar los/actos publicos.

Precisamente en esta direccion,-han ‘avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad
de cimentar un esquema.delrendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita.en nuestra Constitucion Federal.

En los ultimos-anos; diversas‘reformas a la Constituciéon —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- \sumadas_a disposiciones ya existentes, han conformado un marco normativo
constitucional\que de-manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicién de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo disefio constitucional, se tiene particularmente,
las que han reformado los articulos 6, 26, 73,79, 116, 122y |34.

Asi, siguiendo una légica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal proposito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y
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se inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacion gubernamental, que modifica
radicalmente la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo
de la manera de gestionar la informacion en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, 6rganos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacion debe ser
publicada en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion

de mantener archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accion
gubernamental. Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo_de\informacién
permanente sobre las actividades gubernamentales y conforman por ello_un elemento necesario
para la rendicion de cuentas.

La Constitucion anade en materia de informacion otra institucion de-mayor.enyergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, mismo_que debe organizarse conforme
a los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e independencia.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos'principios’y procedimientos para el uso y
la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto‘al\uso, de losrecursos econémicos del Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos 'debian administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios dos mas, a.saber: economia y transparencia. Pero la
reforma va mas alla. Establece que los-.recursos 'que se asignen presupuestalmente deben
responder a la manera en que las entidades cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo
los cinco principios que rigen su_ejercicio. En otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es
introducir el principio de un presupuesto basado en resultados.

La manera en que esto_sé hara“es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que” deben—establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivament€. El\presupuesto basado en resultados supone —al menos tedricamente- lograr la
alineacién entre la ‘planeacion, el presupuesto y la ejecucion del gasto publico, a fin de que no
estén desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias ‘del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informacion sobre el
desempefo sirva para la toma de decisiones sobre el disefo de los programas y la mejor
asignacion de los recursos vy, finalmente, contribuir a una mejor rendicion de cuentas. Bien
entendida, la armonizacion de la contabilidad gubernamental deberia desde su disefio reforzar
estos propositos y no caminar por una cuerda separada.

Respecto de la fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122
constitucionales, establece que esta funcién debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacién de los recursos y
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entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de
desempenio en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta,
estos principios y la manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar
y lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicién de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicién de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacién, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que
ésta pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la‘ciudadania,
para poder comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en
definitiva, un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en.el Estado Mexicano, al
haberse sefnalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro/de.todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADQO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al analisis del_.marco normativo respecto del punto a)
de la Litis.

Por lo que por cuestion de orden y/método, \y ante los diversos requerimientos de solicitud se
entrara a su estudio de manera_ separada, por lo que conviene entrar al estudio del analisis del
requerimiento marcado numeral:

1) REPORTES DE' REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
DEL AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO.

En este sentido cabe-invecar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I

lalll. ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas ‘estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y'las_tablas,de'valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones.sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de.-ingresos de_los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos\ de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de”las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales; sujetdndose-a“lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda .municipal\ seranejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen; conforme a la ley;

ValX...

Asimismo, es de mencionarse-lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyoarticulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo'siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lall .«

lll. Cumplir yhacer”cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que’expidan los mismos ayuntamientos;

...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusién

y dictamen;”
XoalXil. ...

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de'Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos”auténomos; asi como los
miembros de los ayuntamientos y demads servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que‘corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos 'disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de” la funciéon y-‘eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucién lo_que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo”31.-\Son atribuciones de los ayuntamientos:

a Xvil...

XVIII. ‘Administrar'su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
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egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”
XXA XL ..."

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo |.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicacién de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto-de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones.-en especie y cualquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto;, las ‘personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos, en_efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal,\ prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacion que-se les otorgue:

Estan obligadas a retener y enterar este‘impuesto,. las-personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios~de~contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere/la prestacion de‘trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retencién del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de réetencion correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la_determinacion de la retenciéon del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones_ al trabajo” personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente /pagadas”por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto‘al Valor-Agregado e independientemente de la denominacién con que se designen.

Para efectos de” este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.
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X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se .considerard.a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento jjuridico, de~politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme”a'la'iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del“gasto”publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a’través de\ los\programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscalicorrespondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no ‘podra“exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracién/que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de\un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo
similar.

Las remuneraciones' estardn | sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la-legislacién laboral.

Articulo289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determindda anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
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de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

ingresos.
La asignacién de remuneraciones se fijarG con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y ningtin servidor piblico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asighen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resuftados de la gestién financiera se deberan publicar
periddicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a més tardar el-25 de
febrero del aiio para el cual habré de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto.en dicho ‘'ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo I. Esta ley es de orden publico e interés social y. tiene'por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos \de \cardcter estatal y municipal y los 6érganos
auténomos que sus leyes de creacion/asitlo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios-pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabgjo,”cuando se/trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal,”que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, .medico,.de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando.las-modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos:

Articulo 2. Sonsujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo\4Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo personal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;
Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por _institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;
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IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o-actuar.en ‘su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de estd ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por \la“institucion publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista.en el articulo || 7-de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, ‘en,su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la’Ley del Servicio-Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente_del servicio_por las causas previstas en la fraccién V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

Vil. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada linstitucién ‘publica;

VIII. Cumplir con los requisitos-que se'establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio delos-examenes-Correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio dél puesto;-y.

X. No estar inhabilitado, para-el ejercicio del servicio publico.

Articulo”98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

laXIV.¢.

XV. 'Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones,“actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de protecciéon al salario
establecidas en la presente ley;

XVl.a XVil. ...

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdan un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.
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Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piblica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

ll.a IV....

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México
se establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio serG gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los-requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargosyide acuerdo_con los
articulos 119y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano desMéxico, y\se ‘elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,\con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres arios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias’y lo.concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y. seintegraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla_segin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segtin el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una_poblacion ‘de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores;, electos~por planilla segtin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segun elprincipio de representacién proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan/una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos’y._nueve regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segtn el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios_que tengan una poblacion de mads de 500 mil y menos de un millén
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos-sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa” y~un/ sindico.”y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de un millon de
habitantes.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
a XVil...
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdan sefialar_la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cadigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XXAXLI. ..."

CAPITULO SEGUNDO
De Ila Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de-la recaudacion-de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que hagasel ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesioén de su cargo;-recibird la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo I'9 de esta-Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Supetior de Fiscalizacién del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto piblico comprende las-erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15
de noviembre, el-proyecto de"presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo”100.-"El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar\los‘municipios.

Por su parte el\Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicién de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.
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A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto
Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, sefialando:

Para la asignacion de los recursos del capitulo 1000 sevicics personaies, es necesario identficar el cosio de @
piantiia de persoral achud y estimar monios 022 cumplir con posibies compromisos iaborales que respondan € 3
fima de convenics, asi CoOMO 2 IoS recursos Gue se CoMUTIqUeNn COMOD 2signaciones presupuesianias para este
capitulo. Por lo que es nacesano Incluir el taduiacor salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del capiulo 2000 Materiales y Suministros, d2berdn estar sujeins a criterios
racionaiidad y de ausienidad, que czda ayuntamiento as! lo especificue., por io que se Bene que efsborar un
programa anual de adaquisiciones.

La asignacién d2 recursos 2l capitulo 3000 Servicos Generales, dederdn esiar suetos 2 12 nomatdad que
esizbiezca la Tesoreria y el drea administrativa 21 materia ce racionalidad, austenidad y disciplina presupuestana.
Para distribuir |3 asignacis de recursos 3 ambos capltuics. se dabardn idenificar gasios direcios e indirecios.

La identificacién del gasic directo lo haré cada dependencia y deberan tener referendia 2 fas distinias panidas de
gasto que as! comespondan de capitulo 2000 y 3000, para cada proyecio de ie estructura programaiica municipal

Los gastos directos come se define en las primeras paginas de' presente documento son que inciden directaments en
i2 produccian de un bien o servicio, por lo cue s2 idantifican plenamente con una actvdad O prOCUCID.

Es imporisnts hacer esta precisidn del gasic por que ewilz que eslos monios se provateen y se gensra una
deficiencia presupuestal a Ia parfida y por tanio al proyaCio, ya Que ne es 10 misme promaiear & gasio &n un monio
fio ¢ identificado de papeleria 2 un proyecio que Ben2 programado la edicion raproduccion y cifusién de un
documento.

Estos preceptos denotan.'que-€l pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en-los ‘que{deé manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un‘control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos
siguientes:

e Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos

por planilla seglin el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio
de representacion proporcional segln la poblacion existente.
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e Que se realizan sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos por lo
que en este sentido el cabildo se integra con el Ayuntamiento es decir presidente
secretario, regidores, sindico, el secretario quien es el encargado de llevar las actas de
cabildo.

e Que la Tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera 'estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

¢ Que los servidores publicos recibiran una retribucion-adecuada-e-irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera-determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

¢ Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad,~productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de a funcion 'y eficiencia en la recaudaciéon de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

e Que las instituciones publicas,-entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos’y un-tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los
objetivos de/las’instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos,asi. como Ja’ cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos
laborales”para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion
presupuestal sera siempre variable, pero siempre sujetandose a los limites presupuestales.
Respecto al Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad,
mientras que el Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el documento
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soporte que contenga el reporte de remuneraciones de Mandos Medios y Superiores del
Ayuntamiento de Jilotzingo.

De esta manera podemos comprobar que lo necesitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y ésta relacionado con cada uno
de estos rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.

A mayor abundamiento, es de senalar que lo invocado por el ahora RECURRENTE atiende a la
actividad de la administracion de personal e ingresos y contabilidad hacendaria, de tal manera que
se permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a los pagos realizados por sueldos y salarios de los Servidores Publicos
del Ayuntamiento como son mandos medios y superiores, personal de confianza, personal
administrativo, personal operativo, personal eventual de la administracion municipal, \ es decir
sobre la contabilidad municipal y que es correspondiente al registro_que Se realiza‘o debe
realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos; con\el\fin-de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda “municipal siendo la
contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento y’hasta'donde se ha dicho esta
debe estar ajustada, entre otros aspectos, a los siguientes:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen arlas ‘disposiciones juridicas
vigentes del municipio.

Comprobable. O seq, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que fadilite\la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus_funciones, el ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios.y patrimoniales, con los cuales realiza para el cumplimiento de
sus atribuciones diversas’operaciones. Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder
organizar y controlari\estos recursos, implica que el ayuntamiento deba contar con un “sistema
contable y <administrative” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de los
movimientos \que~tienen los ingresos, y egresos de su hacienda municipal, entre los que
obviamente se\ encuentra incluido el egreso para el personal en cuanto al pagos de sus
remuneraciones.

Por lo que con un sistema contable y de administracion a la tesoreria municipal le permite y
puede: Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales (Administracion);
proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo; tener la informacién necesaria para elaborar el
documento de la cuenta publica municipal, que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del
Estado, y proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.
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Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por el municipio, es decir todo registré de gastos debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por concepto de Administracion en cuestion de pagos por
sueldos del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento, y que es requerido por el hoy RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en“la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos
e informacion periddica de la operacion. Dentro de dicha revision,'se impone-a los municipios la
obligacién de generar y entregar mensualmente una némina general, que debe comprender la
totalidad de los miembros que trabajan para los municipios.

Ahora bien es oportuno senalar lo que dispone el” Manual para la elaboraciéon del informe
mensual y la cuenta publica de las administraciones municipales, dispone lo siguiente:

ASPECTOS GENERALES

El presente Manual es de uso y observancia obligatoria para: El Presidente, Sindico
(s). Tesorero, Secretario, Contralor Interno y Director de Obras del Ayuntamiento;
Director General, Director \de—Finanzas, Comisario y Director de Obras del
Organismo Descentralizado /Municipal de Agua y Saneamiento; Presidenta (e),
Director (a).y Tesorero (a)‘del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia y demds personal administrativo y operativo de las entidades municipales.

El Manual.pasara,a formar parte de los activos documentales de la entidad municipal y debera ser
incluido en‘los  actos.de entrega-recepcion correspondientes.

3. Las\administraciones municipales deberdn presentar su informe mensual dentro de
los 20 dias habiles posteriores al ejercicio mensual operado.

4. La cuenta publica de la hacienda municipal y de sus organismos auxiliares deberda presentarse
dentro de los primeros |5 dias del mes de marzo de cada afo.

5. La informacion financiera deberd integrarse de acuerdo al Sistema Unico de Contabilidad
Gubernamental, y de conformidad con lo establecido en el presente Manual.

6. Para efectos del presente Manual se entendera por:

Informe Mensual
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RELACION DE LA DOCUMENTACION Y FORMATOS QUE INTEGRAN EL
INFORME MENSUAL

PAQUETE No. |

13. REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES.

PAQUETE N° 2

Formatos:
. FIRMAS REQUERIDAS
CLAVE DEL FORMATO PAQUETE DENOMINACION
AYUNTAMIENTO ODAS DIF
R REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL .
OSFAIM113/10/05 1 PERSONMAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES. 1.2.3y4 1.2y 13 8.8y 10
- INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ) s
QSFAIM114-A10/05 1 DN TRACIBN BN BROCESO 2.3.4y7 711,12y 13 7.8.9y10
S— INFORME MENSUAL DE OBRAS FOR ) s
QSFAIM114-B/10/05 1 ADMINIETRACION TERMIMADAS .2,3,4y7 711,12y 13 7,8,8y10
OSFAIM114-C/10/05 1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO EN 1,2,3.4y7 7.11, 12y 13 7.8,0y10
PROCES0
- . INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO . s
QSFAIM114-D/10/05 1 TERMINADAS .2.3.4y7 711,12y 13 7.8.8y10
a1 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ ) s
QSFAIM114-E/10/05 1 AN TEMIMIEN 08 2.3.4y7 711,12y 13 7.8.9y10
QSFAIM114-F/10/05 1 INFORME MENSLUAL DE APOYOS 1,2.3.4y7 7.8.9y10
QSFAIM115/10/D5 1 ACTUALIZACION DE INVENTARIOS 1.2,3y4 11,12y 13 8.0y 10
OSFAIM116/10/D5 1 PROGRAMAS MUNICIPALES 1.2,3y4 1,12y 13 8,0y 10
QSFAIM117/10/D5 1 RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 4,5y8 5.8y 12 5 8y 10
QSFAIM118/10/D5 1 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 1.2,3y4 11,12y 13 8.0y 10
S— REPORTE DE RECUPERACIONES FOR CHEQUES .
OSFAIM112/10/05 1 DevLEL oS 1.2,3y4 1,12y 13 8,0y 10
OSFAIM120/10/D5 1 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL G.EM. 1.2,3y4
1=PRESIDENTE MUNICIPAL; 2=SINDICO; 2=SECRETARIO; 4<TESORERC; 5=QUIEN ELABORA; B=QUIEN REVISA; 7=DIRECTOR DE OBRAS; S=PRESIDENTA DIF
MUNICIPAL; =DIRECTOR (A) DIF MUNICIPAL; 10=TESORERC (A) DIF MUNICIPAL; 11=DIRECTOR GENERAL DEL ODAS; 12=DIRECTOR DE FINANZAS DEL ODAS;
13=COMISARIC DEL ODAS.

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua y
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demds organismos descentralizados
de cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de los 20 dias habiles posteriores
al termino del mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual contendrd bajo protesta de decir verdad la siguiente
leyenda “que la informacién contenida en los medios opticos que acompaiian al mismo, es copia fiel
de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
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documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacién, para la revision correspondiente”,_y dicho oficio deberd ser firmado por el
Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio serd firmado por el Director General,
Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; y en el caso del DIF lo firmard la
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a);

Ademds deberd remitir 5 discos compactos, en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que no
exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su descripcién con la siguiente informacién:

DISCO I:
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA:

DISCO 2:
INFORMACION PRESUPUESTAL:

DISCO 3:

INFORMACION DE OBRA: (%)
DISCO 4: ) )
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Némina General.
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos‘Medios y. Superiores.

DISCO 5
IMAGENES A DIGITALIZAR:

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN
LA INTEGRACION DEL' INFORME-MENSUAL

En este apartado”se“enuncian-de/manera general los aspectos que deben ser considerados durante
el desarrollo_de las"diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las cuales se plasman
en el informe\mensudl, .considerando: lineamientos administrativos, medidas de control interno y
aspectos< legales_de Aos comprobantes de las obras publicas, de control patrimonial y de las
obligaciones~de Aos servidores publicos municipales, todo ello con el proposito de evitar
observaciones recurrentes. Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este
documento son tan sélo algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y
que no se debe de dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estén obligadas a proporcionar al Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de México, por conducto del Presidente, Sindico y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS;
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF, segin corresponda, los informes
mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias habiles posteriores al
ejercicio mensual operado.
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Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen del
documento sus observaciones y lo firmardn invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente, Sindico (s),
Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir verdad
que la informacién contenida, en los medios opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de los
originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS serd firmado por el
Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas; con relacion al DIF,
deberd ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a).

RESPONSABLES DE FIRMAR LOS FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

El Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, el Estado de Avance Presupuestal de Egresos, el
Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores,
los Programas Municipales, el Andlisis de Antigiiedad de Saldos, el Reporte de Recuperaciones por
Cheques Devueltos, y la Relacién de Documentos por Pagar, deberdn ser firmados por el
Presidente Municipal, el segundo Sindico, o en su caso-por el -Gnico Sindico, el
Secretario y el Tesorero del Ayuntamiento; por el Director Generaly el Director de Finanzas y
el Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y.Tesorero (@) del'DIF....

En el paquete | ademds de la documentacion financiera del, municipio, se deben considerar los
siguientes aspectos:

O0OLa Némina con firmas autégrafas y CD que contenga la misma informacién en software Excel.
LOOReporte de Remuneraciones al ‘Personal de/Mandos Medios y Superiores,
entendiéndose como mandos medios y. superiores al cuerpo edilicio, directores,
subdirectores, jefes de departamento 'y otros que califiquen dentro de dichos niveles

FORMATO:

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES

CODIFICACION: ' OSFAIMI 13/10/05

OBJETIVO:. Presentar el reporte de pagos por concepto de remuneraciones que perciben los
servidores publicos de mandos medios y superiores de la entidad municipal, correspondiente a un
periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:
I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio; seguido del nimero que le corresponda, por
ejemplo: Toluca, 101.

2. DEL__AL__DE__DE__: Anotar el periodo que comprende la informacién del Reporte de

Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, por ejemplo: del | al 31
de agosto de 2005.
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3. NOMBRE: Anotar el nombre completo del servidor publico, iniciando con el apellido paterno,
apellido materno y nombre o nombres.

4. CARGO: Anotar el cargo o puesto que desempefia de acuerdo a su nombramiento.

PERCEPCIONES ($): Total de percepciones que se otorgan al servidor publico durante el mes
que se informa, de acuerdo al cargo que desempefia, como sigue:

5. SUELDO O DIETA: Anotar el monto que por concepto de sueldo o dieta se le otorga al servidor
publico.

6. GRATIFICACIONES: Anotar el monto que por concepto de gratificaciones se otorga al servidor
publico en el mes que se informa.

7. COMPENSACIONES: Anotar el monto que por concepto de compensaciones se otorga al-servidor
publico en el mes que se informa.

8. BONO DE DESEMPENO: Anotar el monto que por concepto de bono de desémperio se‘otorga al
servidor publico.

9. OTROS INGRESOS: Anotar el monto que por concepto dé otrds percepciones se otorgan al
servidor publico en el mes que se informa, ya sea en forma.esporddica o permanente.

10. TOTAL BRUTO: Anotar el resultado de la sumatoria de las\columnas (5), (6), (7), (8) y (9).

DEDUCCIONES ($): Total de deducciones,que de, conformidad con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores publicos; los cuales corresponden a:

I'l. L.S.R: Anotar el monto que por/concepto ‘de” impuestos sobre la renta se retiene al servidor
publico.

12. ISSEMyM: Anotar, el monto de seguridad social que de acuerdo a la ley del Instituto se les
descuenta a los sérvidores publicos.

13. OTRAS: Anotar ‘el’monto que por concepto de otras deducciones establecidas se efectuen al
servidor publico.

14. PERCEPCION NETA ($): Es el monto recibido por el servidor publico que resulta de la
diferencia‘dritmética entre el total bruto (10) menos las deducciones (11, 12y 13).

I5. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican; en cada caso se deberd anotar la profesién nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar su firma autografa y colocar el sello correspondiente, se debe hacer con tinta azul y por
ningtin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion del reporte pues ello lo
invalidaria.

16. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el reporte por
ejemplo:
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@ ORGANC SUPERIOR DE FISCALIZACION
LOGO DEL ESTADO DE MEXICO
REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
MUNICIPIO: DEL AL DE DE @
PERCEFCICHES [§) DEDUCCIOHED [ )
= - sﬁ? S | e Dm::o N;r;?é . Emm LRy | BIEMTM | ooy iy FEIE:-:-L:‘
PRESIDENTE MUMICIPAL % BINDICO 1 BECRETARIC 1% TESCRERD (19
FECHA DE CLADDRACKON mmm
%

En efecto, respecto‘del.contenido’de los informes mensuales que deben entregarse por parte de
los Municipios, que\se lleya” en el Disco 4: Informacion de Nomina, se encuentra el reporte de
Remuneraciones de/Mandoes Medios y Superiores.

Por lo antepuesto, una vez mas esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto al reporte de los sueldos y salarios de los integrantes de
todo el personal y en general del Ayuntamiento adscritos a este SUJETO OBLIGADO la cual
se encuentra o deben estar contemplados en los documentos que se elaboran para la rendicion
de cuentas ante el OSFEM. Cabe senalar que el solicitante al haber pedido el reporte de
remuneraciones de los mandos medios y superiores del Ayuntamiento de Jilotzingo, lo que desea,
es conocer la comprobacién del cumplimiento de la norma que obliga la rendicién del informe
mensual en el que se encuentra el reporte de remuneraciones por parte del SUJETO
OBLIGADO documento que genera y soporta la informacion requerida.
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Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga el reporte de
las remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento que se indican en la solicitud, se
trata de informacién publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la
informacion que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban generarse
en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las
contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la
gestion publica mediante la difusién de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo
que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante ‘para“consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de ‘Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la‘informacion publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u o6rgano y organismo| publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por o que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en/cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos_ptblicos, administrados, generados o en
posesion de los érganos publicos, con motivo,de\su"ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los”documentos.que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es.que en_la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe’entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares; “contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesion de los sujetos’obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en
todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho\de \Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte; que ‘en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada,en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por-los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por elhoy/recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en, los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 _de lalLey.de’Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios\al ser“informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como-ha quedado_asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido ‘en‘el articulo |l referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos\segun lo prevé el citado articulo 41| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el documento donde se consigna .el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el-caso‘\en\comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo’en”el marco.del acceso a
la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion:

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia’y/Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipiosimpone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso ‘a la_informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de-acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera-electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefala’lo, siguiente:

Articulo 17.- La informacién..referente” a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales-y-las/nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es”la“conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se\pone-a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual
de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos,
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entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué
forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, cabe destacar que la informacion
solicitada esta vinculada con lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y*Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso-o-electronico,. de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para-los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios' y superiores-con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funciondl, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos'que deberdn seiialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su.ejecucioén, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del(Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos'\queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de.poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandesZmedios y’ superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiero, por lo qué _en~este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean
mandos medios_superiores 1a misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga
que en estos casos solo debé entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto.
De lo anterior ‘se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la
informacién publica~de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en
términos del Cédigo Financiero de sus servidores publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 senala que solo los de mando medio y superiores
entre los que cabe destacar se encuentra el presidente municipal, sindico, regidores es decir en
general quienes integran el cabildo, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo
que se le ha denominado “deber de publicacién basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de
oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la
obligacién minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de
la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero
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dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo
menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible en -medio electrénico-, la informacién correspondiente al
Directorio y remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber
juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la
Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacién, publica de
oficio como lo es el Directorio Yy sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de
manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las nueyas tecnologias, ‘es decir,
en un soporte electrénico. Por tanto, el documento soporte que consigna-las remuneraciones es
informacién de acceso publico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene como obligacion generar la informacion requerida
por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus\archivos

e Que el directorio de los servidores publicos\ de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento,, oficial,/ puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero, por lo que al tratarse el soporte
documental (reporte de remuneraciones enviado al OSFEM) que contiene
informacion de esta naturaleza” como ‘regla general tienen el caracter de publica, aunque
no de oficio, no sin antes senalar; que es derivada de las obligaciones impuestas para la
rendicion de cuentas a-a-ciudadania a través del OSFEM lo que ademas refuerza dicha
publicidad.

A mayor abundamiento, .cabe destacar que este Organismo de la normatividad anteriormente
sefalada se pudo encontrar los datos puede contener la informacion solicitada, en el caso
particular la\de.*‘Reporte de Remuneraciones”, encontraindose que en este contiene los
siguientes datos:

I. El nombre municipio:.
2- El periodo que comprende.
3. El nombre completo del servidor publico.
4. EL cargo o puesto que desempefia de acuerdo a su nombramiento.
5.- El total de percepciones que se otorgan al servidor publico durante el mes que se informa, de
acuerdo al cargo que desempefia, como:
a) Sueldo o dieta
b) Gratificaciones
¢) Compensaciones
d) Bono de desempefio
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e) Otros ingresos distintos

f)  Total bruto:
6.- Las deducciones ($) los cuales corresponden a:

a) IS.R: Anotar el monto que se retiene al servidor publico.

b) ISSEMyM: Anotar el monto que se les descuenta a los servidores publicos.

¢) OTRAS: Anotar el monto por concepto de otras deducciones establecidas se efectien al

servidor publico.

d) Percepcién neta ($).
7.- Apartado De Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican; en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar su firma autografa y colocar el sello correspondiente, se debe hacer con tinta azul y por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacién del reporte pues ello lo
invalidaria.
8.-Fecha De Elaboracién

Por tanto se considera necesario recordarle al Sujeto Obligado que la transparencia;y-el acceso a
la informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y
permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de ‘acceder a documentos
que testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y,acceso‘a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a\la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democritica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico, valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una'‘funcién vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y'los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.

Por otra parte, debe ténerse-presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho dé-dceeso.a-la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico'y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios
de eficiencia; eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion\General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica

debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
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precisamente la obligatoriedad de dar a conocer la nomina de los servidores publicos que
desempenan un empleo, cargo o comision en el Ayuntamiento.

Ademas cabe disponer que la reciente reforma al articulo 115y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia
del ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo
siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y-de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y, cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeio-.de, sut funcion,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los, presupuestos de”egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién,en efectivo’o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier.otra, con excepciéon de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios.del-desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningan servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente:

lll. Ningin servidor publico podra, tener’ una remuneraciéon igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo >que ‘el’excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que-su-remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién
en su funcién; la_suma de_dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la
remuneracion_ establecida para el Presidente de la Reptblica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No ‘se concederdan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones_por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la
remuneraciéon. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el Gmbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
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relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen
el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta como
medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos, ya que
en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion de los
ciudadanos. Asi también la publicacién las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de, evidenciar y
evaluar la desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad'de laiinformacion y
para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los hombres de los
servidores publicos que desempehan un empleo, cargo o comision en cualquier/organo publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar_el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve (reducido” en su ambito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de\los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que, desempena; surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos personales de los mismos,\como! lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorio y la nébmina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna/para este Organo que la prestacidn del servicio plblico debe
ser remunerada de manera tal que ‘el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos’se cuente’con ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad
de modo que puedan desempefiar con €ficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han
sido confiadas, pero al” mismo_tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también
un ingreso digno y‘acorde”a, estindares econémicos que asi lo permitan y que no resulten en
detrimento de~la hacienda ~municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la
asignacion de presupuestory rendicién de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso y control social de la funcién publica, ya que la funcion que desempenan los servidores
publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi que la
divulgacién publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de que abre el camino para la
racionalidad y la moderacion en la funcién publica, privilegiando la actitud de servicio.
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Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno, para conocer
si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y
confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si
la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generard es un mayor
desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la
transparencia en la funcion publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los
gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno de
las instituciones publicas y el acceso a la informacién de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuantofa sefalar\que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por_lo que aln y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para réconocer /que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo establecié ‘como“una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar.Ja clasificacion de la informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS..CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, dé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la sequridado la saludde cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7.de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una_obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, ‘en tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial de
la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos
son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion por confidencial, ya que el hecho
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo
7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los
ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II;
79 9°y 18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos.o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

De lo anterior se deduce que en efecto es procedente la entrega,de la\informacion pues se trata
de informacién de caracter publica.

Una vez sefalado lo anterior ahora es importante.entraralanalisis del segundo requerimiento
consistente en:

2) ESTADOS DE POSICION FINANCIERAY SUS-ANEXOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JILOTZINGO.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al
Municipio como un orden de gobierno-del’Estado mexicano, y en sus fracciones Il y 1V, les otorga
personalidad juridica ypatrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el
manejo de su hacienda publicayen los siguientes términos.

Articulo\I'l 5.

I...

Il. Los‘\municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdan
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 125,
refrenda lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en.varios, aspectos como:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una /corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee\personalidad juridica propia,
asi como puede expedir reglamentos y realizar otros_ actos \ juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que s€ compone\de diversas dependencias
y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos,ry|autonomia financiera, en
virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de ‘caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, \sino /que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales, y a la legislacién que expiden ‘las entidades federativas, sobre todo, tratandose de
la vigilancia respecto del uso y destino de-los\recursos publicos, que conforman la hacienda publica
municipal.

Sobre lo anterior, el marco/juridice institlye mecanismos que pretenden evitar y en su caso
sancionar, el uso y destino, indebido de los recursos publicos. En este tenor, la Constitucion del
Estado Politica del” EstadoLibre y Soberano de México, plantea diversos controles
respecto del manejo, de“€stos, recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la transparencia y el
acceso a la informacién, previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es el control inter organico,
llevado a cabo por la.Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion, que
por lo que se refiere al ambito municipal, encuentra su fundamento de actuacion, en lo estatuido
en el articulo 61 de la propia Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones!' XXXII,
XX, XXIV y XXV.

! ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas plblicas del Estado y de los Municipios, del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacién durara en su encargo 4 afios, pudiendo ser ratificado hasta por 4 afios mas, por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura.

XXXI1I. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
pUblicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho d&mbito que incluirdn la informacién
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Es de esta forma que los “estados de posicidon financiera y sus anexos” requeridos por el
ahora RECURRENTE, guarda estrecha relacion con la actividad de fiscalizacion de la cuenta
publica que se practica a los SUJETOS OBLIGADOS, y que la normatividad aplicable establece
cuando senala la obligacion para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.

Primeramente es de mencionarse que en el articulo 32, segundo parrafo, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, se establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, (dentro. de los-quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizaciéon que a continuacion\se-transcriben, detallan la
manera como deberan entregarse los informes mensuales:

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta'publica/de los municipios, deberdn
firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario
del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se€ trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar-las ‘observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y-motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales/o la cuenta publica municipal, segin corresponda,
asi como la documentacion_.comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicién de
los sujetos obligados”a firmarlos) para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.
Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y”apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd por
aceptadd la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
publica respectiva.

Ahora bien es oportuno senalar lo que dispone el Manual para la elaboracion del informe
mensual y la cuenta publica de las administraciones municipales, dispone lo siguiente:

correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes pdblicos que manejen recursos del Estado y
Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autdnomos,
organismos auxiliares y demés entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda plblica del Estado y de los
Municipios, incluyendo a los Poderes Pablicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes pablicos que manejen recursos del Estado y
Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la imposicion
de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes.

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer
los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento
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RELACION DE LA DOCUMENTACION Y FORMATOS QUE INTEGRAN EL
INFORME MENSUAL

PAQUETE No. | ]

|. ESTADO DE POSICION FINANCIERA.

2. ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA.
3.

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES
Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua y Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demds organismos descentralizados de
cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de los 20 dias hdbiles posteriores al termino del
mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior\del
Estado de México, el cual contendra bajo protesta de decir verdad la siguiente leyenda “que ‘la
informacioén

contenida en los medios opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de la original\que obra en
los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién,“para la revision
correspondiente”, y dicho oficio deberd ser firmado por el Presidente,\ Sindico (s), Tesorero,
Secretario y Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento; por/o“que_ respecta al ODAS el oficio
serd firmado por el Director General, Director de Finanzas) Comisarioly Diréctor de Obras Publicas;
y en el caso del DIF lo firmard la Presidenta (e), Director\(a) y Tesorero (a); Ademds debera
remitir 5 discos compactos, en 2 tantos quese deberdn copiar cuidando que no exista
ningiin espacio entre el numero de archivo\y. su descripciéon con la siguiente
informacién:

DISCO I:

INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA:

1.1. Estado de Posicién Financiera.y sus anexos.

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y.Egresos Mensual y Acumulado.
1.3. Flujo de Efectivo.

1.4. Balanza de-Comprobacion.

1.5. Diario General de”Pélizas.

1.6. Actualizacién, de‘Inventarios.

1.7. Relacién de.Donativos Recibidos.

1.8. Conciliacion Bancaria.

1.9. Andlisis de Antigiiedad de Saldos.

1.10. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.

I.1l. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (°).
1.12. Relacién de Documentos por Pagar.

DISCO 2:
DISCO 3:

DISCO 4:
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DISCO 5

Es importante precisar que dichos documentos deben ser escaneados de manera individual y si
contienen informacién al anverso del comprobante, deberan digitalizarse ambos lados.

Los discos serdn grabados cuando el informe mensual haya sido integrado, firmado, sellado y
cancelados los documento soporte del gasto, en términos de lo dispuesto por este Manual,
respetando el orden y el disefio de los formatos y deben ser de “sélo lectura”, ademds deben
presentarse etiquetados con los siguientes datos:

a) Nombre de la entidad municipal.

b) Logo de la Legislatura y el topénimo de la entidad municipal.

¢) Numero de disco.

d) Informacién contenida.

e) Mes que se informa.

La informacion financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos compactos,
preferentemente deberd ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema informatico-que ‘se
utiliza en la entidad municipal, deberd remitir los Achivos en PDF, pero por_ningtin motivo se
recibird informacién escaneada.

Ademds deberd presentar de maneras impresas y debidamente firmadas y selladas los siguientes
documentos:

a) Estado de Posicién Financiera.

b) Balanza de Comprobacién (Andlitica).

¢) Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos.

La informacién documental comprobatoria, deberda consérvarse, en ‘original y debidamente integrada
en términos de este Manual, ya que en cualquier /momento este-Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, ejercerd sus atribuciones de revisién, directamente en la entidad municipal.

RESPONSABLES DE FIRMAR LOS FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

El Estado de Posicion Financiera, debera ser firmado por el Presidente Municipal, el Secretario, el Tesorero y
por todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director General, Director de Finanzas y Comisario del
ODAS; por la Presidenta (e); Director y Tesorero (a) del DIF.

()

El Anexo al Estado” de” Posicién Financiera, la Balanza de Comprobacion, el Flujo de Efectivo, el Diario
General de Pélizas, la-Némina, la Relacién de Donativos Recibidos, las Conciliaciones Bancarias, y las Pélizas
serdan/firmadas.por, la-persona quien las elabore, por quien las revise, que en su caso serd el Contador de la
entidad municipal’y el Tesorero, el Director de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segtn corresponda.

()
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CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL
. FIRMAS REQUERIDAS
CLAVE DEL FORMATO | PAQUETE DENOMINACION
AYUNTAMIENTO 0ODAS 1][3
OSFAIMHOIADIS 1| ESTADO DE POSICION FINANCIERA 234 | nayn o | g9y
OSFAIMHCAES || MEXOALESTADO DEROBIGON FNANCERS. | 456 £ 6y12 5 6y10
OSFAIMICADIS I |Fulo DEEFECTIVO .5y £ 6y 12 5 6y10
OSFAIMIOA00S 1| BALANZA DE CONPROBACION 4,5¢6 £ 6y12 5 6y10
OSFAIMICSHONS 1| DIARIO GENERAL DEPOLIZES 4,5¢6 5 6y12 56y10
ESTADO PATRMONAL DE INGRESOS ¥
OSFAIMIOGOINS el 234 | nayn o | g9y
) ESTADO PATRMONAL ACUMULADO DE
OSFAIMHOTAOIS I et 234 | naym o | g9y
ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE
OSFAIMHOBADIS I bt 234 | naym o | g9y
OSFAINHSHONS  |ESTADO COMPARATIO PRESUPUESTAL OE 234 | iyt | soym
EGRESOS
ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL E
OSFAIMHOADIS I et 234 | nayn o | a9y
] ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE
OSFAIMH1005 Il 234 | nayn o | a9y
OSFAIMI 121005 o 4,5¢6 5 6y12 56410
{=PRESIDENTE MUNICIPAL; 2=aiN3|CO: 3=SECRETARIO; 4=TESORERC: =QUIEN ELABORA; 8=QUIEN REVISA: 7=DIRECTOR DE COBRAS; 8=PRESIDENTA DIF
MUNICIPAL; 8=DIRECTCR {A) OIF MUNICIRAL; 10=TESCRERO (A) DIF MUNICIPAL; 11=DIRECTOR GENERAL DEL ODAS; 12=DIRECTOR CE FINANZAS DEL ODAS;
13=COMISARIO DEL QDAS.
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FORMATO: ESTADO DE POSICION FINANCIERA

CODIFICACION: OSFAIM101/10/05

OBJETIVO: Mostrar la situacién financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la
entidad municipal a una fecha determinada y comparar su variacion con respecto a un periodo
anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio, seguido del nimero que le corresponde, por

ejemplo:

Ayuntamiento: Toluca 0101

ODAS Toluca 2101

DIF Toluca 3101

2. AL__DE__DE__: Anotar la fecha de presentacién del Estado de Posicién Financiera; indicando'el
dia, mes y afio en que se presenta, por ejemplo: al 31 de octubre de 2005.

3. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo de cada cuenta del activo, del pasivo_y del patrimonio.
Inicialmente esta informacién se ha pre impreso en este formato, lo cual significa que, en.su caso,
se podrdn adicionar, cuentas, que serdn colocadas de acuerdo a un orden “‘ascendente’’.

4. MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del\pasivo.y'del patrimonio
del periodo anterior, debiéndose sumar los importes, haciendo’cortes para obtener los totales del
activo circulante, activo fijo y otros activos. La suma de los tres| conceptos-representa el total del
activo. De la misma forma los totales del pasivo a corto‘plazo,\pasivo a/largo plazo y otros pasivos,
se suman para obtener el total del pasivo; total que-se sumard,con-las cuentas de patrimonio.

5. MES ACTUAL: Procede de la misma manera que el, punto 4, considerando los saldos de cada
cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio’ del periodo que‘se informa.

6. VARIACION: Anotar el monto que resulte de\la diferencia aritmética de las cifras del mes actual
menos las del mes anterior.

7. TOTAL DEL ACTIVO: Anotar el resultado 'de\la suma de los montos de las cuentas agrupadoras
de activo.

8. TOTAL DEL PASIVO /Y PATRIMONIO: Anotar el resultado de la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras’de ‘pasivo-y patrimonio.
NOTA: Los puntos(7)vy (8) deben ser aritméticamente iguales.

9. CUENTAS \DE“ORDEN:Anotar los montos en pesos de las cuentas de orden deudoras,
exceptuando las\cuentas-presupuéstales que utiliza la entidad municipal y cuyo saldo refleja el
monto de’los compromisos y contingencias de la entidad municipal.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indica, en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar'su firma autégrafa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul y por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacién contable del Estado de
Posicion Financiera, pues ello lo invalidaria.

I 1. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el
Estado de Posicién Financiera, por ejemplo: 31 10 05
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FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA
CODIFICACION: OSFAIM102/10/05.

OBJETIVO: Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en un periodo
determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio, seguido del nimero que le corresponde, por
ejemplo: Toluca 101.

2.AL___DE DE____: Anotar la fecha a la que corresponde el anexo, indicando el dia, 'mes
y afio de que se trate, por ejemplo: al 31 de agosto de 2005.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le\corresponde
a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA: Anotar el cédigo de cada cuenta, subcuenta ylo subsubcuenta del-activo,
del pasivo o del patrimonio por ejemplo: | 103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion ealizada.

6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen.a-la péliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde, se registré la ‘operacion y el nimero
progresivo que le corresponde de la péliza, siguiendo la siguiente nomenclatura:

| — ingresos E — egresos

D — diario Ch — cheque

Por ejemplo: D — 05 1—- 01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién\de la pdliza.

9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos/de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.

I'l. HABER: Anotar el monto~en, pesos. de'la/operacion realizada, correspondiente a un abono.

[2. SALDO FINAL: Anotar la operacion aritmética entre los puntos (6), (7) y (8).

13. APARTADO DE"\FIRMAS:, Establece que los servidores publicos que intervienen con la
formulacion y elaboracién deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Posicion Financiera, en cada
caso se debera,anotarlaprofesion, el nombre completo y cargo de cada uno y estampar su firma
autégrafa; se debe hacer.con tinta azul, firmando quien elabord, quien revisé y el tesorero, director
de finanzas o tesorero’(a) del DIF.

14. FECHA-DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afo en la cual se elabora el Anexo al Estado
de Posicion Financiera, por ejemplo:
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PROCESO PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL EN ENTIDADES MUNICIPALES

-
(" micio )
/ . \ Comprobantes. diario
Acgion | fizcales Sepagaose| |Sedabom | T
|.. elechuada .'_'admnsn:mv:s crea el pasivol |3 poliza de: Gheque ;;iwm e
S T~ sl w"l‘mi”
Biaboraén del aneio
al estado de posicion
financiera
Seregresa dl l
senidor plblico |
que remitod | ) Sedaborala
comprobante balanza de
comprobacion
B Se dlaboran o5
e estalos
ﬂa perzona N financieros
[ fisica o juridica 1 e !lﬂhﬂﬁ. !l ﬁ*&m &eum
[ m“nﬂpm | . :cilhn aficial o Se codica ! a ok te | ddaace ||
meu:cy |2 Ingresce ngresos ingrescs
e
Slﬁ;rﬁ:eﬂs 3e integra la
obras informacion

'

\ Motificar por escrio que 3 a
disposicion de frma enla
Tesorenia del Ayuntamisnio,
ODAS o DIF respectivamente (A
mas tardar &l decmoguinta dia)

Enireqa s miome e gralia la mformacion
mensus derio delos en medios opticas,
Fin del Ddzhiis |4 después que  informe 52
procEse posiiores 3 Bmno encuentre impreso,
o mes firmada y sellado.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que los discos compactos que se debe remitir seran en 2 tantos que se deberan copiar
cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su descripcion con la

siguiente informacion:
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Que el Disco uno que ser refiere a informacion contable y administrativa se debe integrar
con el Estado de Posicion Financiera y sus anexos.

Que los responsables de firmar los formatos del Informe Mensual en el caso del Estado de
Posicion Financiera, debera ser firmado por el Presidente Municipal, el Secretario, el
Tesorero y por todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director General, Director
de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director y Tesorero (a) del
DIF.

Que los responsables de firmar los formatos del Informe Mensual en el caso del Anexo al
Estado de Posicion Financiera, la Balanza de Comprobacion, el Flujo de Efectivo, el Diario
General de Pdlizas, la Némina, la Relacion de Donativos Recibidos, las Conciliaciones
Bancarias, y las Podlizas seran firmadas por la persona quien las elabore, por ‘quien las
revise, que en su caso sera el Contador de la entidad municipal y el Tesorero, el Director
de Finanzas o Tesorero (a) de DIF seglin corresponda.

Que la informacion financiera, presupuestal y de obraque'se\ grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto-no fuera_posible por el sistema
informatico que se utiliza en la entidad municipal, deberaremitir los Achivos en PDF, pero
por ningn motivo se recibira informaciéon escaneada.

Que la informacion documental comprobatoria, ' deberd conservarse en original y
debidamente integrada en términos.de este Manual, ya que en cualquier momento el
Organo Superior de Fiscalizacién del\Estado-dé México, ejercera sus atribuciones de
revision, directamente en la entidad‘municipal.

Que el estado de posicion financiera contiene los datos siguientes:

a) El Municipio

b) La fecha‘de presentacion del Estado de Posicion Financiera.

c) Cuenta ynombre:

d)” Mes Anterior: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del pasivo y del
patrimonio del periodo anterior,

e)\ Mes Actual: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los saldos
de cada cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio del periodo que se informa.

f) Variacion: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de las cifras del
mes actual menos las del mes anterior.

g) Total del Activo: Anotar el resultado de la suma de los montos de las cuentas
agrupadoras de activo.

h) Total del Pasivo y Patrimonio: Anotar el resultado de la suma de los montos de
las cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio.

i) Cuentas de Orden: Anotar los montos en pesos de las cuentas de orden
deudoras, exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza la entidad municipal
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y cuyo saldo refleja el monto de los compromisos y contingencias de la entidad
municipal.

j) Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion nombre
completo y cargo del servidor publico, estampar su firma autografa y colocar el
sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul y por ninglin motivo la firma y
el sello deben cubrir los datos de la informacion contable del Estado de Posicion
Financiera, pues ello lo invalidaria.

k) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y aio en la cual se elabora el Estado de
Posicion Financiera, por ejemplo: 31 10 05

¢ Que el anexo al estado de posicién financiera contiene los datos siguientes:

a. El Nombre del Municipio.
la fecha a la que corresponde el anexo,

c. El nimero consecutivo que le corresponde a cada registro” contablede la
poliza.

d. El codigo de cada cuenta, subcuenta y/o subsubcuenta ‘del\activo,-del pasivo o
del patrimonio por ejemplo: | 103 Bancos.

e. Descripcion de la operacion Realizada.

f.  Referencia que es el folio de los documentos que dan’origen a la poliza.

g. Podliza: Anotar la primera letra de la poliza donde se registré la operacion y el
numero progresivo que le corresponde de\la/pdliza.

h. Fecha de elaboracion de la poliza.

i.  Saldo Inicial: Anotar el saldoque'tiene’la cuenta al inicio del ejercicio.

j- Debe: Anotar el monto/en”pesos de. la operacion realizada, correspondiente a
un cargo.

k. Haber: Anotar el’'monto‘\en pesos de la operacién realizada, correspondiente a
un abono.

I.  Saldo Final: Anetarla‘operacién aritmética entre los puntos (6), (7) y (8).

m. Apartado De Firmas:

n. Fecha De\Elaboracion: Anotar el dia, mes y aio en la cual.

Por tanto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que encontré la informacion solicitada materia del presente recurso:

Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepciéon de
Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco I: Informacién Contable y Administrativa.

I.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos.

1.2, Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.
1.3. Flujo de Efectivo.
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1.10. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.
I.11. Relacién de Prestamos por Pagar al GEM.
I.12. Relacién de Documentos por Pagar.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

2.1. Estados Comparativos de Ingresos y Egresos.
2.2. Estado de Avance Presupuestal de Ingresos y Egresos.
2.3. Programas Municipales.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la actividad de fiscalizacion/ llevada a“cabo” por el
Congreso del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion, se-expidio en el afo de
2004, por dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior_del Estado de México, con la
finalidad de regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna, la‘revision y fiscalizacién de
la gestion financiera de los poderes publicos, los municipios y lIos 6rganos,autdonomos.

La propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado'de México senala en su articulo I, el
objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de aplicacion del mismo, prescribiendo
al respecto lo siguiente:

Articulo I.- La presente Ley es de orden_ publico-€ interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar revisar,, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos
relativos a la aplicacién de los fondos| publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos
publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién,
funcionamiento y atribuciones.del érgano-ericargado de la aplicacién de esta Ley.

Por su parte, el articulo” 2, ‘establece el catilogo de definiciones respecto de los conceptos
previstos en dicho cuerpo. léga, en donde destaca por su importancia, la definicion prevista en la
fraccion Xl, quea)laletra sefala lo siguiente:

Xl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior
de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y
Administracién;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;
I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;
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V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacién, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacién superior se podra realizar de manera contempordnea a la
ejecucién de actos de gobierno y la aplicaciéon de fondos piblicos federales, estatales o
municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacién de
las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de control y
evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

Por todo lo anterior, como es posible apreciar, de una interpretacion arménica-e.integral de los
preceptos citados, con la finalidad de garantizar un manejo responsable/en la, hacienda)publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un"mecanismo de revision
mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, ‘patrimonio, costos e
informacién periddica de la operacién.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones“en|materia de control y fiscalizacion que
se imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud 'de aceéso a la informacion motivo de
la litis que se resuelve. El estado de posicion financiera y\sus\anexos.

En este sentido, es incuestionable que el \tema del ‘estado de posicion financiera se trata de
informacién publica que EL SUJETO OBLIGADO debera hacerla del conocimiento de EL
RECURRENTE.

Es importante destacar, que-la informacion estd vinculada con la obligacion oficiosa de
transparencia que deberd tener-disponible en su pagina electronica, segin lo senala el articulo 12
fraccion IX de la Ley"de Fransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Ahora-bien es’de mencionar que en el caso de los estados de posicion financiera, esta
se trata de una_informacion‘vinculada o relacionada a la situacion financiera de los municipios, que
si bien no se\ha previsto'que propiamente deba de estar en la pagina electrénica de EL SUJETO
OBLIGADOj no meénos cierto es que si es informacion publica al estar relacionada con el estado
financiero del Municipio, en efecto tal como lo sefala el articulo 12 fraccién Il, que a la letra sefhala
lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;
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Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que el documento remitido al OSFEM que contiene el Estado de Posicion Financiera, asi
como sus anexos es informacion que se considera publica aunque no informacién publica
de oficio.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sehalar que los soportes documentales (Anexo de
Estados Financieros) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version
publica en caso que asi proceda”, ya que pueden encontrarse datos considerados como
clasificados, que deben ser suprimidos.

En ese sentido EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucién General de la Republica; el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de lai materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento|integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion'clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la, obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y‘la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada’o/confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo serad restringido cuando se trate
de informacién\clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacioén publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

Por lo anterior bajo la posibilidad que el documento fuente que se ponga a disposicion del
Recurrente puede llegar a contener como dato el nimero de cuenta bancaria, por lo que de
ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares respectivos también lo es, se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al
patrimonio de la institucion o la persona titular. En este sentido, este Pleno comparte la posicion
de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al
hacerse publica, se convierta en informacién altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso,
economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dano
patrimonial que se puede causar a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En
efecto se estima que dicha informacién no puede ser del dominio publico, derivado a que se
podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin posible ilicito o fraude en, contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una-clave, de “acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de \Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario Igenera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar' a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial\a la‘institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los"SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nUmero o numeres de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales_elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar 'documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas,”se acredita {a existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacién de ‘dicha-informacion; pues el daino que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razon de que setrata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccién IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del
delito.
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Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto sefala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razén de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible-afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en.afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informadticos, falsificacionde titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las auvtoridades-competentes. Ademas, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada-contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, tn numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempeno_de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusiéon podria actualizar un dano presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Una vez sehalado lo anterior ahora estimportante entrar al analisis del tercer requerimiento
consistente en:

3) ESTADOS COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO.

Esta ponencia_estima conveniente referir el Marco Normativo regulatorio del presupuesto y
que debe cumplirse‘con\un procedimiento regulado desde la Constitucion Federal:

Articulo, L I5. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y

fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdan aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevé :

DEL PODER PUBLICO DEL ESTADO
CAPITULO SEGUNDO
DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION SEGUNDA
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA LEGISLATURA

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos’ convenides'con dicho
ambito que incluirdn la informacién correspondiente a los Poderes Publicos, organismos' autonomos,
organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del\Estado y Municipios;

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los \municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones.y servicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las_facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el” Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y.metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los .municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara_de. los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones'y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los ayuntamientos,“en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables”a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y_construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederdn al |5 de febrero y tendrdn como unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente
Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al érgano
Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los-Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

En este mismo sentido la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, dispone:

CAPITULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la-Contraloria“es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacion y control de los ingresos,.gastos,\recursos y obligaciones de la administracién publica
estatal y su sector auxiliar, asi comollo relativo‘a la manifestacién patrimonial y responsabilidad de
los servidores publicos.

A la propia Secretaria, le/corresponde.el-despacho de los siguientes asuntos:

IX. Vigilar en-los"términos de los convenios respectivos que los recursos federales y
estatales _que ejerzan, directamente los municipios, se apliquen conforme a lo
estipulado en los mismos.

En este mismo sentido’la Ley Organica de la Municipal Del Estado de México, sefiala:

TITULO Il
DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO PRIMERO
INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada ario, el ayuntamiento se constituird solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal.
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CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que presentard el tesorero con el visto bueno
del sindico;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y, sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados-para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la remuneracion-de todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier ‘naturaleza, /determinada
conforme a principios de raciondlidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legdlidad, igualdad
y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero’y demds, disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos;Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores ‘de \la“-administracion municipal, seran
determinadas anualmente en el presupuesto de ‘egresos) correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos-los servidores publicos municipales.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene‘las siguientes atribuciones:

XV. Informar por escrito al-ayuntamiento, el | de agosto de cada afo, en sesion solemne de
cabildo, del estado_que' guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas
durante el ejercicio;

CAPITULO SEGUNDO
De los Sindicos

Articulo '53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

lll. Cuidar que la aplicaciéon de los gastos se haga llenando todos los requisitos legales y
conforme al presupuesto respectivo;

TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a
las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Piblica Municipal

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen los
municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento’a mas
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracién y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberad.contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos,\metas’y unidades responsables para su
ejecucién, asi como la valuacién estimada del’programa;

Il. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lll. Situacién de la deuda publica.

Articulo 103.- La formulacion-de. estados financieros o presupuestales se realizara en base a
sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi como a las
normas previstas‘en-otros ordenamientos.

Articulo”104.-\La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento por
conducto(del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en su caso
realicen directamente los érganos de control y evaluacioén en los términos de esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos de
los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendré a su cargo las
siguientes funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;
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VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

Xilll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

Asi pues el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé:

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y
los Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la
coordinacién hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en
la Ley de Ingresos. Tratdandose del Estado, también percibira las aportaciones y
cuotas de seguridad social.

La Ley de Ingresos del Estado se elaborard con base en el Marco de Referencia para“las-Finanzas
Publicas Estatales ylo en los criterios generales de politica econdomica emitidos_por, el Gobierno
Federal y, en su caso, con la ultima informacion econémica publicada por el Banco de México y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y deberd ser congruente con el Plan de Desatrrollo del
Estado y los programas que de él deriven.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES'GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos, del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba\la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el\ejercicio, €ontrol y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas'y (Organismoes-Autonomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado /en-el-Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley“de Ingresos.

En el caso de los municipios, /el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la,remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se_trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme
a la legislacion laboral.

Articulo 287.- La Secretaria deberd establecer y operar un Registro Estatal de Planes, Programas
y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.
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Articulo 289.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes y con base en sus programas y proyectos anuales.

Articulo 289 Bis.- La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no podrd dejar de
sefialar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del
Estado ylo sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que
instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier circunstancia se
omita prever las asignaciones presupuestales se entenderan sefialados los montos establecidos para
el ejercicio inmediato anterior.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a_consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria.y lo someterd a
la consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con\la legislacién-aplicable, asi como las acciones
comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representardn las autorizaciones especificas, del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del
gasto que determine la Secretaria;

En el caso de los municipios,~correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar-congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del pdrrafo-anterior.

Articulo 300.- La“Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades’publicas cuando’no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso' . de los ayuntamientos, correspondera a la Tesoreria formular los
anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo'301.- La Secretaria podrd efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la orientacion
del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd informarlas a las
dependencias y entidades publicas para que efecttien los ajustes correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de
informacion, planeacién, programacion y evaluacién.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.
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En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento
a mas tardar el quince de noviembre.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y la
Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de los
programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las dependencias, entidadés publicas,y
organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su
presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacién a que se refiere el presente articulo la
realizara la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Asi también la Ley de Planeacion Del Estado De México 'y Municipios, dispone:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientes, en”materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

VIll. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan; de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;

Articulo 36.- La Secretaria'y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estableceran la
metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y
evaluacion.de‘la.ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la
vigilancia de su_cumplimiento.

Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacién habran de considerarse entre otros
elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacién, aplicados al proceso de planeacion
democrdtica para el desarrollo, de conformidad con la Ley de Informacién e Investigacion
Geogrdfica, Estadistica y Catastral del Estado de México.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y demds servidores publicos serdn responsables de que los programas se ejecuten
con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los
informes del avance programdtico-presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el
caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.
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En concatenacion el Reglamento de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y
Municipios, sefiala:

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores publicos
que redlicen las tareas de informacién, planeacion, programacion y evaluacion tendrdn las
siguientes funciones:

IV. En materia de presupuestacion:
a) Integrar en coordinacion con la Tesoreria, las dependencias y organisms que conforman
la Administracion Piblica Municipal, el proyecto de presupuesto por programas;
b) Verificar y validar la calendarizacion anual para el ejercicio de los recursos autorizados
para la ejecucion de los programas y proyectos en el afio fiscal que corresponda;
¢) Verificar, en coordinacién con la Contraloria Interna, que la asignacién y ejercicio-de los
recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y prioridades establecidas.en el
Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y
d) Informar a la Contraloria Interna cuando se detecte alguna accién u omisién que
contravenga lo dispuesto en la Ley o en este Reglamento en materia de\presupuestacion.

Asi pues la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México-advierte:

Articulo .- La presente Ley es de orden publico e”interés general.y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, ‘substanciar, resolver y sancionar las
cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los
Municipios; asi como los fondos publicos\federales-en-fos términos convenidos con dicho dmbito;

asimismo, regular la organizacion, funcionamiento.y atribuciones del érgano encargado de la
aplicacion de esta Ley.

Por otra parte, respecto al Presupuesto de.Ingresos, la Ley de ingresos de los municipios del
Estado de México para‘el ejercicio fiscal del afio 2010, establece:

Articulo .- La hacienda ptblica de los municipios del Estado de México, percibird durante el

ejerciciofiscal\del afio 2009, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se
enumeran;

I. IMPUESTOS:
1.1, Predial.
1.2 Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de
inmuebles.
1.3 Sobre conjuntos urbanos.
1.4 Sobre anuncios publicitarios.
1.5 Sobre diversiones, juegos y espectdculos publicos.
1.6 Sobre la prestacién de servicios de hospedaje.
1.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes, y que estuvieron

vigentes en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacién o de pago.
2. DERECHOS:
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2.1 De agua potable, drengje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales.

2.2 Del registro civil.

2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.

2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la
informacion publica.

2.5 Por servicios de rastros.

2.6 Por corral de concejo e identificacion de sefiales de sangre, tatugjes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

2.7 Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios.

2.8 Por servicios de panteones.

2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

2.10 Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas
al publico.

2.11 Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

2.12 Por servicios de alumbrado publico.

2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion-final de
residuos sdlidos industriales y comerciales.

2.14 Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.

3. APORTACIONES DE MEJORAS:

3.1 Las derivadas de la aplicacion del Titulo Sexto|del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios.
4. PRODUCTOS:

4.1 Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.2 Derivados de bosques municipadles.

4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos deé, inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones €n sociedades o empresas.

4.4 Rendimientos o ingresos derivados.-de las actividades de organismos descentralizados
y empresas de participacién /municipal, cuando por su naturaleza correspondan a
actividades que/noson-propias_de derecho publico.

4.5 Impresos,y papel-especial.

4.6 En” general, .todos/aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal,
derivadosde-actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacién de
sus bienes patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1 Reintegros.

5.2 Uso o explotacion de bienes de dominio publico.

5:3 Sanciones administrativas.

5.4 Indemnizaciones por dafos a bienes municipales.

5.5 Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y cesiones.

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

6.1 Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos y
empresas de participacién municipal, cuando por su naturaleza correspondan a
actividades propias de derecho publico.

7. ACCESORIOS:

7.1 Recargos.
7.2 Multas.
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7.3 Gastos de ejecucion.
7.4 Indemnizacion por devolucién de cheques.
8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:
8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y
demds ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o realicen.
8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:
8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
8.3 Los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria, asi como_de los
convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.
9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:
9.1 Pasivos generados dl cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago:
9.2 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo
Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y otrds leyes aplicables.

Con toda la normatividad antes transcrita, se puede apreciar claramente las atribuciones
que en materia de presupuestacion le compete a los Municipios:

Ahora bien es oportuno senalar lo que dispone el”"Manual para’la elaboracion del informe
mensual y la cuenta publica de las administraciones municipales, dispone lo siguiente:

Relacién de’ la documentacién y formatos que
Integran el informe mensual

PAQUETE No. |

;9'.”ESTADO COMPARATIVO,PRESUPUESTAL DE INGRESOS.
9. ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS.

Responsables de Firmar los Formatos del Informe Mensual

El Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos y el Estado de Avance Presupuestal de
Ingresos, deberan ser firmados por el Presidente Municipal, el primer Sindico, el Secretario y el
Tesorero del Ayuntamiento; por el Director General, el Director de Finanzas y el Comisario del
Organismo de Agua; y en el DIF por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a). El Auxiliar de
Ingresos lo firma quien lo elabora, quien lo revisa, el Tesorero y el primer Sindico del Ayuntamiento;
por quien lo elabora, quien lo revisa, el Director de Finanzas y el Comisario del ODAS; por quien lo
elabora, lo revisa, el Director (a) y Tesorero (a) del DIF.
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El Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, el Estado de Avance Presupuestal de
Egresos, el Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, los
Programas Municipales, el Andlisis de Antigiiedad de Saldos, el Reporte de Recuperaciones por
Cheques Devueltos, y la Relacion de Documentos por Pagar, deberdn ser firmados por el Presidente
Municipal, el segundo Sindico, o en su caso por el tnico Sindico, el Secretario y el Tesorero del
Ayuntamiento; por el Director General, el Director de Finanzas y el Comisario del ODAS; por la
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF.

FORMATO: ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS
CODIFICACION: OSFAIM108/10/05

OBJETIVO: Registrar el presupuesto autorizado anual y mensual, determinar el ingreso captado
del mes y comparar el ingreso acumulado con el presupuesto autorizado al mes; de esta manera se
podran identificar variaciones que, en su caso, den la pauta a medidas correctivas oportunas,y asi
cumplir con el objetivo fijado al inicio del ejercicio.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del Municipio; seguido del nimero ‘que le. corresponde, por
ejemplo: Toluca, 101.

2.DEL___DE AL DE DE : Anotar el periodo’que.comprende el

Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos, desde ‘el primer‘\dia hasta la fecha de
presentacion, por ejemplo: del | de enero al 31 de octubre de 2005:

3. CUENTA: Anotar el codigo de la partida que le”“corresponde conforme al catdlogo de ingresos
vigente.

4. CONCEPTO: En esta columna anotar el’'nombre especifico de la cuenta que genera el ingreso,
considerando el nivel de desglose que_le \corresponde,” por ejemplo: Estacionamiento en la Via
Puablica.

5. PRESUPUESTO AUTORIZADO: Anotar el monto autorizado para cada concepto del ingreso.

6. PRESUPUESTO DEL MES:Esta columna se divide en dos partes, en la primera anotar el importe
autorizado mensual de cada concepto del ingreso, en la segunda el importe real recaudado en el
mes.

7. PRESUPUESTO ACUMUIADO’ AL MES: Esta columna se divide en dos partes, en la primera
anotar el importe ‘autorizado”acumulado al mes que corresponde el informe, en la segunda el
importe captado:

8. VARIACION: En, esta columna anotar la diferencia aritmética entre el presupuesto acumulado
autorizado-al_mes (7) y el recaudado acumulado (7) en el mismo periodo y el porcentgje se
determinard\de dividir la variacion absoluta (8) entre el presupuesto acumulado al mes autorizado
(7) y el resaltado multiplicarlo por 100, por ejemplo:

9. TOTAL: Anotar la suma de las cantidades registradas en las columnas (5), (6), (7) asi como la
columna de variacién absoluta.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indica. En cada caso se deberd anotar la profesién, nombre completo y cargo segun corresponda,
estampar su firma autégrafa y colocar el sello correspondiente, se debe hacer con tinta azul y por
ningtin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacién del Estado Comparativo
Presupuestal de Ingresos, pues ello lo invalidaria.

I'l. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el Estado
Comparativo Presupuestal de Ingresos, por ejemplo: 31 08 05
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FORMATO: ESTADO COMPARATIVO.PRESUPUESTAL DE EGRESOS
CODIFICACION: OSFAIM09110/05

OBJETIVO: Registrar los movimientos del ejercicio presupuestal de egresos del mes y acumulados
al mes que se informa para’compdrarlos contra el presupuesto autorizado para el mismo periodo y
para el ejercicio correspondiente. De esta manera se identifican las variaciones y se formulan
comentarios por.el stbejercicio o sobreejercicio que resulte, a efecto de que se realicen las acciones
necesarias-para evitar incurrir en observaciones, salvedades o responsabilidades.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio, seguido del nimero que le corresponde, por
ejemplo, Toluca, 101.

2. DEL__DE AL DE DE : Anotar el periodo que comprende el Estado
Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos, desde el primer dia hasta la fecha de presentacién,
por ejemplo: del | de enero al 31 de octubre de 2005.

3. CUENTA: Anotar el cddigo de la partida de acuerdo al catdlogo por naturaleza del gasto que
corresponda, de conformidad con lo establecido en los catdlogos vigentes.

4. CONCEPTO: En esta columna anotar el nombre especifico de la cuenta anadlitica que genera el
egreso, por ejemplo: sueldos supernumerarios.

5. PRESUPUESTO AUTORIZADO: Anotar por partida del gasto, en pesos, el monto del
presupuesto autorizado por la entidad municipal.
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6. PRESUPUESTO DEL MES: Esta columna se divide en dos partes; en la primera anotar por
partida del gasto el importe autorizado a ejercer en el mes que se informa; en la segunda el
importe real ejercido en el mismo periodo.

7. PRESUPUESTO ACUMULADO AL MES: Esta columna también se divide en dos partes; en la
primera anotar el importe acumulado del presupuesto autorizado al mes, en la segunda parte
anotar el importe acumulado real ejercido al mes que se informa.

8. VARIACION: En esta columna anotar el importe absoluto de la variacion entre el presupuesto
acumulado autorizado al mes (7) y el ejercido en el mismo periodo (7), el porcentaje se determina
de dividir la variacién absoluta (8) entre el presupuesto acumulado al mes autorizado (7) y el
resuftado multiplicarlo por 100.

9. TOTAL: Anotar la suma de las cantidades registradas en las columnas (5), (6),

(7) asi como la columna de variacién absoluta.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican; en cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y cargo segun corresponda,
estampar su firma autdgrafa y colocar el sello correspondiente; se debe firmar con tinta azulyy por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacién”contable del-Estado
Comparativo Presupuestal de Egresos, pues ello lo invalidaria.

I'I. FECHA DE ELABORACION: anotar el dia, mes y afo en la cual se elabora el

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, por ejemplo:

NOTA: Este documento debera presentarlo por:

a) Naturaleza del gasto.

b) Naturaleza del gasto y dependencia general.
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Por lo que de lo anteriormente senalado se desprende que es evidente que a EL SUJETO
OBLIGADO le compete generar la informacion atendiendo a lo siguiente:

e Que de la relacion de la documentacion y formatos que Integran el informe mensual, en
el que corresponde al paquete uno se integra por el Estado Comparativo Presupuestal
de Ingresos y por el Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

e Que son responsables de Firmar los Formatos del Informe Mensual respecto al Estado
Comparativo Presupuestal de Ingresos, deberan ser firmados por el Presidente Municipal,
el primer Sindico, el Secretario y el Tesorero del Ayuntamiento; por el Director General,
el Director de Finanzas y el Comisario del Organismo de Agua.

e Que son responsables de Firmar los Formatos del Informe Mensual respecto a el Estado
Comeparativo Presupuestal de Egresos, , deberan ser firmados por ¢l Presidente Municipal,
el segundo Sindico, o en su caso por el Unico Sindico, el’Secretario’ y/ el Tesorero del
Ayuntamiento; por el Director General, el Director~de Finanzas—-y el Comisario del
ODAS.

e Que el formato Estado Comparativo Presupuestal ‘de Ingresos, contiene lo siguientes
datos: municipio, el periodo que comprende cuenta, concepto, presupuesto autorizado,
presupuesto del mes, presupuesto acumulado al-mes: variacién, total, apartado de firmas,
fecha de elaboracion

e Que el Formato: Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, contiene como
informacién: Municipio ,El periodo que comprende el estado patrimonial acumulado de
ingresos y egresos,/Cuenta;, Concepto, Presupuesto autorizado, Presupuesto del mes,
Presupuesto acUmulado™ al/ mes, Variacion, Total, Apartado de firmas, Fecha de
elaboracion./.Documento _que se presentado por: Naturaleza del gasto y Naturaleza del
gasto y dependencia’general.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de control y fiscalizaciéon que
se imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud de acceso a la informacién motivo de
la litis que seVresuelve que es incuestionable que el tema del estado comparativos
presupuestales de ingresos y egresos del ayuntamiento de Jilotzingo se trata de informacion
publica que EL SUJETO OBLIGADO debera hacerla del conocimiento de EL
RECURRENTE.

Es importante destacar, que ésta también esta vinculada a una obligacion oficiosa de transparencia
que deberia tener disponible en su pagina electrénica, segiin lo senala el articulo 12 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Ahora bien es de mencionar que guarda relacion con la informacion estado de posicion financiera
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en cuyo caso se trata de una informacion que por su naturaleza debiese estar en la pagina
electronica de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo senala el articulo 12 fraccion VII, que a la
letra sefala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que el documento remitido al OSFEM que contiene los Estados, Comparativos
Presupuestales de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Jilotzingo,, es informacion
que se considera publica.

Una vez senalado lo anterior ahora es importante entrar al“analisis ‘del~cuarto requerimiento
consistente en:

4) INFORMES MENSUALES DE LAS OBRAS POR CONTRATO DEL AYUNTAMIENTO DE
JILOTZINGO.

En este sentido la Ley Organica Municipal del Estado de México:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son-atribuciones de los ayuntamientos:
VIl._Convenir, contrdtar. o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion

de servicios publicos, con-€l Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando,
cuando proceda, la\autorizacion de la Legislatura del Estado;...

Es innegable que esta serie de obras a las que EL RECURRENTE se refiere en su solicitud de
informacion, forman parte del respectivo Plan Municipal de Desarrollo Urbano que elaboran los
Ayuntamientos en cumplimiento a lo establecido por el propio articulo 31 de la Ley Organica
Municipal antes citada:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;
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Estos Planes de Desarrollo Urbano municipales, encuentran su fundamento en el Libro Quinto
del Cédigo Administrativo del Estado de México:

TITULO TERCERO
Del sistema estatal de planes de desarrollo urbano y de las regulaciones a la
propiedad en los centros de poblacién

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 5.21.- El sistema estatal de planes de desarrollo urbano, es el conjunto de instrumentos
técnicos y normativos que formulan las autoridades estatales y municipales, con la participacion
de la sociedad.

Articulo 5.22.- Los ciudadanos del Estado, en los términos de este Libro’y su.reglamentacion,
tienen derecho de participar en la formulacion de propuestas en los procesos de elaboracién de los
planes de desarrollo urbano, asi como coadyuvar con las autoridades ‘estatales y-municipales en
la vigilancia de la normatividad prevista en ellos.

Articulo 5.23.- El sistema estatal de planes de desarrollo“urbano, esta integrado por:

l. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

1. Los planes regionales de desarrollo urbano;

1l Los planes municipales de desarrollo urbano;
Iv. Los planes de centros de poblacion;

V. Los planes parciales.

Articulo 5.24.- Los planes de/desarrollo urbano son el conjunto de disposiciones para
alcanzar los objetivos-previstos-de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos en el Estado y-de crecimiento, conservacién y mejoramiento de los centros
de poblacién de‘la entidad, a fin de lograr una distribucién equilibrada y sustentable de la
poblacion y de lds actividades econdmicas.

Los planes de desarrollo.urbano se sujetardn a las normas generales siguientes:

L Se integraran‘con la identificacién o diagnéstico de la situacion urbana, su problemdtica
y sus‘tendencias;.la evaluacién del plan que se revisa, en su caso; la determinacion de los objetivos
por alecanzar;-las estrategias y politicas; la zonificacién del territorio; la_programacién de
acciones y obras, asi como los demds aspectos que orienten, regulen y promuevan el desarrollo
urbano sustentable de la entidad;

. Incorporardn a su contenido, de manera obligatoria, politicas y normas técnicas en
materias de poblacion, suelo, proteccion al ambiente, vialidad, agua potable, alcantarillado, drengje,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, proteccion civil, vivienda, desarrollo agropecuario,
salud, desarrollo econédmico y conservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural, asi como las
demds materias que resulten necesarias, con el fin de imprimirles un cardcter integral para
propiciar el desarrollo urbano sustentable del Estado;

. Estaran vinculados entre si y con otros instrumentos de planeacién, en las materias
relacionadas con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano,
de manera que exista entre ellos la adecuada congruencia;
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reglamentacion de este Libro.

Articulo 5.25.- Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal y sus
programas, deberan sujetarse a las politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano y cuando corresponda, a las del respectivo plan regional de desarrollo urbano. Los que se
realicen en contravencion a esta disposicion, seran nulos y no produciran efecto juridico alguno.

De esta manera, de la anterior normatividad se pueden destacar los siguientes aspectos:

e Que el Plan Municipal de Desarrollo Urbano Municipal, se constituye como el instrumento
técnico — juridico que en materia de planeacién urbana determinara los lineamientos aplicables
al ambito municipal y promovera la coordinacion de esfuerzos federales, estatales y
municipales que garanticen un desarrollo sustentable y armonico con el medio urbano, social y
natural.

¢ Que la elaboracion de este Plan Municipal de Desarrollo Urbano, forma parte de un esfuerzo
integral desarrollado por la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado”’de México y de los
Ayuntamientos, que de manera conjunta buscan garantizar la existencia de mecanismos de
planeacion actualizados en la entidad, acordes a la dinamijca’econémica y poblacional.

e Que en la elaboracion formal del Plan se deben contener aspectos de interés general tales
como la motivacién, alcances, objetivos que ‘se \persiguen, delimitacion del Municipio y la
fundamentacion juridica.

e Que deben contener aspectos relativos ‘al andlisis de las condiciones prevalecientes en el
medio natural, social, econémico y urbano, asi como la evaluacién del plan vigente.

e Que un aspecto muy, importante en el contenido del Plan de Desarrollo, es el relativo al
capitulo que se refiere’de'manera concreta e integrada al conjunto de acciones propuestas en
la estrategia, como-las obras y los programas a realizar, especificindose localizacion,
plazos, cuantificacién‘y-sectores o dependencias responsables de ejecutarlas.

Es asi que, derivade.del analisis realizado, se puede concluir que son diversos los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano municipal, destacandose su utilidad al proponer la estructura y
normatividad urbana en usos y destinos, que permita el ordenamiento urbano y garantice el
bienestar social, precisando las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios de
desarrollo urbano para al ambito municipal y de los centros de poblacion.

En el ambito de la planeacion, los Planes identifican aquellos instrumentos faltantes, a fin de
proponer su realizacion para complementarlo en sus distintos niveles; identifican aquellos
instrumentos de la administracion municipal, incidentes en el Desarrollo Urbano y que faltan de
crear y/o aplicar, a fin de proponer su instrumentacion; establecen criterios y lineamientos de
regulacion para control y ordenamiento del uso de suelo en los ambitos urbano y rural del
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Municipio, proponiendo los limites de usos, destinos y reservas; y sobre todo, identifican
Proyectos, Obras y Acciones incidentes con el Desarrollo Urbano y de bienestar social, a fin
de brindar a la administracion municipal de un catalogo estratégico y que facilite la elaboracion de
los Programas Operativos. Tal es el caso, por ejemplo, de la definicion de una estructura vial y del
transporte, que responda en primera instancia a las necesidades de interaccion del Municipio con
otros centros de poblacion de nivel regional o estatal y, en segundo lugar, brinde
intercomunicacion entre las distintas localidades del Municipio.

Ahora bien es de mencionar lo que senala el Codigo Administrativo del Estado de México:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra piblica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por.si ‘o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro,a los particulares que tengan el cardcter
de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los‘\organismos autonomos, aplicardn los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones e este, Libro, la“obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre - dependencias, entidades, instituciones publicas y
ayuntamientos, entre si o con-los.de otros estados o de la Federacién, excepto cuando intervenga un
particular con el cardcter de licitante ‘o_contratista.

Articulo 12.2.- Las” disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estadovy a’los-municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la
contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de
legalidad y_ transparencia.

Articulo 12:4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades
y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabagjos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
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este Libro; la direccién y supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcion de los
trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la
misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para
la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la"misma
que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a-fondos
aportados por la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la’ley. federal.de la
materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos,’en el ambito
de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con
terceros o por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y conveniosque se redlicen en contravencién a lo
dispuesto por este Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en\ sede.-administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados-podran ocurrir a demandar la invalidez ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De Ia planeacién, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.-.Enfa-planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con
la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda,
deberan:

I. Ajustarse a'las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo
estatal y. municipales. Los programas de obra municipales serdn congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

I1l. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerird dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para
su terminacion;
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Vil. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion
de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la
regién donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en
las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnicd, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

I1l. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucién de la obral publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la-region donde deba redlizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles,interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

Vil. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la readlizacion de
estudios y proyectos, ejecucién de los trabajosy ‘cobertura de los gastos de operacion;

VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos:

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias,’y estudios que se requieran, incluyendo
los proyectos arquitecténicos y de ingenieria’necesarios;

X. La adquisicién y regularizaciénen.su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucién, que debera-comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes;
las condiciones de suministro de-materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los-cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de la
obra o servicios relacionados, con’la misma;

XIl. Los trabajos de.mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;
Xlll. La accesibilidad, evacuacién, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas
las personas;-y.cumplir con las normas de disefio y de sefidlizacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades
diferentes;

XlV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacién restringida;
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Il. Adjudicacién directa.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién restringida y
adjudicacién directa.

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién
restringida, cuando:

Lall...

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar.obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
adjudicacién directa, cuando:

LaXl...

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y.los/elementos
necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico,
trabajadores y materiales y podradn:

lLaV. ..

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo-del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo I.- El cumplimiento y observancia ‘de las_disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social. Seran aplicables\a, las dépendencias, entidades, ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos
que, por si o por conducto~de>terceros; realicen actividades en materia de planeacién,
programacién, presupuestacion,-adjudicaciéon, contratacién, ejecuciéon y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacion del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion ‘en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion;

Ill. El programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales, mano de
obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, considerardn lo siguiente:

I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucién rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;
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b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,

considerando los costos vigentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de cada

nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.
El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, debera
actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacién en
cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio
servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendrdn, como minimo:

I La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato.y sus
anexos;

ll. La indicacién del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

Illl. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompaiiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos'.como
parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratdndose(de ‘servicios, los
términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En-el caso de.contratos mixtos, la
parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios/y la\correspondiente a precio
alzado;

V. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias /naturales, indicando la
fecha de inicio y término de los mismos, asi.como el plazo-para la recepcion fisica de los
trabajos y la elaboracion del finiquito, los cuales\ deben |ser establecidos de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los-trabajos;

VI. A XV. ...

El contrato debera firmarse dentro de\los diez“dias habiles siguientes a la notificacién
del fallo. Se debera entregar al contratista.una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y~este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitdcora son los
instrumentos que establecen Jos’derechos y-obligaciones de las partes.

El contratante enviara™a 'la Secretdria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcion a’la’licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias habiles-de-cada mes. De la misma manera, lo haran los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten‘obra publica o servicios con cargo total o parcial a los recursos estatales.

De lo anteriormente invocado es conveniente contextualizar lo siguiente:

e Que la Obra Publica esta regida por el Libro Decimo Segundo del Cédigo Administrativo,
en este sentido su objeto es regular los actos relativos a la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi
como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen los Ayuntamientos.

e Que se buscan las condiciones utiles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y
servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

80



EXPEDIENTE: 00124/INFOEMI/IP/RR/I 1.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO

nfc

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos municipales.

Que los servicios relacionados con la obra publica consisten en concebir, disehar y
calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias, consultorias, direccion, ejecucion y supervision respecto a la obra
publica

Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios y contratos de obra'\ publica o
servicios relacionados con la misma.

Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con“la misma\que“realicen
los ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la‘\Federacion, estaran
sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, \conforme /a los convenios
respectivos.

Que los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, pueden ejecutar la
obra publica, mediante contrato con terceros o 'por,administracion directa.

Que respecto a la planeacion, programacion y-presupuesto de la obra publica, se debe
considerar la forma de su ejecucion ya ‘'sea por-contrato o por administracion directa.

Que los contratos, se adjudicaran‘a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica.

Que los Ayuntamientos-podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o
servicios relacionados. con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion-que'son; Invitacion restringida y Adjudicacion Directa.

Que los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

Que los Ayuntamientos tanto la obra publica como los servicios relacionados a la misma
se pueden contratar mediante invitacion restringida como adjudicacion directa.

Que los ayuntamientos podran realizar obras por administracién directa, siempre que

posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y
equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

81



EXPEDIENTE: 00124/INFOEMI/IP/RR/I 1.
RECURRENTE:
n fG' SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

e Que los contratos de obra publica y servicios contienen como minimo de informacion la
autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos,
la indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato; la descripcion
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar; el precio a pagar por los trabajos
objeto del contrato; el plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y término de los mismos. Que dicho contrato debe firmarse
dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo.

e Que se debe acompanar a los contratos los proyectos, planos, especificaciones,
programas y presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las obras;
tratandose de servicios, los términos de referencia

¢ Que los Ayuntamientos contratantes enviaran a la Contraloria un informe_de los contratos
formalizados por excepcion a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior,
dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes.

[ ]
Ahora bien es oportuno senalar lo que dispone el Manual para la elaboraciéon del informe
mensual y la cuenta publica de las administraciones municipales, dispone lo siguiente:

Relacién de la documentacién'y formatos que
Integran el informe 'mensual

PAQUETE No. |

[ 6. INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO EN PROCESO.(*)
7. INFORME MENSUAL.DE OBRAS POR CONTRATO TERMINADAS.

RESPONSABLES DE FIRMAR LOS FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

Los Informes de ‘Obraspor Administracion en Proceso y Terminadas, los Informes de Obras por
Contrato ‘en Proceso’y Terminadas, el Informe de Reparaciones y Mantenimientos y el Informe de
Apoyos,, deberd.ser firmado por el Presidente Municipal, el segundo Sindico o en su caso por el
unico Sindico, el Secretario, el Tesorero y el Director de Obras del Ayuntamiento; por el Director
General, el Director de Finanzas, el Comisario y el Director de Obras del ODAS; y en el caso, que el
DIF ejecute obra por la Presidenta (e), el Director (a) y el Tesorero (a).

En el paquete | ademds de la documentacion financiera del municipio, se deben considerar los
siguientes aspectos:

* El informe de obras consta de 7 formatos: 2 para obras por administracion en proceso y
terminadas; 2 para obras por contrato, en proceso y terminadas; | para reparaciones y
mantenimientos, | para apoyos y | para el Reporte de Avance Mensual del Ramo 33 (Este
formato lo proporciona la Direccion General de Planeacién y Gasto Publico).
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La elaboracién del informe mensual de obra es responsabilidad del Director de Obras, quien debera
cuidar que se entregue oportunamente, al Tesorero de la entidad municipal.

FORMATO: INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO EN PROCESO

SIGLAS: IMOC-P
CODIFICACION: OSFAIMI 14-C/10/05

OBJETIVO: Registrar la informacion mensual relativa al gasto de obras, estimaciones, periodos de
ejecucion, retenciones y amortizaciones, indicando la péliza y fecha, de cada una de las obras
publicas contratadas y los saldos por ejercer; la cual reflejara el historial de las estimaciones
generadas hasta la fecha del reporte.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio; seguido del nimero que’/le_corresponde por
ejemplo: Toluca, 101.

2. DEL__AL__DE__DE__: Anotar el periodo que comprende el informe, por ejemplo: del-I al 31
de agosto de 2005.

3. No. DE CONTRATO: Anotar el nimero del contrato, asignado a-la-obra.

4. NOMBRE DE LA OBRA: Anotar el nombre completo de la obra,.segtin el expediente técnico.

5. TIPO DE ASIGNACION: Anotar el tipo de licitacién del.contrato (adjudiedcion directa, invitacion
restringida o licitacion publica).

6. ORIGEN DE LOS RECURSOS: Indicar la clave de’la fuente\de-financiamiento utilizada (recursos
propios, FISM, FORTAMUN, PAGIM, otros).

7. IMPORTE DEL CONTRATO O CONVENIO: Anotar el”monto total del contrato original o
convenio.

8. SALDO ANTERIOR: Anotar el importe ejercido ‘acumulado en el mes anterior.

9. ESTIMACION: Anotar el nimero progresivo.de la estimacion, identificar asimismo cuando se
trate de un anticipo.

10. PERIODO: Anotar el/periodo-de.tiempo en que se realizaron los trabajos correspondientes a la
estimacion pagada en‘el mes,

I'l. IMPORTE DE OBRA EJECUTADA: Anotar el monto de la estimacion sin IVA y sin deducciones.
12. IVA: Anotar. el monto_correspondiente al IVA.

13. IMPORTE\TOTALAnotar el resultado de la sumatoria de los puntos (1 1)y

14. RETENCIONES 2%: Registrar el monto correspondiente al 2% del importe de obra ejecutada
(11), por supervisién, vigilancia, inspeccién y control.

I5. RETENCIONES 0.2%: Registrar el monto correspondiente al 0.2% del importe de obra
ejecutada\(1 1), de acuerdo a la normatividad especifica del programa que se trate, correspondiente
al Colegio de Ingenieros Civiles.

16. RETENCIONES 0.5%: Registrar el monto correspondiente al 0.5% del importe de obra
ejecutada (1 1), de acuerdo a la normatividad especifica del programa que se trate, correspondiente
a la Camara de la Industria de la Construccion.

7. OTRAS RETENCIONES: Registrar los importes establecidos en el contrato

ylo penas convencionales, segtin sea el caso.

18. SUBTOTAL RETENCIONES: Anotar la suma de los importes de las retenciones registradas en
los puntos (14), (15), (16)y (17).
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19. AMORTIZACION ANTICIPO: Registrar el importe amortizado en la estimacién del mes
correspondiente.

20. AMORTIZACION IVA: Registrar el importe del IVA correspondiente al importe amortizado.

21. AMORTIZACION SUBTOTAL: Anotar la suma de los importes de los anticipos

(19) y de la amortizacién del anticipo del IVA, (20).

22. TOTAL DE DEDUCCIONES: Registrar la suma de los subtotales de las retenciones (18) y las
amortizaciones (21).

23. NETO PAGADO: Anotar la diferencia aritmética entre el importe total (13) y el total de
deducciones (22).

24. POLIZA No.: Anotar el nimero de la péliza en la que se registré el movimiento contable.

25. FECHA POLIZA: Anotar la fecha de expedicion de la péliza de referencia.

26. AVANCE FINANCIERO %: Anotar el avance financiero resultante de dividir el importe total de
la obra ejecutada a la fecha (13) entre el importe del contrato

o convenio (7) y multiplicando el resultado por 100.

27. AVANCE FISICO %: Anotar porcentualmente el avance fisico real de la obra.

28. SALDO POR EJERCER: Es la diferencia entre el total contratado sin IVA mehos.el acumulado.
29. TOTALES: Anotar la suma de las cantidades registradas por cada una de las_columnas (6), (7),
dela(I1)ala(23)yla(27).

30. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos,que en_el documento se
indican. En cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo . cargo-del_sérvidor publico,
estampar su firma autografa y colocar el sello correspondiente;” se-débe hacer con tinta azul y por
ningtin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos del.informe, pues ello“lo invalidaria.

31. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio, en\la cual-se elabora el informe mensudl,
por ejemplo
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f ORGANG SUPERIOR DE FISCALIZACION
Loao DEL ESTADO DE MEXICO
INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO EN PROCESO
(IMOC-P)
MUNIC MO | Dl Al (81} oe
S T O . B e e [ e e e ':* """"" ML","I'_""‘_"“_W_ N Y i e e e
Yo"
PRESIDENTE MUNICTFAL SRS T SECRETARID [ YESONERD i DIRECTOR DE OENAS e
T |.n| wr
FRONA OF B ARIRAGK M
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FORMATO: INFORME MENSUAL DE ' OBRAS'POR CONTRATO TERMINADAS

SIGLAS: IMOC-T
CODIFICACION: OSFAIMA' 14-D[10/05

OBJETIVO: Registrar lda informacion mensual relativa al gasto en las obras; estimaciones, retenciones
e importe neto_pdgado; de.cada una de las obras publicas; lo cual reflejara la terminacion de la
obra contratada, hasta-a fecha del reporte.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio; seguido del numero que le corresponda por
ejemplo: Toluca, 101.

2.DEL__AL__DE_DE_ : Anotar el periodo que le comprende al informe, por ejemplo del | al 31
de agosto 2005.

3. CONTRATO No.: Anotar el numero de contrato asignado a la obra.

4. NOMBRE DE LA OBRA: Anotar el nombre completo de la obra segtin el expediente técnico.

5. IMPORTE DEL CONTRATO O CONVENIO: Anotar el monto total del contrato original o
convenios.

6. IVA: Anotar el monto correspondiente al IVA.

7. IMPORTE TOTAL: Suma del importe de la obra ejecutada (5) y (6).
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8. IMPORTE EJERCIDO CON RECURSOS PROPIOS: Anotar el importe ejercido con recursos
propios.

9. IMPORTE EJERCIDO CON RECURSOS FISM: Anotar el importe ejercido con recursos del Fondo
de Infraestructura Social Municipal (Ramo 33).

10. IPORTE EJERCIDO CON RECURSOS FORTAMUN: Anotar el importe ejercido con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones del D.F. (Ramo
33).

I'l. IMPORTE EJERCIDO CON RECURSOS PAGIM: Anotar el importe ejercido con recursos del
programa de Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios.

12. IMPORTE EJERCIDO CON OTROS RECURSOS: Anotar el importe ejercido con otros recursos.
(de beneficiarios, vecinos, etc.)

3. IMPORTE TOTAL: Suma de los importes ejercidos correspondientes a las columnas (8), (9),
(10), (11) y (12); indistintamente, de la fuente de financiamiento.

14. RETE NCIONES Y DEDUCCIONES APLICADAS 2%: Anotar el monto correspondiente al\2%, del
importe de obra ejecutada en el mes, correspondiente a supervision, vigilancia, inspeccién y-control.
I5. RETENCIONES Y DEDUCCIONES APLICADAS 0.2%: Anotar el monto”| correspondiente al
0.2% del importe de la obra ejecutada en el mes, de acuerdo a la normatividad especifica del
programa, correspondiente al Colegio de Ingenieros Civiles.

6. RETENCIONES Y DEDUCCIONES APLICADAS 0.5%: Anotar el0.5%, del_importe de obra
ejecutada en el mes, correspondiente a la Cdmara de la

Industria de la Construccion.

NOTA: Estas retenciones sélo aplican en obras realizadas.con recursos propios o estatales.

I7. OTRAS RETENCIONES Y DEDUCCIONES APLICADAS: Importe establecido en el contrato y
penas convencionales, segtin sea el caso.

18. SUBTOTAL RETENCIONES Y DEDUCCIONES ‘APLICADAS: Anotar la suma de los importes de
las retenciones efectuadas en las columnas.(14), (15),(16)

y(17).

9. NETO PAGADO: Anotar la diferencia entre €l importe total (7) y el subtotal de retenciones y
deducciones (18); de cuyo resultado se podra determinar el avance financiero.

20. ACTA DE ENTREGA - RECEPCION: Indicar si la obra cuenta a la fecha con el acta de entrega.
21. TOTALES: Anotar la/suma-de las cantidades registradas en las columnas (5), (6), (7), (8), (9),
(10), (1), (12), (13), (14),15), (16), (17), (I18) y (19) correspondientes a los movimientos
gjercidos en el mes

22. APARTADO, DE‘FIRMAS:-Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican. En cada\casose deberd anotar la profesién, nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar su firma,autégrafa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul y por
ningtin,motivo_la firma y el sello deben cubrir los datos del informe, pues ello lo invalidaria.

23. FECHA 'DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en el cual se elabora el Informe Mensual
de Obras por Contrato Terminadas, por ejemplo:
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De lo anteriormente senalado se desprende para el’caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que de la relacion de€ la.documentacion y formatos que Integran el informe mensual se
encuentran en el.paguete uno que es obligacion generar por parte del Ayuntamiento de
Jilotzingo, el informe mensual de obras por contrato en proceso y el informe mensual de
obras por contrato‘terminadas.

e Que son‘responsables de firmar los formatos del informe mensual de los Informes de
Obras porAdministracion en Proceso y Terminadas, los Informes de Obras por Contrato
en Proceso y Terminadas, el Informe de Reparaciones y Mantenimientos y el Informe de
Apoyos, debera ser firmado por el Presidente Municipal, el segundo Sindico o en su caso
por el unico Sindico, el Secretario, el Tesorero y el Director de Obras del Ayuntamiento;
por el Director General, el Director de Finanzas, el Comisario y el Director de Obras del
ODAS..

e Que en el paquete | ademas de la documentacion financiera del municipio, se deben
considerar el informe de obras que consta de 7 formatos en cuyo caso corresponden 2
para obras por administracion en proceso y terminadas; 2 para obras por contrato, en
proceso y terminadas; | para reparaciones y mantenimientos, | para apoyos y | para el
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Reporte de Avance Mensual del Ramo 33 (Este formato lo proporciona la Direccién
General de Planeacion y Gasto Publico).

e Que la elaboracion del informe mensual de obra es responsabilidad del Director de
Obras, quien debera cuidar que se entregue oportunamente, al Tesorero de la entidad
municipal.

e Que el informe mensual de obras por contrato en proceso contiene, el municipio, el
periodo que comprende el informe, el no. de contrato, nombre de la obra, tipo de
asignacion el contrato (adjudicacion directa, invitacion restringida o licitacion publica), el
origen de los recursos, el importe del contrato o convenio: anotar el monto total del
contrato original o convenio, saldo anterior, estimacion: anotar el nUmero progresivo de
la estimacion, identificar asimismo cuando se trate de un anticipo, periodo, \importe de
obra ejecutada, IVA, importe total, retenciones, retenciones 0.2%:, retenciones 0.5%:,
otras retenciones y penas convencionales, subtotal retenciones;-amortizacion-anticipo,
Amortizacion IVA, amortizacion subtotal, total de deducciones,’ neto, pagado, no. Pdliza,
fecha podliza, avance financiero %, avance fisico %, saldo por“ejercer, totales, apartado de
firmas, fecha de elaboracion

e Que el informe mensual de obras por contrato terminadas’ contiene como informacion el
municipio, el periodo que le comprende al_informe; contrato no., nombre de la obra,
importe del contrato o convenio, IVA, importe total, importe ejercido con recursos
propios, importe ejercido con recursos ‘EISM, importe ejercido con recursos
FORTAMUN, importe ejercido ‘con, recursos” PAGIM, importe ejercido con otros
recursos, importe total, retenciones”y-deducciones aplicadas 2%, retenciones y
deducciones aplicadas 0.2%, retenciones y“deducciones aplicadas 0.5%, otras retenciones y
deducciones aplicadas, _subtotal retenciones y deducciones aplicadas, neto pagado, acta de
entrega — recepcion, apartado.de firmas, fecha de elaboracion:

Bajo este contexto, sé puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacién solicitada por'e '/RECURRENTE, tanto en la contratacion de obra publica, como de
las distintas modalidades; es.decir, en materia de obra publica el Ayuntamiento lo puede hacer por
procedimiento de licitacion, Invitacion restringida, Adjudicacion directa, o por Administracion
directa. Asimismo, tanto en la planeacién de la obra, en la formulacién del presupuesto especifico
de una obra o servicio, y/o el contrato de obra respectivo queda especificado entre otros aspectos
la Obra a realizar, Tipo de proceso ya sea adjudicacion Directa, Invitacion restringida o Licitacion;
Compania ganadora, Inversion, Fecha de inicio y término de la obra, en virtud que son datos que
se encuentran inmersos en los propios. Pues de ello deriva que se deba rendir informe
mensual por parte del SUJETO OBLIGADO ante el OSFEM, siendo asi que esta parte de
la informacion que fue requerida por el hoy RECURRENTE también debe obrar en los archivos
del SUJETO OBLIGADO.

88



EXPEDIENTE: 00124/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:
n fG' SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por lo tanto, la informacién relativa a loas informes mensuales de obras por contrato del
Ayuntamiento de Jilotzingo, es informacion que se genera, pero ademas es publica.

En efecto, es de mencionar que la informacion solicitada es informacién publica pues es de senalar
que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que sefalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, es el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico y que constrinen a este.

En este contexto la informacién se encuentra vinculada al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el
caso en estudio lo previsto en la fraccion Il del articulo 12 y fraccion | del articulo 15 ambos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para-los particulares,/la
informacion siguiente:

Hl. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos
de licitacién y contratacién del area de su responsabilidad

VIl.-Presupuesto asignado y los informes sobre su-ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xll.- Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados.a\ los que se refiere el articulo 7 fracciéon IV de
esta Ley, adicionalmente a la/informacién seralada en el articulo 12 deberan contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drengje,
alcantarillado, tratamiento“y” disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recolecciény traslado-y tratamiento de residuos sélidos; ubicacién geogrdfica de mercados y
centrales de abasto; panteones,rastros, parques, jardines y su equipamiento;

En consecuencia, se “puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de obra
publica. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si
los Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a que contratos de obra o servicios relacionados con la misma se deben adjudicar a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, o bien se prevé también la
posibilidad de que las dependencias publicas puedan adjudicar contratos para la ejecuciéon de obra
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publica o servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion, a través de las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

Por otro lado, se establece la posibilidad de que las dependencias puedan realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.
Que las reglas y modalidades para la contratacion de obra publica no tienen otro fin mas que el de
asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir-la~discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan \o\ contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar tna mejora jregulatoria en la
administracién publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la.actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen\la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar-a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publice.

Ahora bien para el caso de en los| casos de adjudicacién directa la Administracion podra
seleccionar su contraparte /directamente “cuando la operacion no exceda de un monto ya
establecido y por lo quesse refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos
limites y rangos ya establécidos’en ley.

Por lo que la publicidad de dicha informacion deriva en el interés social por conocer como se
realizé el proceso de adjudicacion y contratacion de obra publica, es decir, si fue mediante la
licitacién, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los proveedores, el
costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir los intereses
discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya
que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a practicas
irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley de acceso a la
informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no
limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion que debe
ponerse a disposicion del piblico de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta
la relativa a la obra publica.
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En esta tesitura, es que los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudicé es por regla general publica, ello de
manera puntual por las siguientes razones:

I) Se evitan practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte
de los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencién y control del uso de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo
de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos econémicos en
detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un organo que también actia como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del
ingreso de los particulares.

Derivado a lo anterior, se puéde-determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETOOBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida-por EL-RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Quela informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica ya que
esta se encuentra vinculada precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en
primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de
manera particular segln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza
la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.
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Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobaciéon mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta_ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro, del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrad interponer-recurso_de.revision previsto en
este ordenamiento.

(..0):

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse” el acceso~a“la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion, | 'de”la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en €l orden\administrativo dicho cuerpo legal.

e En razéon de ello, debe.interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del’derecho.de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la-informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo

Garante cae_en-los, supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién Puablica de
Oficio.

Por otro lado,\corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como™una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente\a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica/tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa-de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico._solo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta\implica necesariamente que de modo fictico se ha
negado la informacion por razones, desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision{de negar-elacceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima qué es¢proeedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de-la‘Leyde’la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de’la'Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y
Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
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derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como_articulos 13 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccién | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la/Informacion-Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision-y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la/Informacion.Piblica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO paraque entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que
contenga la informacion”solicitada,en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es
decir debera hacerlo'via EL.SICOSIEM respecto a los siguientes requerimientos:

e LOS'REPORTES'DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JILOTZINGO, CORRESPONDIENTE A
LOS MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2010.

e LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JILOTZINGO, CORRESPONDIENTE A LOS
MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2010 EN VERSION
PUBLICA EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO SEXTO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

94



EXPEDIENTE: 00124/INFOEMI/IP/RR/I 1.
RECURRENTE:
n fG' SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

e LOS ESTADOS COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JILOTZINGO, CORRESPONDIENTE A
LOS MESES DE DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2010.

e LOS INFORMES MENSUALES DE LAS OBRAS POR CONTRATO DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JILOTZINGO, CORRESPONDIENTE A LOS
MESES DE DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2010.

Para el caso de que en el caso de que el soporte documental Estados de Posicion Financiera y sus
Anexos, contuviera del numero de las cuentas bancarias utilizadas para la recepcion y el manejo
de los recursos antes mencionados se debera generar versiones publicas, en los términos de lo
previsto en los articulos 2, fraccion XV y 49 de la Ley anteriormente invocada, por lo que
efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de.la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se.entregue; Y esa es la razon
fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la informacion cuando en
realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Por o que‘\enel caso particular si se
contuviera el nilmero de cuenta o cuentas bancarias procede_su ‘clasificacion y procede su
reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar
perjuicio a las actividades de prevencién del delito.

Lo anterior en base a que se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar
la clasificacion de dicha informacion; pues\el ‘\danc\ que se causaria al otorgar su acceso _seria
presente, en razon de que se trata d€ cuenta\o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir‘necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria, a/personas o-grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia 'y /seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques‘apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

TERCERO.- Se-apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrdnico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente-resolucién:

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON
EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
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MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA VOTACION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIOA. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISIETE (17) DE
FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00124/INFOEMI/IP/RR/201 I.
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