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RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01391/INFOEM/IP/RR/2010, promovidos por el C. | GGG <~
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE AMECAMECA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de abril de 2010 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, la solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Con fundamento en los numerales lll, Xl y Xl del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, solicito los todos los contratos, licitaciones y
procedimientos de Adquisicién de bienes y de Obra Publica, que el municipio haya celebrado, firmado y
convenido, desde el inicio de la presente administracion hasta la presente fecha.

Con fundamento en el numeral VI del articulo 12 de la misma ley, solicito todas copia de las Actas de
Cabildo donde se mencionen los procedimientos, contratos vy licitaciones de Obra Publica, asi como los
montos totales destinados para su ejecucion, desde el inicio de la presente administracién hasta la

presente fecha” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se les asign6é el numero de expediente
00018/AMECAMECI/IP/A/2011.

Il. De las constancias que obran en los expedientes y tras la revision de EL SICOSIEM,
“EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 24 de mayo de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el ndamero de expediente
01391/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:
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“De conformidad con la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de México, el
sujeto obligado ha incumplido en entregar la informacion que se solicité via SICOSIEM en el plazo
establecido.

No ha habido respuesta del sujeto obligado” (SiC)

IV. El recurso 01391/INFOEM/IP/RR/2010 se remitié electronicamente siendo turnado,
a traveés de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidn correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informes Justificados para manifestar o que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GGG conforme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién |; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en los expedientes y tomando en consideracion la falta
de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recurso de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se
le negd la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, el recurso de revision se encuentra dentro
del margen legal aplicable.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporciona la informacién publica solicitada a la que tiene
derecho en virtud de la falta de respuesta.
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Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con contratos, licitaciones y procedimientos
de Adquisiciéon de bienes 'y de Obra Publica, que el municipio haya celebrado, firmado y
convenido, desde el inicio de la presente administracion hasta la presente fecha.

Con fundamento en el numeral VI del articulo 12 de la misma ley, solicito toda copia de
las Actas de Cabildo donde se mencionen los procedimientos, contratos y licitaciones
de Obra Publica, asi como los montos totales destinados para su ejecucion, desde el
inicio de la presente administracion hasta la presente fecha.

En esa virtud, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que ostenta se
sefala en el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica que:
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptardn los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine__La
competencia gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste v el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los avuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia 'y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

. (...)”

Por otra parte la Constitucion Local del Estado de México prevé:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:
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Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal,
su promulgacion y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones
en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;”

Por lo que la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 26.- El ayuntamiento funcionara y residird en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacién del Congreso del Estado, podré ubicar su residencia en forma permanente o temporal
en otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de
cambio temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacién Permanente, en
receso de la Legislatura, podréa acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podran acordar la celebracién de sesiones en localidades del interior del
municipio sin requerir-autorizacion de la Legislatura.”

Funcionamiento de'los Ayuntamientos

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia.”

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la mayoria de sus miembros
y podréan declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique gue
éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; v cuando la solemnidad
del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.
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Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ninglin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar
el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancion
procedente.”

“Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con _la asistencia de la mayoria de sus
integrantes v sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Quien presida la sesidn, tendré voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que
lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar
los mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.”

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados vy el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento gue lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada y el
resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal,
asi como los datos de identificaciéon de las actas gue contengan acuerdos de sesiones privadas o
con _informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.”

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene |las siquientes atribuciones:

|. Presidir v dirigir las sesiones del ayuntamiento;

In. (...)”

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

|.- Asistir alas sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

- (...)
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IV. Llevar v conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de
sus miembros;

VI (...)"

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO

Del Estado de México como Entidad Politica

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucién.”

TITULO QUINTO

Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia gue le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen.
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CAPITULO TERCERO

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos gue sefiala la fraccién |l del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios sefala:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I (...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
V. (...)*"

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

10
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En atencidn al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y la
informacion que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones
debe ser accesible a cualquier persona privilegiando el principio de méaxima publicidad.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, requla lo siquiente:

SECCION SEGUNDA

De las Facultades vy Obligaciones de la Legislatura

TITULO SEXTO

De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto _a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad v demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones_a las gqgue hace referencia el parrafo_anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reqglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las_contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autonomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios y demas leyes aplicables.”

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente respecto de las
atribuciones que tienen los municipios:

11



EXPEDIENTE 01391/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
l.aVl ...

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar _mantenimiento_a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

IX. (...)”

El Cddigo Financiero el Estado de México, establece:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

1 a XVIl. ...

XIX. Gasto de Inversién en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los Poderes del
Estado, municipios y organismos autonomos, destinados al pago de obras puablicas, adquisicion
de bienes muebles e inmuebles y ejecucidon de proyectos productivos de caracter social con
cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y 9000.”

Asimismo, el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO PRIMERO

Parte general

“Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general, y tienen
por objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin de promover el desarrollo
social y econémico en el Estado de México:

.- (...)
XI. Obra publica;
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XIl. (...)

“Articulo 1.2.- Los actos y procedimientos que dicten o ejecuten las autoridades en las materias
reguladas por este Cdédigo, asi como los procesos administrativos que se susciten por la
aplicacién del mismo, se emitiran, tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones de este
Cédigo y el de Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

TITULO SEGUNDO

De las autoridades estatales y municipales

“Articulo 1.4.- La aplicacion de este Codigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes
actuaran directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos
de este ordenamiento, las leyes organicas de la Administracion Publica del Estado de México y
Municipal del Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas'y organismos descentralizados de la
administracion publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del
Gobierno, podran delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por
dichos titulares.”

LIBRO DECIMO SEGUNDO

De la obra publica

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacidn,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién vy control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

l.all. ...
Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
V. (...)

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
caracter de licitantes o contratistas.

13
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Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdonomos, aplicaran los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales
gue los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.”

“Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asequrar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto _a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de |la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.”

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo gue tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de 10S municipios vy sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.”

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervisiéon de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcién
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.”

“Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el a&mbito _de su respectiva
competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos vy criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.”

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de |la materia,
conforme a los convenios respectivos.”

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas _competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o _por
administraciéon directa.
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La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar
obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementos
propios y organizacién necesarios. El acuerdo de autorizacion debera publicarse en la Gaceta del
Gobierno.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior serd4 aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de la
realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y
programacion de ejecucién, independientemente del origen de los recursos.”

“Articulo 12.11.- Los contratos y convenios gue se realicen en contravencién a lo dispuesto por
este Libro, seran nulos.

La invalidez podré ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.”

CAPITULO SEGUNDO

De la planeacién, programaciéon y presupuestacion

“Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra pUblica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficiaecondmico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. TratAndose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del
Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;
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VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente.”

“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucién;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aguellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcién de servicios publicos;

VIl. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucidon de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIIl. Las fechas deinicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl._La ejecucion, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos
de la obra o servicios relacionados con la misma;

XIll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitectonicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucidn sea por contrato o por administracion directa.”
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CAPITULO TERCERO

De los procedimientos de adjudicacion

Seccidén Primera

Disposiciones generales

“Articulo 12.20.- Los contratos a gue se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicacion directa.”

Seccién Segunda
De la licitacion publica

“Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacién publica deberdn establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades y
ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la informacidon relacionada con dicho
procedimiento, a fin de evitar favorecer a algun participante.”

“Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras publicas o
servicios relacionados con las misma s, se publicaran cuando menos en uno de los diarios de
mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulaciéon nacional;
asi como a través de los medios electrénicos que para tal efecto disponga la Contraloria y
contendréan:

I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante;

Il. El nombre y la descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos;

Ill. La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si
se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de alguno de los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras naciones y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;
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V. La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia, capacidad
técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electronicos en que los interesados
podran obtener las bases de lalicitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebracién de los actos relativos a la presentacién y apertura de
proposiciones y ala vista al sitio de realizacion de los trabajos;

VIIl. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, asi
como el importe de la primera asignacién, en el caso de que dicho plazo comprenda mas de un
ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

X. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

Xl. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta,;

XIl. Los ejercicios en que deber4 pagarse la obra o servicio relacionados con la misma, cuando se
trate de pago diferido;

Xlll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

La Contraloria hara puablica la informacion referente a los procedimientos de adjudicacién que
determine, através de los medios de difusién electronica que establezca.”

“Articulo 12.26.- La evaluacién de las proposiciones sdélo podra realizarse cuando éstas cumplan
con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecera los procedimientos y criterios para la evaluacion de las
propuestas y los requisitos de las bases de licitacién, las que en todo caso deberan garantizar el
cumplimiento del contrato y considerar costas de mercado.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable para los procedimientos de invitacion restringida.”

“Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante emitird un
dictamen gue servird como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia cronolégica de
los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o
desecharlas.”

“Articulo 12.28.- El contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aguel cuya propuesta cumpla
con las bases de licitacion y resulte idébnea por asequrar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”
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“Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dard a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado _en el acto de presentacién vy
apertura_de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmardn los asistentes, a
quienes se entregard copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido,
para su conocimiento.”

“Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos através de las modalidades de invitacién restringida y adjudicacion directa”.

Seccion Cuarta
De la invitacién restringida

“Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento_de invitacién restringida,
cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién; o

Il. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

“Articulo 12.35.- El procedimiento a gue se refiere el articulo anterior, comprende la invitacién de
tres personas, cuando menos, que seran seleccionadas de entre las que se inscriban en el
catdlogo de contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los términos que
disponga la reglamentacion de este Libro.”

“Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacidn restringida se declarard desierto, cuando en el
acto de apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los requisitos
establecidos en las bases.”

Seccién Quinta

De la adjudicacién directa

“Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra puablica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, cuando:

1. (...)
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VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en una
licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la celebracion del
contrato en el plazo que dispone este Libro. En estos casos la dependencia, entidad o
ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente
mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no debera
ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida;
X (-..)

XI. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

CAPITULO CUARTO

De la contratacion

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o _servicios relacionados con la misma obligara a la
dependencia, entidad o _avuntamiento v a la persona en gque hubiere recaido, a suscribir_el
contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes al de la notificacion del fallo.”

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, podran
ser de tres tipos:

|. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se
haré por unidad de concepto de trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista sera por obra completa,
desglosado en actividades principales terminadas;

Ill. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precio alzado.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran sujetos a
ajustes de costos.”

“Articulo 12.43.- Las obras cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal, deberan
ser materia de un sélo contrato, con cargo a la asignacion presupuestal del ejercicio que
corresponda.”
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“Articulo 12.46.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante convenios podran, por
razones justificadas, modificar plazos y montos en contratos a precios unitarios, siempre que
cuenten con recursos autorizados y la suma del importe de los convenios no exceda del
veinticinco por ciento del monto o plazo inicialmente pactados, ni impliguen variaciones
sustanciales al proyecto original.”

CAPITULO QUINTO

De la ejecucion

“Articulo 12.50.- La ejecucidn de los trabajos contratados debera iniciarse en la fecha sefialada en
el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionara previamente al
contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabo. El incumplimiento de la contratante
diferira en igual plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos.”

“Articulo 12.51.- Las dependencias vy entidades deberan informar a las secretarias del Ramo, de
Finanzas vy a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y conclusiéon de las
obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato o por administracion directa.

Igual obligacion tendrdn los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y de la
Contraloria, sélo tendra la obligacién de proporcionar la informacion respectiva cuando se trate
de trabajos que se ejecuten con cargo arecursos estatales, total o parcialmente.”

CAPITULO SEXTO

De la administracién directa

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y
materiales y podran:

1(...)"

“Articulo 12.61.- En la ejecucion de los trabajos por administracién directa seran aplicables en lo
conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra publica contratada.”

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:
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“Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran _aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos,
los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia_de
planeacién, programacion, presupuestacién, adjudicacidn, contratacion, ejecucidn y control de la
obra publicay servicios relacionados con la misma.”

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho presupuesto debera contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcidon del programa de ejecucién;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.”

Seccioén Primera

Del Catalogo de Contratistas

“Articulo 75.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que realicen procesos de
adjudicacion en los que obligadamente deberan seleccionar personas inscritas en el catalogo,
haran referencia explicita en la documentacidon del procedimiento a la clave de registro de cada
unade ellas.”

TITULO QUINTO

De la Contrataciéon de la Obra Publica

Capitulo Primero
De la Contratacion y Pago.
“Articulo 104.- Los contratos de obra publicay servicios contendran, como minimo:

|. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

Il. Laindicacion del procedimiento conforme al cual se adjudic6 el contrato;

Ill. La descripciéon pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafiar los
proyectos, planos, especificaciones, programas Yy presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratdandose de servicios, los términos de referencia;
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IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte
y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios v la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecuciéon de los trabajos determinado _en dias naturales, indicando la fecha de
inicio vy término de los mismos, asi como_el plazo para la recepcidn fisica de los trabajos v la
elaboracion del finiguito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad v magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién _de los anticipos que se
otorguen;

VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VIIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos por causas imputables a los
contratistas, determinadas Unicamente en funcidn del incumplimiento al programa convenido, las
gue en ningun caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. El contratante debera establecer los términos, forma y porcentajes para aplicar las
penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que hubiere recibido en
exceso por la contratacién o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el
procedimiento que se establezca;

Xl. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la
licitacion por el convocante, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;

XIl. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podra dar por rescindido el
contrato en los términos de este Reglamento;

XIll. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolveran, entre si, las discrepancias
futuras y previsibles sobre problemas especificos de caracter técnico y administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funciéon de su
domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo. Se
debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitacora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcién a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias habiles de cada mes. De la misma manera, lo haran los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o parcial a los recursos
estatales.
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De las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, es de resaltar lo siguiente:

El Cdbdigo Administrativo del Estado de México, es aplicable a los
Ayuntamientos y en él se establecen las condiciones bajo las cuales se puede
contratar la obra publica, en este contexto resalta que la contratacion de obra
publica tiene como finalidad garantizar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en un marco de legalidad y
transparencia.

Se considera obra publica, todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios con cargo a recursos
publicos municipales.

La contratacion de obra se lleva a cabo y se adjudica por medio de licitaciones
publicas de manera preferente mediante convocatoria publica, la entrega de
propuestas, su evaluacion y al final se elige al contratista ganador para que
realice la obra —fallo-; por excepcién las administraciones pueden adjudicar
obras bajo las modalidades de invitacién restringida o adjudicacién directa,
ademas de la administracion directa, una vez adjudicado el contrato en términos
de los establecido por el Codigo Administrativo del Estado, es obligacién de las
partes suscribirlo

Los contratos de obra publica deberan contener entre otras cosas, la
autorizacion presupuestal para cumplir con el compromiso derivado del contrato,
indicar el procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato, descripcion
detallada de la obra a realizar, precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato, plazo de ejecuciéon de la obra, indicando fecha de inicio y término de la
misma, los contratos deberan firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del fallo.

La ejecuciéon de los trabajos debe iniciarse en la fecha sefalada y los
responsables deben dar aviso, en este caso al Ayuntamiento, el inicio, avance o
conclusién de las obras.

Los Ayuntamientos, de conformidad con las facultades que le otorga la ley,
puede a través de la Direccion General de Obras Publicas, suscribir contratos
para la ejecucién de obras y prestacién de servicios publicos, elaborar, ejecutar
y evaluar los planes y programas especificos sobre desarrollo urbano y obras
publicas, asi como autorizar la realizacion de obras publicas y privadas siempre
y cuando cumplan con las normas federales, estatales y en vigor.
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Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Sobre el tema es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12, fracciones,
I, VI'y XI de la Ley de la materia, lo relativo con los contratos, licitaciones y
procedimientos de Adquisicion de bienes y de Obra Publica, que el municipio haya
celebrado, firmado y convenido, desde el inicio de la presente administracién hasta la
presente fecha, asi como copia de todas las Actas de Cabildo donde se mencionen los
procedimientos, contratos y licitaciones de Obra Publica, asi como los montos totales
destinados para su ejecucion, desde el inicio de la presente administracién hasta la
presente fecha es Informacién Publica de Oficio que debe estar de manera al acceso
de cualquier persona aun sin que exista de por medio una solicitud.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

- (...)

lll.- Los programas anuales de obra y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del rea a su cargo;

VI.- La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

VIl.- Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,

(..)

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado;

(..)".

La Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacion requerida es publica.
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En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion méas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana', el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacibn mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisiéon
previsto en este ordenamiento.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méaxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Quinto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacién
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fracciéon | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados 1os agravios
manifestados por el C. |GGG 1o los motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:

e Los contratos, licitaciones y procedimientos de Adquisicion de bienes y de Obra
Publica, que el municipio haya celebrado, firmado y convenido, desde el inicio de
la presente administracion hasta la presente fecha.

e Todas las copias de las Actas de Cabildo donde se mencionen los
procedimientos, contratos y licitaciones de Obra Publica, asi como los montos
totales destinados para su ejecucion, desde el inicio de la presente
administracion hasta la presente fecha.

e De ser el caso, si fuera tal el volumen de documentos, EL SUJETO OBLIGADO
debera indicarle la modalidad de consulta in situ de la informacion y la
posibilidad de obtener copia simple, previo pago de los derechos
correspondientes.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 22 DE
JUNIO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE JUNIO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01391/INFOEM/IP/RR/2010.
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