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RECURRENTE: I
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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al veinticuatro de mayo de dos mil once.

Visto el expediente 01090/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revision promovido por |GGG < 0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE
JUAREZ, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El cinco de abril de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...solicito dictamenes de procedencia de todas las obras del afio 2010 fortamun
fism y pagim

se me diga cuando se publicé la convocatoria publica para la obra del alumbrado
publico en la cabecera municipal de pagim 2010...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica fue registrada en EL SICOSIEM
con el numero de folio o expediente 00019/ALMOJU/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El trece de abril de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO formulé respuesta
a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente se adjunta archivo con la informacién requerida en la
solicitud de informacién registrada con el numero de folio:
00019/ALMOJU/IP/A/2011.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier duda al respecto...”

A esa respuesta se adjunto el archivo electronico
00019ALMOJU00651227900017907.jpg, que contiene copia digital del oficio
MAJ/DDUYOP/RNM/802/2001, de ocho de abril de dos mil once, emitido por el
Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de EL SUJETO OBLIGADO, el
cual se reproduce a continuacion:
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H. Ayuntamiento Constitucional
Almoloya de Judres

“2011 ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"
Almoloyit“Juirez

Almoloya de Judrez, Méx A; 08 de Abril de 2011
No OFICI0: MA]/DDUYOP/RNM/SOZ/ZOI 1.

P.EN D. FRANCISCO JAVIER SANTIN LOPEZ
DIRECTOR DE PLANEACION Y SECRETARIO TECNICO DEL

COMITE DE INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
PRESENTE:

En atencién a su similar con numero de referencia MAJ/DP/FJSL/315/2011 de fecha
05 del mes y aiio que corre y en relacién a la solicitud de informacién pablica con ndmero de
expediente de solicitud: 00019/ALMOJU/IP/A/2011 presentada ror ¢! | -
respecto me permito informar a usted lo siguiente;

Con fundamento en los articulos, 1, 4, 7, 8, 11, 12 fraccién Ill, 25 fraccién I, 29, 30,
32, 33, 34, 37, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México ¥y demds relativos.

¢ Con respecto al punto niamero uno de la peticlén l&gomento que los dictdmenes de

rocedancia de obra publico, se encuegtran Jntegrados € cadasupo-dek §Pyd
dnicos dé obra L té‘l’iti €on fundamenta en el Libro . %{:ﬁ
Administrativo del Estado de México, y su Reglamento, poy Im su

los expedientes referidos para su consultd en las oficinagiqu ocupa la Direccién de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, sito en calle Sor Juana Inés de la Cruz sin ndmero, primer piso,
autorizando desde este. momento-al, ing.+ Rubicel /Ortiy Peha ‘ﬁ‘mﬁmn‘de
Normatividad de est Dire¢cion para atenderle dentro de horarip labo a
18:00 horas de luries a Viernes.

* En relacién a el punto dos de su solicitud de informacién le comento que la obra
de alumbrado publico en la cabecera municipal de este municipio se realizo bajo
la modalidad de Invitacién restringida con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 69 y 70 del Reglamento del Libro imosegundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México. Por lo que No Requiere|Pablicitarse.

nprestar al presente, quedo de
Usted.
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RERCIN O PLANEACION i

i i TE interpuso recurso de
3. El trece de abril de dos mil once, EL REQURREN ] !
revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 con e! namero de expediente
01090/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefialé como acto impugnado:

“...el oficio maj/dduyop/mm/802/2011...”
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Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...porgue no me dan copias digitalizadas de los dictamenes de procedencia
solicitados, la ley de transparencia dice que puedo obtener documentos a través
de este sistema y pedi que se me dieran digitalizados, por eso el oficio de
respuesta viola la ley, no anexo documentos porque el oficio esta en la respuesta
en el propio sistema...”

4. El recurso de revision actua fue remitido electrénicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

5. El veinticinco de abril de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO promovio
informe justificado en relacion con el presente recurso de revision, donde se
expone:

JUSTIFICACION

PRIMERO: El acte impugnado “porgue no se me dan copias digitalizadas de los dictdmenes de
procedencia solicitados la ley de transparencia dice que puedo obtener documentos a través de este
sistema y pedi que se me dieran digitalizados por eso el oficio de respuesta viola la ley (sic)". En relacién a
este punto la contestacién emitida por el Ayuntamiento se encuentra apegada a los lineamientos
establecidos en la Materia para otorgar respuestas a los particulares, toda vez que establece requisitos
claros y precisos, los cuales debemos cumplir como Sujeto Obligado al momento de emitir cualquier
contestacion a las solicitudes de informacion, de conformidad con el numeral TREINTA Y OCHO de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucidn de las solicitudes de acceso a la mformuclén publica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revisién que deberdn observar los Sufetos Obligados por la Lr. 'y de. T'Ts_arencm yAcccso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. 0
TREINTA Y OCHO.- La Unidad de Informacién tramitaran las solicitudes de informacién internamente de
la siguiente forma: (..) d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuestd
correspondiente en donde se deberd precisar:

a. El Lugary fecha de emision

b. El nombre del solicitante

¢. La informacidn solicitada

d. Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de la pdgina web o el lugar
donde se encuentra disponible;

e. En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible, o en su caso,
los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacién en la modalidad
solicitada

f El costo total por la renroduccién de la informacion, en caso de que asi lo hubiere solicitado, si
técnicamente fuere factible su reproduccidn, asi como la orientacién respecto al lugar y el procedimiento
para realizar el pago correspondiente.

2 En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacién no pueda ser
enviada a través del SICOSIEM, el lugar donde se encuentra disponible o se entregard la
informacién solicitada

h. Los horarios en los cuales estara a su disposicién la informacion solicitada; y

i. El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacién.
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De lo anterior cabe destacar, que en-ningin momento la contestacidn gmitida por esta drea, incumple en
algung de los puntos antes transcritos, toda vez que se le hacen saber los argumentos necesarios, que dan
cumplimiento cabal & lo establécida en'dicho numeral, por tal razén Ta argumentacion vertida par el
recurrente, resulta improcedente; asf mismo cabe destacar que la contestacidn fue entrégada en tiempo y
forma , canforme a los tiempos establecidos en el CAPITULO IV DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO det'la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estade-de México y Municiplos; ademds se le
hace saber al recurrente que los dictdmenes de procedencia se encuentran integrados en cada uno de los
expedientes tinicos'de abray.no es factible tener v informagion selicitada fuera.de estos expedientes; tal y
como, lo establece el Libro Decimo Sagundo dél:Cédigo Administrativo déi Estado de\Mdxico "N EL
ACUERDO DEL SECRETARIO DEL AGUA Y OBRA PUBLICA POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS INDICES DE
EXPEDIENTES UNICOS D.: OBRA PUBLICA E INSTRUCTIVOS DE LLENADO EN LA MODALIDAD DE
ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA Y LICITACION PUBLICA publicado en la Gaceta de
Gobierno No 64 el primero de octubre de 2008; ademds y con fundamento en el Articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios e! cual a la letra dice:
“los sujetos obligados solo proporcienaran la informacién piblica que se les requiera y que obre
en sus archivos. No estdn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones” se le hace saber al recurrente que técaicamente no es factible enviar la informacién a
través del SICOSIEM ya que dichos expedientes, tan solo para el ejercicio 2010 constan de 150
expedientes unicos de obra los cuales se componen de aproximadamente 500 fojas cada uno, haciendo un
total 75000 fojas, los cuales no se tienen en forma digitalizada; por ese motivo no se envié la informacién
a través del SICOSIEM, pero se le hizo saber que dicha Informacién se encuentra disponible para su
consulta en los expedientes tinicos de obra y se le indico el lugar y horario de consulta,

SEGUNDO: la respuesta emitida al recurrente en ningtin momento viola la ley ; ya que atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 17 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de
Meéxico y Municipios, que sefiala lo sigulente: La informacidn referente a las obligaciones de transparencia
serd puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas comsutacionales y las nuevas tecnologlias de la informacidn; dicha informacién se puso
g su disposicién y mds aun se ofrecieron para su consulta TODOS LOS EXPEDIENTES UNICOS DE OBRA
PUBLICA,

TERCERO: At_endiendo al principio de mdaxima publicidad y con fundamento en el Articulo 12 de la Ley de
Z’runqurenaa ¥ Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municiplos ~ que a la letra dice

Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente: ... Hl.-
Los programas anuales de obras y, en su caso la informacion relativa a los procesos de licitacion y
contratacion del drea de su responsabilidad; de lo anterior se ha publicado en el siguiente link

e ezgob.my/html/Transparencia/Capitule 12/Fraccion lLhtml  informacidn
relativa a Ios_ “dictdmenes de licitacién y contratacidn 2010" que Incluye informacién relativa a los
proceso de adjudicacién y contratacién de obra publica en el afio 2010,

6. El veintiocho de abril de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO remitié a
este Organo Publico Autbnomo, a través de correo institucional, copia digital de
los siguientes documentos:

v' Oficio MAJ/DDUYOP/RNM/970/2011, de veintiocho de abril de
dos mil once, emitido por el Director de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas de EL SUJETO OBLIGADO; y

v' Acta correspondiente a la primera sesion ordinaria del Comité
Interno de Obra Publica, de ocho de junio de dos mil diez.

A continuacion se reproducen los citados documentos:
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H. Ayuntamiento Constitucional
Almoloya de Juirez

“2001 ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO™

Almoloyi*Juirez

Almoloya de Judrez, Méx a; 28 de abril de 2011
Nooricio: MA]/DDUYOP/RNM/970/2011

P.D. FRANCISCO JAVIER SANTIN LOPEZ

DIRECTOR DE PLANEACION Y SECRETARIO TECNICO DEL

COMITE DE INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PRESENTE:

En alcance al oficio No, MAJ/DDUYOP/RNM/931/2011 remitido @ lu Direccion a su digno cargo,
envio a usted acta de sesién ordinaria del comité interno de obra piblica de fecha 08 de junio de 2011, ¢n
donde en el punto nimero 5 del orden del dia fue tratado el rungo de adjudicacion de los procedimientos
de Adjudicacidn Directa (AD) y Concursos por Invitacién Restringida (CIR), mismos que se tomaron de fa
slgulente manera en base al recurso destinado para obra piublica EL CUAL FUE PRESUPUESTADO POR LA
TESORERIA MUNICIPAL EN LA CANTIDAD DE $ 127, 825, 450.00 :

RANGO DE AUJUDICACION (MILES DE PESOS) DE 100,000.00 - 200, 000.00

— ~ =
MONTO MO | MONTO  MAX Lgt MAXIMO PMONTO MAXIMO TOTAL
TQTAL'WDE S ECADAT | DA DE g CaDA-
iﬁg.' : c% }u / SERV .ﬂ % g ONADO *CONLA
J D] £l , | RE god’ LICA £ QUE
DIRECTAMENTE Wm &‘ cA"| PO ANSE
INVITACION y PODRA | MEDIANTE  INVITACION
RESTRINGIDA, A | ADJUDICARSE RESTRINGIDA A CUANDD
\\ ¥ w '( ]cumqm 5 ?mm'/mgugn( MENOS | TRES
N1 ) conprmspied [0 1010 .
(MILES DE PESOS) (MILES DEPESOS) | [MILES DE PESOS) | (MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS)
“MAYORDE | MASTA a
00 10,0000 2500 1,500.0 1000 1,200.0
10,000.0 500000 3000 2.500.0 1500 15000
500000 100,000.0 400.0 3.000.0 200.0 20000
1000000 | 200,000.0 5000 33000 2500 2,500.0
200,000.00 | 3000000 £000 4,000.0 | 3000 3,0000
300,000.50 650.0 4,750.0 l 350.0 330040

105 MONTOS ESTABLECIDOS DEBERAN CONSIDERARSE SIN INCLUIR E1. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO [LV.A}

Considerando lo anterior y de acuerdo al art, 45 del Presupueste-de.Egresas del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal 2010, a continuacion los integrantes del gbpqqupb de Obra_
Publica emiten Jos dic de procedencia por adjudicacion directd y'por concurso por nvitaeid:: ¢
restringidu bajo los siguientes fundamentos: {87 0% T IRLOON

\)
Av. Morelos 'n Col. Centro CLP509060

Almolaya de Juirez Edo, De México 28 ABR, 204
Fel: (01725 136 03 67 v 136 02 56 . g
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I Ayuatsmiento Constitucional
Almolova de Judres

Almoloya*Juirez

Adjudicacion directa: Fundamento, articules 12.19 frac. 11 . 12,33 y 12.37
fracclén IX del Libro Decimo Segundo del Cddigo Administrative del Estado de México,
23 fraccién I, y 88 de su Reglamento, la Direccidn de Desarrollo Urbano vy Obras
Publicas, solicita Ia aprobacidon del Comité Interno de Obra Publica, para que se
adjudiquen las obras bajo la modalidad de Adjudicaciéon Directa siempre que no
rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México.

Por Invitacién Restringida: Fundamento, articulos 12.34 frac. 1l del Codigo
Administrativo del Estado de México, 23 fraccion [l ¥ 85 de su Reglamento, la Direccion
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, solicita la aprobacidn del Comité Interno de
Obra Publica, para qu~ se adjudiquen las obras bajo la modalidad de Concurso por
Invitacién Restringida cuando las obras o serviclos a contratar no rebasen los montos
establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México,

Los cuales establecen los montos para cada una de las obras las cuales pueden ser comprobadas
en el Inc, con ello el recurrente podrd constatar que las obras contratadas fueron realizadas con apege a
la normatividad.

$in trapafticula porel idmento, Qyedg de Usted para cualuiér uda o Sclaradiin.

D o
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g e 74;& ® ) >
4. 2012 . 8
y 2009 ‘ZU & E"A :
Bilf'fcmmi}%‘ ES. Y OBRAS PUBLICAS

Cap Profra. Blasen Bstels Gomes Carmona. Presidenta Municipal Constitucisnul
Lo Normoa Angpiics Lapez Cano, Cﬂtn_lc_'_-n Munscipal
Archive/Misutario_———z X
ANM/ROPAMGETY
Av. Marelos s'n (Qni Cenpro C.P.30900
Almoloya de Juidrez Edo. De México

Pel: (01725 136 0367 y 1536 02 56
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*2010. Afio del Bicentenario de la Tndependencia oo México™  Almuboya® Judies
PRIMERA SESTON ORDINARIA

H. AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, MEXICO

COMITE INTERNO DE OBRA PUBLICA
SESION ORDINARIA

EH EL MUNICIIO DE ALMOLDYA DE JUAREZ, MEXICO, SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON _TREINTA MINUTOS DEL DIA
00_DE JUNIO DEL ARD 2019 , REUNIDOS EN LA SALA DE CABILDOS EN EL PRIMER P50 OE PALACIO MUNICIPAL, LOG
INTEGRANTES DEL COMETE INTERNO DE OBRA PUBLICA PARA LA CELEBRACION DE LA PRWER SESION ORDINARWA
CONFORME AL SIGUENTE

ORDEN DEL DIA

| - SALUDO DE BIENVENIDA Y APROBACION DEL ORUEN DEL DIA
|- LESTA DE ASISTENCIA
Il - APROBACGION UE BASES DE CONCURSO
V.- COSTO DE LAG BASES
V. DEFINIR LOS MONTOS Y MODALIDADES DE EZCUCION QUE CONFORME AL PRESUPUESTO PARA OBRA PUSLICA
DETERMINE LA TESORERIA MUNICIPAL Y EMSSION DE DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA ADJUDICACION DIRECTA £
INVITACION RESTRINGTIA
V1 NMECAMISMOS DE EVALLWCION DE LOS CONCURSOS DE OBRA PUSLICA,
ViL- SUBSTITUIR EL WVITADO PERMANENTE DE LA CONTRALORW INTERNA POR MOTIVO DE BAM UE LA CONTRALOR
ANTERIOR
VIi.- DESIGHACION DE SUPLENTES DE LOS TITULARES QUE INTEGRAN EL COMITE INTERNO DE OBRA #UBLICA
- AUTORIZACION PARA ENTREGA DE ANTICIPOS DEL S0% POR CAUSA DE REZAGO EN LOS PROCESOS L€
TRATVACION Y OEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
EGUIMIENTO DE ASUNTOS ANTERIDRES: NO HAY ASUNTOS PENDIENTES FOR TRATAR
Xi - ABUNTOS GENERALES (CAFACTER INFORMATIVO)

CLAUSURA DE LA SESION

rrA T

| Y ' aa L B Nk ol P ) TR
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S ad

G010, Afie del Bicentenario de o Tndependencia de Méxice® Almoloya® Juisez

PRIMERA SESITON OROINARIA

RESPECTO AL PUNTO NUMERQ CINCO, DEL ORDEN DEL IMA, CONSIDERANDO QUE EL MONTO PRESUPUESTARO POR LA
TESORERW MUNICIPAL Y AUTORIZADO POR EL HAYUNTAMIENTO EN SESION DE CABILDO DE FECHA 05 DE FEBRERO DEL \

2 URS0O PARA LA REALIZACION DE OHRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADDS CON LA MISMA PARA EL \
ERC 10 FUE DE § 12782545000 (CIENTO VEINTISIETE MLLONES OCHCCIENTOS VEINTICINGO MIL U
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS 00100 MN.), SE APRUEDBA POR UNANIMIDAD EL RANGO Y MODALIDADES DE
EJECUTION DE ACUERDD AL FRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE MEXICC

ART. 46, LOS MONTOS MAXIMOS POR ADJUDICACION DIRECTA Y POR INVITACION RESTRINGIDA PARA LA EJECUCION DE j\
QBRA PUBLICA ¥ DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA QUE REALICEN LAS DEPENOENCIAS Y ENTIDADES (f')

PUBLICAS, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2010 SERAN LOS SIGINENTES A (_._,'
—_— ! )
-~ o~
" | }/
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2010 Afo del Bicentenario de ln Independencia de México” Almaloyi Jivares
IMERA SESTON ORDINARTA
INVERSION TOTAL | MONTO MAXIMO | MONTC  MAXMD | MONTO  MAXIMO MONTO MAXIMG  TOTAL
ESTATAL AUTORIZADA | TOTAL DE CADA | DE CADA D&RA | TOTAL DE CADA | DE CADA SERVICIO
PARA OBRA PUBLICA O | OBRA QUE | QUE POORA | SERVICIO RELACIONADO CON LA
SERVICKOS PODRA ADJUDICARSE RELAGIONADO OBRA PUSLICA QuE
RELACIONADOS CON LA | ADJUDICARSE MEDIANTE CON LA O8RA | PODRA ADJUDICARSE
MISMA. POR CADA UNA | DIRECTAMENTE INVITACION PUBLICA QUE | MEDIANTE INVITACAON
DE LAS DEFENDENCIAS Y RESTRINGIDA, A | PODRA RESTRINGIDA A CUANDO
ENTIDADES PUBLICAS CUANDCO MENOS | ADJUDICARSE MENOS TRES
TRES DIRECTAMENTE CONTRATISTAS
= CONTRATISTAS |
{MILES DE PESOS) (Mnggsl:E (MILES DE PESOS) | (MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS)
PE )
MAYOR DE | HASTA 3 =
0.0 10,0000 250.0 1,500.0 10CG.0 1,.200.0
L 10,0000 50,0000 300.0 2.500.0 1500 1,500.0
SOG)J { 1C0‘,(7000.0 A000 30000 200.0 2,000.0 ‘

- 4

- ) R PR A U ra i oA dat o 0 N Tk, B B W s 7
soonbu, | zogmas D a0 RERD s cor S < dHeado | 10 U1 oot 51

| za0,000:00 | 3000000 | 6000 4,000.0 200.0 30000
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 parrafo
doce, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, también referida en
esta resolucion como Ley de la materia.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE, asi como el informe justificado promovido por EL SUJETO
OBLIGADO; el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que, en el
presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar, la respuesta producida
el trece de abril de dos mil once, satisface o no, la solicitud de acceso a
informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00019/ALMOJU/IP/A/2011.

[ll. Con anterioridad al estudio de fondo de las cuestiones debatidas en el
presente asunto, se hace necesario precisar las siguientes circunstancias:

1. Que de conformidad con el contenido de la solicitud de acceso a
informacion publica 00019/ALMOJU/IP/A/2011, el requerimiento
de EL RECURRENTE consistio en:

v' Los dictamenes de procedencia de las obras publicas
realizadas en el ejercicio fiscal dos mil diez, en relacién al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN); del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM); asi como del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM); y

v" La convocatoria publica de la obra denominada “alumbrado
publico en la cabecera municipal de pagim 2010”.

2. Que atingente a lo solicitado por EL RECURRENTE, en la
respuesta de trece de abril de dos mil once, EL SUJETO
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OBLIGADO adjunté copia digital del oficio
MAJ/DDUYOP/RNM/802/2001, en el que sefialo:

v Que los dictamenes de procedencia de obra publica, se
encuentran integrados a cada uno de los expedientes Unicos
de obra, mismos que se ponen a disposicién para consulta,
en las oficinas que ocupa la Direccion de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas; y

v" Que la obra de alumbrado publico en la cabecera municipal,
se realiz6 bajo la modalidad de invitacion restringida, por lo
gue en términos de los articulos 69 y 70 del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México,
no requiere publicitarse.

3. Que en el “FORMATO DE RECURSO DE REVISION” de trece de
abril de dos mil once, EL RECURRENTE expuso como razones y
motivos de inconformidad las siguientes:

“...porque no me dan copias digitalizadas de los dictamenes de
procedencia solicitados, la ley de transparencia dice que puedo
obtener documentos a través de este sistema y pedi que se me
dieran digitalizados, por eso el oficio de respuesta viola la ley, no
anexo documentos porque el oficio esta en la respuesta en el propio
sistema...”

Bajo tales parametros es permisible concluir, que en el caso concreto no
existe controversia respecto de la respuesta formulada por EL SUJETO
OBLIGADO, en relacién a la convocatoria publica de la obra denominada
“alumbrado publico en la cabecera municipal de pagim 2010”, solicitada por EL
RECURRENTE; ni en cuanto a que los dictamenes de procedencia de obras
publicas vinculadas el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), al Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), asi
como del Programa de Apoyo al Gasto de Inversidbn de los Municipios
(PAGIM), en el ejercicio fiscal dos mil diez, constituyen informacion publica
accesible en términos de lo dispuesto en los articulos 6 fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dado que en el oficio MAJ/DDUYOP/RNM/802/2001, se manifiesta
expresamente que los documentos correspondientes “se encuentran integrados
en cada uno de los expedientes unicos de obra”, 10 que acredita que los
dictamenes de mérito fueron generados y se encuentran en posesion de EL
SUJETO OBLIGADO.

En tal virtud, resulta ocioso e ineficaz avocarse al estudio de la naturaleza

juridica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), del

12
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Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), asi como del Programa
de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).

Establecido lo anterior y con el objeto de satisfacer lo prescrito en el articulo 75
Bis, fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se procede al analisis de las
razones o motivos de inconformidad sustentadas por EL RECURRENTE en su
promocioén de trece de abril de dos mil once, que literalmente se hicieron
consistir en que:

“...porque no me dan copias digitalizadas de los dictimenes de procedencia
solicitados, la ley de transparencia dice que puedo obtener documentos a través
de este sistema y pedi que se me dieran digitalizados, por eso el oficio de
respuesta viola la ley, no anexo documentos porque el oficio esta en la respuesta
en el propio sistema...”

Son fundados tales argumentos y operantes para conseguir el objetivo que
con su expresion se pretende.

Para corroborar lo anterior, se estima pertinente invocar el contenido de los
articulos 12.4 parrafo primero, 12.5 parrafo primero, 12.8 parrafo primero,
12.20, 12.21 fracciones | y I, 12.33 parrafos primero y segundo, 12.34
fracciones | y I, 12.37 fracciones | a la XI del Cédigo Administrativo del Estado
de México, 21, 23 fraccion 1l y 25 fraccion VIl del Reglamento del Libro Décimo
Segundo

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos estatales o municipales...”

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccion y
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con
excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo...”

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en
el &mbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracion directa...”

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacién restringida;
Il. Adjudicacion directa.”
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“Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las modalidades de
invitacién restringida y adjudicacion directa.

El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacién para el ejercicio de

la opcién, deberan hacerse constar mediante acuerdo del titular de la dependencia
o entidad convocante o del cabildo....”

“Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar
obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
invitacion restringida, cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién; o

Il. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

“Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
adjudicacién directa, cuando:

I. Se trate de restauracion de monumentos arqueolégicos, artisticos e historicos;

Il. Para la ejecucion de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una
patente, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

lll. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

IV. Sea urgente la ejecuciéon de la obra por estar en riesgo el orden social, la
salubridad, la seguridad publica o el ambiente, de alguna zona o region del
Estado; se paralicen los servicios publicos; se trate de programas de apoyo a la
comunidad para atender necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa
similar de interés publico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario;

VI. Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o
desastre. En este supuesto, la contratacién debera limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar tal eventualidad,;

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista
ganador en una licitacién; o la persona que habiendo resultado ganadora no
concurra a la celebracion del contrato en el plazo que dispone este Libro.

En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar el
contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la
ganadora y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no debera ser
superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o
municipios cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello
implique un costo financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero
adicional éste sea inferior al del mercado; o

XI. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

“Articulo 21.- Los Comités Internos de Obra Publica son una instancia interna
auxiliar de los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades en los procesos de contratacion de obra publica y servicios, asi como de
los ayuntamientos.”
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“Articulo 23.- Los Comités Internos de Obra Publica tendran entre otras las
funciones siguientes:

Il. Dictaminar sobre la procedencia de iniciar procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacioén directa...”

“Articulo 25.- Para las reuniones de los comités, debera tomarse en cuenta lo
siguiente:

VII. Los casos de excepcion a la licitacion publica que se sometan a dictamen de
procedencia deberdn presentarse por escrito y contener por lo menos los
documentos siguientes:

a. El resumen del caso, que debe incluir: nombre de la dependencia, entidad o
ayuntamiento; fecha; nimero de la reunién del Comité Interno de Obra Publica en
la que se presenta; presupuesto disponible en la partida presupuestal
correspondiente; numero del oficio de autorizacion presupuestal de la Secretaria
de Finanzas; descripcion genérica de las obras o servicios que se pretendan
contratar; su justificacion; fundamento legal; fechas de inicio y terminacion
programadas; su monto estimado; el nombre del contratista o contratistas
invitados; acuerdo del comité; nombres y firmas de los miembros;

b. El dictamen que incluya la justificacion y fundamento social, constructivo,
econdmico y legal para llevar a cabo el procedimiento de contratacién propuesto; y

c. La documentacion que acredite la existencia de suficiencia presupuestal...”

Lo que permite arribar a las siguientes conclusiones:

¢ Que es facultad de EL SUJETO OBLIGADO, ejecutar la obra
publica mediante contrato con terceros o0 por administracion
directa;

“ Que los contratos de obra publica y servicios relacionados con la
misma, se adjudican a través de licitaciones publicas;

% Que son excepciones al procedimiento de licitacion publica, la
invitacion restringida y la adjudicacion directa;

% Que solo tratdndose de los procedimientos de invitacidon
restringida y adjudicacion directa, es requisito indispensable la
elaboracién, y en su caso, aprobacion de un dictamen de
procedencia, en que se establezca la justificacion y fundamento
social, constructivo, econémico y legal para llevar a cabo el
procedimiento de contratacion propuesto, conforme a lo sefialado
en los articulos 12.34 y 12.37 del Cdédigo Administrativo del
Estado de México; y

% Que el dictamen de procedencia debe ser emitido por el Comité
Interno de Obra Publica de EL SUJETO OBLIGADO, y contener
el nombre de la dependencia, entidad o ayuntamiento; fecha;
namero de la reunién del Comité; presupuesto disponible en la

15
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partida presupuestal correspondiente; numero del oficio de
autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;
descripcion genérica de las obras o servicios que se pretendan
contratar; su justificacion; fundamento legal; fechas de inicio y
terminacion programadas; su monto estimado; el nombre del
contratista o contratistas invitados; acuerdo del comité; nombres;
y firmas de los miembros.

Luego entonces, por tratarse de informacidén relativa a procedimientos de
contratacion de obra publica (invitacion restringida y adjudicacion directa), los
dictamenes de procedencia requeridos por EL RECURRENTE, tienen la
calidad de informacion publica de oficio, en atencion a lo indicado en el articulo
12 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que dice a la letra:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del area de su responsabilidad...”

Lo que impone el deber a EL SUJETO OBLIGADO, de tener disponible dicha
informacion en medio impreso o electrénico para su consulta.

En esta tesitura, no debe soslayarse que en la direccién electronica
http://www.almoloyadejuarez.gob.mx/html/Transparencia/Capitulo _12/Fraccion lll.html,

EL SUJETO OBLIGADO tiene disponible para su consulta, copia digitalizada
de los “DICTAMENES LICITACION Y CONTRATACION 2010” en donde es
posible acceder a los dictdmenes de procedencia para adjudicacién directa de
las obras publicas como es el caso del “CONCURSO POR INVITACION
RESTRINGIDA MAJ/DDUYOP/CIR-44/FISM/13.0/2010”, relativo a la obra
denominada “Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable” para la comunidad de
La Cafada, dictaminado el veintisiete de octubre de dos mil diez, en que se
destina la cantidad de $1'350,000.00 (UN MILLON TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM); documento que consta de tres fojas
gue reproducen a continuacion.
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HAYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
ALMOLOYA DE JUAREZ
2009 2012

Almaoloya® Juarcz
CONCTIRSO POR INVITACION RESTRINGIIA No. MASDDUYOPCIR-LLFISSE1T0,/5010

H.AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, MEXICO
CONCURSO POR INV ITACION RESTRINGIDA Nov MALDINYOPLIRAGFISMA LA 72010
DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA ADJUDICACION DIRECTA

EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOY A DE JUAREZ, MEXICO, SIENDO LAS _13.00 HORAS DEL DiA 27
DE OCTUBRE  DE 2010, EN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
FUBLICAS. UBICADA EN SOR JUANA INES DE LA CRUZ $N. COL. CENTRO, ALMOLOYA DE
JUAREZ. MEXICO, PRIMER PISO; S REUNEN LOS INTEGRANTES DEL COMITE INTERNO DE OBRA
PUBLICA DEL H, AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, MEXICO 2009-2012; DE
UONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 12.19 FRACCION |1, Y 12.37 FRACCION
IX. DEL LIBRO DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, A
EFECTO DE EMITIR EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA DEL CONCURSO DE INVITACION
RESTRINGIDA NUMERO MANDDUYOP/CIR-44/FISM/I13.02010, REFERENTE A LA ADJUDICACION
DEL CONTRATO PARA LA REALIZACION DE LA OBRA DENOMINADA: "REHABILITACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE", UBICADA EN LA COMUNIDAD DE CANADA DE GUADARRAMA.
ALMOLOYA DE JUAREZ, MEXICO, DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

<

W =z

LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS EN ESTE ACTO SOMETE A LA

CONSIDERACION DEL COMITE INTERNG DE OBRA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE

JUAREZ, MEXICO, PARA QUE EMITA DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA INICIAR EL

PROCEDIMIENTO DE ADIUDICACION DIRECTA DE LA SIGUIENTE OBRA: S
DESCRIPCION DE LA OBRA QUE SE PRETENDE CONTRATAR ‘—\-3

"REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE™, UBICADA EN LA COMUNIDAD DE Tf

CANADA DE GUADARRAMA, &

AUTORIZACION DE FONDOS

ESTA OBRA. FUE APROBADA EN ACTA DE SESION DE CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
FECHA 07 DE _MAYO DE 2010, POR LN MONTO DE $ 1°3 ] N IENTOS
CINCUENTA_MIL  PESOS 10 _MN.) DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL FONDO DE
INF R.-\FSTRL(‘TURA SOCIAL MUNICIPAL 2010

INFORME DEL PROCEDIMIENTO

SE I.lTlTV'O A CABO EL PROCEDIMIENTO POR INVITACION RESTRINGIDA CON EL CONCURSO
NUMERO MAJ!DDI'YO'K‘IRM“SM/UJQMG. DE ACUERDO A LOS SIGUIENTES HECHOS:

CRONOLOGIA DEL CONCURSO

L= INVITACION A EMPRESAS: '%‘—;/_:;_\_

CON TECHA 07 DE OCTUBRE  DE 2010, SE REALIZARON INVITACIONES-

L. DURANTE EL PERIODO DE INSCRIPCION Y VENTA DE BASES, SE REGISTRARON LAS
SIGUIENTES EMPRESAS:

NOMBRE DE LAS EMPRESAS INSCRITAS

| ARREND DADORA Y CONSTRICTORA TOLUCA, S DE €V,
LCONSTRUCTORA MIRSH A, S DE (Y.
LCONSTRUCTORA ALAZAM.SA. DE (Y,
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H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
ALMONLOYA DE JUAREZ
2009 2012

Almaoloya® fuinez
CONCTRSE MOR INFITACKON RESTRINGHM So AU DOUTORCIR-SFISMII0,2000

3+ VISITA AL SITI0 DE LOS TRABAJOS
CONFECHA 13 DE SOCTUBRE  DE 2010, SE REALIZO LA VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJOS.

4-JUNTA DE ACLARACIONES
CONFECHA _13 DE_OCTUBRE DE 3010, SE REALIZO JUNTA DE ACLARACIONES

S ACTO DE RECEPCION ¥ APERTURA DE OFERTAS JURIDICO ADMINISTRATIVAS ¥ TECNICO
ECONOMICAS

CON FECHA 20 DE _OCTUBRE - DE 2010, SE REALIZO EL ACTO DE RECEPCION Y APERTURA DE
OFERTAS.

- ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO DE ADJUDICACION )

CONFECHA 26 DE _OCTURBRE . DE 2010, SE REALIZO EL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO

DE  ADIUDICACION, DONDE SE DECLARA DESIERTO EL CONCURSO MAXDOUYOP/CIR-
HFISM/A 3002010,

P

POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1237 FRACCION IX DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. 23 FRACCION 11, ¥ 88 DE SU REGLAMENTO, LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS SOLICITA LA APROBACION, PARA
QUE SE ADIUDIQUE POR ADJUDICACION DIRECTA EL CONTRATO PARA LA REALIZACION DE LA
OHRAREHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE", UBICADA EN LA COMUNIDAD DE
CANADA DE Gt 'ADARRAMA, CONSIDERANDO:

FECHA PROBABLE DE INICIO DE LOS TRABAJOS: EL (2 DE _NOVIEMBRE DE 2010
PLAZO DE EJECUCION: 39 Dias NATURALES

. _*k.ﬁf%g Vi ZJ; \O‘L-W/l/ P B 2R

PRESUPUESTO BASE: $ 1734942094 ll/'N MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MiL,
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 94/100 MN.), INCLUYE IVA.

DICTAMEN
FLCOMITE INTERNO DE OBRA DEL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, DESPUES DE TENER A

LA VISTA Y HABER ANALIZADO LA INFORMACION Y DOCUMENTACION (TONTENIDA{ EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, ASi COMO HABER CONSIDERADO COMO PRIORITARIA LA REALIZACION

DE ESTA OBRA PARA EL MUNICIPIO. CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 12.19 FRACCION I, /
Y 1237 FRACCION IX, DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y 23 FlACFION I, /
Y 38 DEL. REGLAMENTO: ACUERDA Y DICTAMINA SE PROCEDA A ADJUDICARSE I'QR v/
ADJUDICACION DIRECTA (L CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS POR EL \

SISTEMA DE AGUA POTABLE™, UBICADA EN LA COMUNIDAD DE CANADA DE GL'AD'MI‘RAM‘A:
POR LO QUE SE INSTRUYE A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS INICIE
EL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE J

TIEMPO DETERMINADO, RELATIVO A LA OBRA DENOMINADA: "REHABILITACION DEL |
|

SE EMITE EL PRESENTE DICTAMEN, A LOS 27 DIAS DEL MES DE (XTUBRE DEL .\ﬂ{) DOS MiL ||
DIEZ, POR LO QUE sE PROCEDE A FIRMAR EL PRESENTE POR LOS QUE EN ESTE ACTO
INTERVINIERON SIENDO LAS 14:30 HORAS DEL MlS\t? DIAL

|
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H AYUNTAMIENTO
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ALMOLOYA DE JUAREZ
2000 -2012

Lo

ANimclova® ez

CONCLURSO POR INEITACION RESTRINGIDS Noo MAS DOUYOPCIRASFISMN 13 1) 2008

/ POR HL COMﬂ'E INTERNO DE OBRA PUBLICA

)~
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e
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P
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No obstante lo anterior, dicha circunstancia resulta intrascendente en el caso
concreto, dado que el recurso de revision no es la via idonea para entregar, o
en su caso, orientar a EL RECURRENTE para obtener la informacion
requerida mediante la solicitud registrada en EL SICOSIEM con el numero de
folio o expediente 00019/ALMOJU/IP/A/2011; aducir lo contrario, equivaldria a
violentar las formalidades del procedimiento de acceso a la informacién publica
establecidas en el articulo 48 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que preve
que “cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducirla o adquirirla”.

En otro orden de ideas, no asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO, en el
sentido de que a la luz del articulo TREINTA Y OCHO, incido d) de los
‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno de treinta de
octubre de dos mil ocho, existe imposibilidad material para entregar la
informacion a través de EL SICOSIEM, ya que “...los dictamenes de procedencia
se encuentran integrados en cada uno de los expedientes de obra y no es factible
tener la informacion solicitada fuera de estos expedientes... ademas y con
fundamento en el Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica del Estado de México y Municipios... se le hace saber al recurrente que
técnicamente no es factible enviar la informacion a través del SICOSIEM, ya que
dichos expedientes, tan solo para el ejercicio 2010 constan de 150 expedientes Unicos
de obra los cuales componen aproximadamente 500 fojas cada uno, haciendo en total
75000 fojas, los cuales no se tienen en forma digitalizada...”

Ello es asi, porque si bien es cierto, la disposicion legal de cita prevé la
posibilidad de cambiar la modalidad de entrega de la informacion solicitada por
EL RECURRENTE; también lo es que, el propio dispositivo legal establece que
para el caso debe expresarse los motivos y fundamentos que acrediten la
imposibilidad existente para entregar la informacion en un lugar distinto al
seleccionado, lo que en la especie no se cumple, ya que EL SUJETO
OBLIGADO sustenta su negativa en el hecho de que no es posible separar de
los expedientes Unicos de obra los dictamenes de procedencia, por lo que
debe entregarse todos en su conjunto lo que determina en setenta y cinco mil
fojas, siendo que la materia de requerimiento no involucra a todas y cada una
de las constancias que conforman los expedientes, sino Unica vy
exclusivamente los dictAmenes de procedencia de obras publicas vinculadas el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), al Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), asi como del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).
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Luego entonces, si existen ciento cincuenta expedientes de obra publica, EL
SUJETO OBLIGADO debe tener conocimiento cuantos se relacionan con el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), al Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), asi como del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), para proceder a reproducir en
copia digital exclusivamente los dictimenes de procedencia solicitados, que
como se desprende del documento reproducido con anterioridad, constan de
aproximadamente tres fojas cada uno, lo que hace suponer fundadamente que
existen las condiciones para entregarlos a través de EL SICOSIEM, sin que
ello signifique el procesamiento de la informacién, dado que no resume,
efectla calculos o practica investigaciones en términos del articulo 41 de la
Ley de la materia.

No es Obice para lo anterior, que EL SUJETO OBLIGADO falta a la verdad
cuando afirma que no se cuenta con copia digital de los dicthmenes de
procedencia requeridos por EL RECURRENTE, pues como se ha demostrado,

en la direccion electrénica
http://www.almoloyadejuarez.gob.mx/html/Transparencia/Capitulo 12/Fraccion lll.html,

si se tiene disponible para su consulta.

Finalmente debe decirse que, atinente al acta correspondiente a la primera
sesion ordinaria del Comité Interno de Obra Publica, de ocho de junio de dos
mil diez, exhibida el veintiocho de abril de dos mil once; también resulta
insuficiente para desestimar las razones de inconformidad aducidas por EL
RECURRENTE, ya que en dicho documento solo se definen los montos y
modalidades de ejecucion del presupuesto para obra publica, no asi los
dictimenes de procedencia de cada una de las obras relacionadas con el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), al Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), asi como del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).

En consecuencia, lo debido es modificar la respuesta de trece de abril de dos
mil once, producida por EL SUJETO OBLIGADO en atencion a la solicitud de
acceso a informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el niamero de
folio o expediente 00019/ALMOJU/IP/A/2011, con fundamento en los articulos
60 fraccion VII, 71 fraccion IV, 75y 75 Bis de la Ley de la materia.

IV. En virtud de lo anterior y conforme a lo indicado en los articulos 48 parrafo
segundo, 60 fraccion XXIV y 75 Bis fraccion Ill, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO que dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta determinacion jurisdiccional, entregue a EL RECURRENTE via EL
SICOSIEM, COPIA DIGITALIZADA DE los dictamenes de procedencia de las
obras publicas realizadas en el ejercicio fiscal dos mil diez, en relacion al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN): del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM); asi como del Programa de Apovyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho a la
informacion publica

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de esta
resolucién, se modifica la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el
trece de abril de dos mil once, en relacion a la solicitud de acceso a informacién
publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00019/ALMOJU/IP/A/2011.

TERCERO. En los términos precisados en el considerando IV de este fallo, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM, COPIA DIGITALIZADA DE los dictamenes de procedencia de
las obras publicas realizadas en el ejercicio fiscal dos mil diez, en relacion al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN); del Fondo para
la_Infraestructura Social Municipal (FISM); asi como del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).

CUARTO.- Notifiguese al RECURRENTE esta determinacion jurisdiccional, y
remitase a la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO, via EL
SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ASI| LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL ONCE.-
CON EL VOTO A FAVOR DE, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA
AUSENTE EN LA VOTACION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON
OPINION PARTICULAR Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

22



EXPEDIENTE: 01090/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICUATRO DE
MAYO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01090/INFOEM/IP/RR/2011.
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