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f SUJETO
nio OBLIGADO: CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision ndmero
1749/INFOEM/IP/RR/201 | promovido por

, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del CONSEJO
ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- FECHA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL RECURRENTE
presento6 su solicitud de informacion en fecha 21 veintiuno de junio de 201 | 'dos mil once, a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, mediante las cuales solicité le fuese entregado a
través del sistema automatizado mencionado lo siguiente:

“Se solicita informacion estadistica sobre érdenes-de proteccion preventivas y de emergencia a nivel
de Estado de México y de los Municipios de

Ecatepec y Nezahualcéyotl, desagregadas por numero de solicitudes e instancia que las formuld,
numero de solicitudes concedidas, nimero de

solicitudes no concedidas y los motivos para ello. Cfr. Articulos 28 al 31 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado

de México, y Articulos del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de México.”(sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00019/ CEMYBS/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 24 veinticuatro de Junio de 2011 dos
mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 0001 9/CEMYBS/IP/A/201 |
Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:
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Me permito informarle con respecto a su solicitud No. 00019/CEMYBS/IP/A/201 | de fecha 21 de
junio de 2011, que el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social no tiene en su poder la
informacién que usted requiere; sin embargo, se le orienta a que instancia dirigirse. Se le anexa
oficio que usted puede consultar en este mismo sistema.

Quedo a sus ordenes

ATENTAMENTE

ING. ENRIQUE VINCENT DAVILA

Responsable de la Unidad de Informacion

CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL”(SIC)

El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta el archivo
CO00019CEMYBS005500820001 | 76.pdf, que contiene lo siguiente:
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CIUDADANO
PRESENTE

En relacién a su solicitud de informacién, con nimero de
expediente 00019/CEMYBS/IP/A/2011, de fecha 21 de junio de 2011,
mediante la cual solicita textualmente: “Se solicita informacién estadistica
sobre o6rdenes de proteccién preventivas y de emergencia a nivel de
Estado de México y de los Municipios de Ecatepec y Nezahualcéyotl,
desagregadas por niumero de solicitudes e instancia que las formulé,
numero de solicitudes concedidas, numero de solicitudes no concedidas y
los motivos para ello. Cfr. Articulos 28 al 31 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México, y Articulos
del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de México.”; al respecto, me permito informarle muy
atentamente, lo siguiente:

El Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
(CEMyBS), es un organismo auxiliar sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México (SEDESEM), y su
objetivo general es “Promover el bienestar social integral de las mujeres y
adultos mayores, asi como procurar su incorporacién plena y activa en los
ambitos econémico, cultural, politico y recreativo, para el mejoramiento de
Su condicién y el reconocimiento de la equidad de género en el Estado de
Meéxico”, de acuerdo a sus atribuciones establecidas en el Manual General
de Organizacién, publicado en el periddico oficial “Glaceta del Gobierno” de
fecha 13 de mayo de 2008.
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En razén de lo anterior, este Organismo no cuenta con
ninguna informacién relacionado con ‘“estadistica sobre ordenes de
proteccion preventivas y de emergencia a nivel de Estado de México y de
los Municipios de Ecatepec y Nezahualcéyotl”.

No obstante, en cumplimiento a lo sefialado por el articulo
1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios (LTAIPEM), que mandata “promover la
transparencia de la gestion publica y |a rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad”; y con
el propésito de ofrecerie una respuesta adecuada a su peticion, me
permito someter a su amable consideracion, dirija su solicitud al Poder
Judicial del Estado de México (PJEM) a quien la “Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México” en su articulo
53, fraccién: | “Crear sistemas de registro que incorporen indicadores que
faciliten el monitoreo de las tendencias socio-juridicas de la violencia
contra las mujeres y del acceso de las mujeres a la justicia y la aplicacion
de la presente Ley”. El Poder Judicial cuenta con personalidad juridica
propia y si es de su interés, debera acudir ante esa Instancia al domicilio
ubicado en: Nicolas Bravo Norte 201, Colonia Centro, Toluca Estado de
México, o en su caso, al siguiente numero telefénico: (01722) 167-92-00; o

bien consultar en la pagina electronica http://www.pjedomex.gob.mx/web2/,
para que le proporcionen la informacién requerida por usted.

Por otro lado, considero conveniente dirija también su
solicitud a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
(PGJEM) a quien la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México en su articulo 51, fracciones |: “Garantizar

I
= B
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mecanismos expeditos, sin dilacién en la procuracion de justicia para
asegurar el acceso de las mujeres a la justicia plena”, y XIV: “Integrar en el
Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia los
informes sobre la violencia contra las mujeres”; ademas, cuenta con
personalidad juridica propia y si es de su interés, debera acudir esa
Dependencia al domicilio ubicado en: José Maria Morelos y Pavén
Oriente 1300, planta baja, colonia San Sebastian, Toluca Estado de
México o consultar la pagina electrénica
http://portal2.edomex.qob.mx/pgjem/inicio/index.htm o en su caso al
siguiente teléfono (01722) 226-16-00, extension 3365 para que le
proporcione la informacion requerida por usted.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 7, 32, 33, 41 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEM).

Sin otro particular, quedo de usted.

Archivoiminutanio

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL  PASEO TOLLOCAN No. 304-i COLONIA
CONSEJOESTATAL DE LA MUJER ¥ BIENESTAR SOCIAL  IGNACIO MANUEL ALTAMBRANO. TOLUCA
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,  ESTADO DE MEXXCO .
PROGRAMACION Y EVALUACION  CP 50130 AN
TEL (01722) 2128915 Y 2131718 o




EXPEDIENTE: 1749/INFOEM/IP/RR/ 201 |

RECURRENTE: [

SUJETO
n fO OBLIGADO: CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

jo Acceso 3 13 Infor on dol

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. De conformidad al sistema SICOSIEM, EL RECURRENTE se
notificé de la respuesta otorgada en la solicitud de informacion en fecha 24 veinticuatro de Junio
de 2011 dos mil once, pero es hasta el dia Ol primero de Agosto de 2011 dos mil once que
interpone el respectivo Recurso de Revision en el que manifestdé como Acto Impugnado el
siguiente:

“En el Oficio No. CEMYBS/UII019/2011, el CEMYBS informa que, no siendo su misién, "este
Organismo no cuenta con ninguna informacién relacionado con “estadistica sobre 6rdenes de
proteccion preventivas y de emergencia a nivel de Estado de México y de los Municipios de
Ecatepec y Nezahualcdyot!".” (Sic)

Y como RAZONES o MOTIVOS de la INCONFORMIDAD:

“Sin embargo, el Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Meéxico establece que el CEMYBS "en su calidad de Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal, tendrd las atribuciones siguientes: I. Integrar las investigaciones
realizadas por dependencias de la Administracion Publica Estatal, sobre el origen, caracteristicas y
consecuencias de la violencia de género, asi como la evaluacion de los ejes de accion y la difusion de
los resultados respectivos.

En virtud de lo anterior se le solicita nuevamente al CEMYBS la informacion requerida.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigné el nimero de
expediente 01749/INFOEM/IP/RR/201 I.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En los  recursos de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio- de su derecho de acceso a la informaciéon u otros derechos
reconocidos por el' marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no-es. condicionante para que este Instituto no entre al anilisis de los presentes
recursos, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO presentd ante este
Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga, que en su parte medular refiere lo siguiente:
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Expediente: 00019/CEMYBS/IP/A/2011

INFORME JUSTIFICADO

Toluca de Lerdo, México,
a 3 de agosto de 2011
Oficio No. 215C10002/281/2011

LICENCIADO EN ECONOMIA

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Ingeniero Enrique Vincent Davila, en mi caracter de Jefe de
la Unidad de Informacion, Planeaciéon, Programacion y Evaluacion, del
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, y en atencion al folio de
solicitud 00019/CEMYBS/IP/A/2011, asi como al folio del recurso de revision
01749/INFOEM/IP/RR/2011 de fecha 1° de agosto de 2011, con fundamento
en lo establecido por los numerales SESENTA Y SIETE Y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Pdblica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales,
asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del
Estado de México y Municipios, me permito rendir el siguiente:

INFORME JUSTIFICADO

Respecto al acto impugnado que el Quejoso atribuye, asi
como a las razones o motivos de inconformidad, LOS NIEGO.

Lo cierto es que en fecha 21 de junio de 2011, se recibi6 la
solicitud de informacién Publica, por parte del quejoso consistente en:

CONSEJO ESTATAL DELA MUJER Y BIENESTAR  PASEQ TOLLOCAN NO 306, COLONIA IGNACIO MANUEL
SOCIAL  ALTAMBANO TEL 2389457 1%
UNIDAD OF INFORMACION, FLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION
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“Se solicita informacién estadistica sobre las drdenes de
proteccion preventivas y de emergencia a nivel Estado de
México y de los municipios de Ecatepec y
Nezahualcoyotl, desagregadas par numero de solicitudes
e instancia que la formuld, nomero de solicitudes
concedidas, numero de solicitudes no concedidas y los
moftivos para ello. Cfr. Articulos 28 al 31 de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de México, y articulos del Reglamento de la Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el Estado de México”.

En cumplimiento a lo que dispone el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como considerando el ambito de competencia que rige la
actuacion de esta Dependencia, atendiendo a las atribuciones que tiene
conferidas en el Manual General de Organizacion, asl como su Reglamento
Interno, se dio respuesta con oficio nimero CEMYBS/UI/019/2011 de fecha
24 de junio de 2011, donde se le informo:

“(...) Que el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
(CEMyBS), es un organismo auxiliar sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México {(SEDESEM),
y su objetivo general es “Promover el bienestar social integral de
las mujeres y adultos mayores, asi como procurar su inCorporacion
plena y acliva en los ambilos econdmico, cultural politico y
recreativo, para el mejoramiento de su condicion y el
reconocimiento de la equidad de género en el Estado de México”,
de acuerdo a sus atribuciones establecidas en el Manual General
de Organizacién, publicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha 13 de mayo de 2008.

-
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En razén de lo anterior, este Organismo no cuenta con ninguna
informacion relacionado con “estadistica sobre ordenes de
proteccion preventivas y de emergencia a nivel de Estado de
México y de los Municipios de Ecatepec y Nezahualcoyoti®,

No obstante, en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEM), que
mandata “promover la transparencia de la gestién publica y la
rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad,
bajo el principio de maxima publicidad”, y con el propésito de
ofrecerle una respuesta adecuada a su peticibn, me permito
someter a su amable consideracion, dirija su solicitud al Poder
Judicial del Estado de México (PJEM) a quien la “Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México”
faculta en su articulo 53 fraccion: | “Crear sistemas de registro que
incorporen indicadores que faciliten el monitoreo de las tendencias
socio-juridicas de la violencia contra las mujeres y del acceso de
las mujeres a la justicia y la aplicacion de la presente Ley" El
Poder Judicial cuenta con personalidad juridica propia y si es de su
interés, debera de acudir ante esa instancia al domicilio ubicado
en. Nicolas Bravo Norte 201, Colonia Centro, Toluca Estado de
México, o en su caso. Al siguiente numero telefonico: (01722) 167-
92-00;, o bien consultar en la pagina electrénica
http:/www pjedomex.gob.mx/web2/, para que le proporcionen la
informacién requerida por usted.

Por otro lado considero conveniente dirija también su solicitud a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México
(PGJEM) a quien la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estadc de México en su articulo 51, fracciones |
“Garantizar mecanismos expeditos, sin dilacién en la
procuracion de juslicia para asegurar el acceso de las
mujeres a la justicia plena’, y XIV:

CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER ¥ BIENESTAR  PASED TOLLOCAN NO M4 COLONIA IGNACIO MANUEL
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“Integrar en el Banco Esiatal de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia los informes sobre la violencia contra las
mujeres”; ademas, cuenta con personalidad juridica propia y
si es de su interés, debera acudir esa Dependencia al
domicilio ubicado en: José Maria Morelos y Pavén Oriente
1300, planta baja, colonia San Sebastian, Toluca Estado
de México o consultar la pagina electronica
hitp://portal2.edomex.gob.mx/pgjemvinicio/index.htm o en su caso
al siguiente teléfono (01722) 226-16-00, extensién 3365 para que
le proporcione la informacion requerida’.

El quejoso interpuso recurso de revision en el rubro de Acto
Impugnado donde menciona lo siguiente:

“En el oficio No. CEMYBS/UI/019/2011, el CEMYBS
informa que, no siendo su mision, "este organismo no
cuenta con ninguna informaciéon relacionado con
estadistica sobre érdenes de proteccion preventivas y de
emergencia a nivel del Estado de México y de los
municipios de Ecatepec y Nezahualcéyotl”.

El quejoso da una amplia explicacion en el rubro Razones o Motivos de la
Inconformidad donde senala:

“Sin embargo, en el articulo 52 del Reglamento de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de México establece que el CEMYBS “en su calidad
de Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal tendra las
atribuciones siguientes:

CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR  PASEO TOLLOCAN NO. 304, COLONIA IGNACIO MANUIRL
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I. Integrar las investigaciones realizadas por dependencias
de la Administracion Publica Estatal, sobre el origen,
caracteristicas y consecuencias de la violencia de
género, asl como la evaluacién de los ejes de accién y
la difusion de los resultados respectivos. En virtud de
lo anterior se solicita nuevamente al CEMYBS la
informacién requerida”.

En razon de lo antes expuesto y tomando en consideracion la solicitud de
informaciéon consistente en las estadisticas sobre ordenes de proteccién
preventivas y de emergencias a nivel del Estado de México y de los
municipios de Ecatepec y Nezahualcoyotl, desagregadas por numero de
solicitudes e instancias que las formulé, nimero de solicitudes concedidas,
numero de solicitudes no concedidas y los motivos para ello, no resulta
aplicable el dispositivo legal en el que el quejoso pretende fundamentar su
recurso de revision, considerando que este senala que la atribucién del
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, en su calidad de Secretaria
Ejecutiva consiste integrar las investigaciones realizadas por las
dependencias de la Administracion Publica Estatal, atento a ello a la fecha a
este Organismo no le han remitido investigaciones que hayan sido realizadas
por las dependencias de la Administracion Publica Estatal para hacerlo dei
conocimiento al pleno del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar |la Violencia contra las Mujeres.

Por otro lado, se insiste en que la informacion que solicita el
quejoso versa sobre estadisticas sobre ordenes de proteccién preventivas y
de emergencias a nivel del Estado de México y de los municipios de
Ecatepec y Nezahualcéyotl, desagregadas por numero de solicitudes e
instancias que las formulo, nimero de solicitudes concedidas, niumero de
solicitudes no concedidas y los motivos para ello y que atento a lo sefialado
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por las fracciones Il y IV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México, corresponde al Poder Judicial del
Estado de México, generar las estadisticas solicitadas.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de México y Municipios, el Comité de Informacién Dictaminé en
su Primera Sesién Extraordinaria del dia 2 de agosto del afio en curso
mediante acuerdo No. CEMYBS/CI/2011/01/E/005, la declaratoria de
inexistencia de la Informacion solicitada a través de la solicitud No.
00019/CEMYBS/IP/A/2011 donde se solicita textualmente “Se solicita
informacion estadistica sobre ordenes de proteccién preventivas y de
emergencia a nivel Estado de México y de los municipios de Ecatepec y
Nezahualcoyotl desagregada por nimero de solicitudes e instancias que las
formulé, numero de solicitudes concedidas, numero de solicitudes no
concedidas y los motivos por ello. Cfr. Articulos 28 y 31 de la Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México, y
articulos del Reglamento de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de México”.

Permitiéndome agregar, que la materia del presente recurso
de revision no se encuentra dentro de alguno de los supuestos previstos en
el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, como se desprende del propio
seguimiento que da el SICOSIEM, por lo cual debera ser sobreseido el

presente recurso.
'A T E/
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACTON DEL CONSETJQ ESTATAL
DE LA MUTER Y BIENESTAR SOCTAL
C01/E/2011 Extraordinaric del CEMyRS

En Toluca, Estado de México, siendo diecisiete horas del dia dos de agosto del afic dos
mil once, en la oficina del Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo del Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social, sito Paseo Tollocan No. 304-1, Colonia
Altamirano, Toluca Estado de México y en cumplimiento a lo que establecen los
articulos 7 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dal
Estado de México y Municipios y de los articulos 4.1, 4.4 y 4.8 de su Reglamento, se
llevé a cabo la Primera Sesién Extraordinaria 2011 del Comité de Informacion del
Organismo Publico Descentralizado Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social,
presidida por el C.P. José Antonio Valdés Lépez, Presidente Suplente del Comité de
Informacion y Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, el Ing. Enrique Vincent Davila,
Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion, la L.CP. y
A.P. Patricia G. Contreras Bernal, Contralor Interno y la Lic. Maria Guadalupe Diaz
Estrada, Subdirectora de Asistencia Juridica y Psicologica

La sesion se desarrollé conforme a la siguiente:

Orden del Dia

De la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Informacién del Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social
(2 Agosto 2011)

1. Lista de asistencia y declaracién del quérum.
2. Presentacion de la L.C.P. y A. P. Patricia G. Contreras Bernal, Contralor Interno ﬁ

del CEMYBS e integrante del Comité de Informacion. .
3. Revisién y andlisis del recurso de revision No. 01750/INFOEM/IP/RR/2011 \ﬂ

derivado de la solicitud con No. 00017/CEMYB/IP/A/2011. C\%\
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4. Revision y analisis del recurso de revision No. 01749/NFOEM/IP/RRI2011

derivado de la solicitud con No. 00019/CEMYB/IPIA/2011.

DESARROLLO DE LA SESION

INTERVENCION DEL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE INFORMACION. E|
C.P. José Antonio Valdés Lépez, Presidente Suplente del Comité procede a verificar Ia
lista de asistencia y declara que existe quérum legal.

INTERVENCION DEL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE INFORMACION. E|
C.P. Jose Antonio Valdés Lopez, Presidente Suplente del Comité, procede a dar lectura
del Orden del dia y solicita a los integrantes manifiesten si estan de acuerdo con el
orden def dia.

El Comité de Informacién del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
aprueba por unanimidad el orden del dia de la Primera Sesion Extraordinaria del
2011.

#

DISCUSION Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS PARA LOS QUE
FUE CONVOCADO EL COMITE

INTERVENCION DEL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE INFORMAGCION. EI
C.P. José Antonio Valdés Lopez, Presidente Suplente del Comité, procede a desahogar
el siguiente punto del orden del dia donde hace la presentacién de la L.C.P. y AP.
Patricia G. Contreras Bernal Contralor Intemo del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social como miembro del Comité de Informacién.

El Comité de Informacion del Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social toma conocimiento del
ACUERDO CEMyBS nombramiento de la L.C.P. y A.P. Patricia G. Contreras
Cl Bernal como Contralora Interna y miembro del Comité
2011/01/E/003 de Informacion de este Comité, con fundamento en el
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica del Estade de México vy

Municipios.
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INTERVENCION DEL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE INFORMACION. El
C.F". José Antonio Valdés Lépez, Presidente Suplente del Comité, solicita al Ing.
Enrique Vincent Davila, Jefe de la Unidad de Informacian presente el siguiente punto
del orden del dia.

INTERVENCION DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION. El Ing. Enrigue
Vincent Davila, miembro del Comité de Informacién, atendiendo el siguiente punto del
orden del dia presenta el recurso de revision No. 01750/INFOEMAP/RR/2011 derivado
de la solicitud con No. 00017/CEMYB/NP/A/2011.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30
fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
ACUERDO CEMyBS Informacion  Plblica del Estado de México vy
cl Municipics, el Comité de Informacién Dictamina la
2011/01/E/004 declaratoria de inexistencia de la Informacicn solicitada
a ltravés de la solicitud No. 00077/ CEMYBSAP/A/2011
donde se solicita texiualmente * Se solicita informacién
sobre estadisticas delictivas donde las victimas sean
mujeres a nivel de todo el Estado de México y para los
municipios de Ecatepec y Nezahualcoyotl”

Responsable dol Cumplimiento: Unidad de Informacion.

INTERVENCION DEL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE INFORMACION. E
C.P. José Antonio Valdés Lopez, Presidente Suplente del Comité, solicita al Ing.
Enrigue Vincent Davila proceda a desahogar el siguiente punto del orden del dia.

INTERVENCION DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION. El ing. Enrique
Vincent Davila, miembro del Comité de Informacian, atendiendo el siguiente punto del
orden del dia presenta el recurso de revision No. 01749/INFOEM/IP/RR/2011 derivado
de la solicitud con No. 00019/CEMYB/IP/A/2011.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30
fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
ACUERDO CEMyBS Informacién Puoblica del Estado de México vy
Cl Municipios, el Comité de Informacion Dictamina la
2011/01/E/005 deciaratoria de inexistencia de la Informacion solicitada
a través de la solicitud No. 00019/CEMYBSAF/A2011
donde se solicita textualmente * Se solicita informacion )
estadistica sobre 6rdenes de proteccion preventivas y
de emergencia a nivel Estado de México y de los !
municipios de Ecatepec y Nezahualcdyoll desagregada '
por nimero de solicitudes e instancias que las formuls, |\
numero de solicitudes concedidas, nimero de
solicitudes no concedidas y los motivos por ello. Cfr. A
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los articulos 28 y 31 de ia Ley de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México,
y articulos del Reglamento de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en ef Estado de
México”,

Responsable del Cumplimiento; Unidad de Informacicn,

INTERVENCION DEL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE INFORMACION. EI
C.P. José Antonio Valdés Lépez, Presidente Suplente del Comité, no hahiendo otro
punto que tratar en el orden del dia da por terminada la Primera Sesién Extraordinaria
2011 del Comité de Informacién del Consejo Estatal de la Mujer v Bienestar Social,
agradeciendo cumplidamente su asistencia.

Con lo anterior se da por terminada la Primera Sesién Extraordinaria 2011 del Comité
de Informacién del CEMyBS a las dieciocho horas del dia de su inicio firpando al calce
y al margen los asistentes para los fines consiguientes.

() o
i A QEL } &P
C.P José Antonio Valdés Lopez Ing. EnriquifVin
Jefe de nidad de Apoyo Jefe de la Wijjad
Administrative 'y Presidente Suplente Planeacion, ¥
del /,jté de Infarmacidn

(Rubrica) (Rubrica)

P :
LCPy Patricia G. Contreras Lic. Maria Gu : Diaz Estrada
Bernal Subdirectora dg AsWgtencia Juridica
Contralor Intermo P, G8ica )
(Rubrica) {Rublica)

Esta hoja de validacion forma parte integrante del Acta de la Primera Sesion
Extraordinaria 2011 del Comité de Informacion del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social de la Secretarla de Desarrollo Social, CEMYBS-ACTA 001/E/2011 de
fecha 2 de agosto de 2011, para ios fines a que haya lugar.
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01749/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi‘como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Cuestiones previas de procedibilidad. A pesar de que en principio, este
Instituto debe circunscribirse a analizar el presente caso, entre otros elementos, con los extremos
requeridos en la solicitud de informacion, la respuesta a dicho requerimiento, asi como los agravios
manifestados por EL RECURRENTE, existe una cuestién previa que dilucidar relativa a la figura
procesal y la extemporaneidad-en la presentacion de este medio de impugnacion.

TERCERO.- Anailisis de la presentacién en tiempo del presente recurso de revisiéon.
Que en el presente caso,antes de revisar si fuera procedente las cuestiones procedimentales del
Recurso de Revision, tales como el cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion
previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia, las causales de procedencia o no del Recurso de
Revisién consideradas en el articulo 7|1 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento
consagradas enel articulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender las
siguientes cuestiones que permitiran entrar al fondo o no de la cuestién.

Para ello es importante partir del computo de plazo establecido en el articulo 72 de la Ley de la
materia, que a continuacion se transcribe y que se aplicara al caso concreto materia de esta
Resolucion:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.
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Estado de México

En consideracion a que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta de manera oportuna a la
solicitud de informacion requerida por EL RECURRENTE en fecha 24 veinticuatro de junio de
201 | dos mil once, por lo que resulta que el primer dia del plazo para la interposicion del recurso
de revision para efectos del computo respectivo fue el dia 27 veintisiete de junio de 2011 dos mil
once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles para interponer el recurso de revision
venceria el dia |5 quince de julio de 2011 dos mil once. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE via electrénica hasta el dia 0l primero de agosto del ano
2011 dos mil once, se concluye que su presentacion fue extemporanea por un dia habil.

Lo anterior se expresa graficamente del siguiente modo:

JUNIO 2011

JUE | VIE | SAB
2 3

9 10

16 17

23 | 24

30

AGOSTO 2011
MIE | JUE | VIE | SAB
3 4 5
10 1 12
17 18 19
249 |25 |26
31

Fecha de presentacion de la solicitud de informacion
Fecha de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y notificacion de la misma a EL
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RECURRENTE.

Fecha limite para la interposicion del Recurso de Revision.
Fecha de interposicién del recurso de revisién

Dias inhabiles

Esto es, el Recurso de Revision fue interpuesto Olun dia habil después de haberse vencido el
término para el efecto.

Dicho lo cual, es pertinente abordar la cuestion de la_extemporaneidad en la presentacién
del recurso de revision. Lo cual permitira valorar la figura procesal del desechamiento con
relacion a la improcedencia del recurso de revision.

Si bien es cierto que la Ley de la materia no prevé expresamente la figura del desechamiento, eso
no significa que no aplique dicha figura procesal. En ultima instancia, el procedimiento de acceso a la
informacion y sobre todo la parte relativa a la substanciacion del recurso de revision, le son
aplicables por sentido comun y con base en la Teoria General del'Proceso las figuras e instituciones
procesales que sean aplicables, salvo que sean ajenas a la naturaleza del procedimiento particular o
haya disposicion legal en contrario. Y es el caso que ocupa que la figura del desechamiento no es
incompatible con el procedimiento de desahogo de los recursos de revisibn en materia de
transparencia y acceso a la informacion y tampoco se opone-a lo establecido en la Ley de la
materia.

Por otro lado, cuando la interposicién de una accion legal se sujeta a un plazo establecido y el
interesado la hacer valer de forma extemporanea, la autoridad resolutora rechaza la admision de la
impugnacion y ni siquiera conoce el fondo de la litis. Pues es responsabilidad del actor o interpositor
el computo de los plazos para que sea asistido por el principio de oportunidad procesal. A
esto se le conoce por otro nombre como desechamiento y toda vez que las figuras e
instituciones juridicas deben ser llamadas por su nombre conforme a su naturaleza, en este caso se
estd ante un desechamiento.

Pretender nombrarle de otro modo es sublevar el sentido y la naturaleza de las cosas. Asi, por
ejemplo, en recursos de revision que han sido resueltos con anterioridad al presente caso, este
Organo Garante ha decidido “la improcedencia” del recurso extemporaneo, lo cual es momento de
corregir. Si bien la fuerza del precedente es importante, la misma no es inconmovible cuando de
corregir se trata.

Si se parte del supuesto de que un recurso presentado extemporaneamente es improcedente,
vale la pena cuestionar lo siguiente:

La improcedencia de un medio de impugnacion amerita dos cualidades:

e La primera, que debe existir una causal de procedencia o improcedencia del recurso de
revision que establezca la extemporaneidad.
e Lasegunda, decidir la improcedencia del recurso implica conocer el fondo del asunto.
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Por ello, determinar una improcedencia por extemporaneidad en la presentacion de un recurso es
contradictorio por dos razones:

Del analisis del articulo 71 de la Ley de la materia no se observa una causal sustentada en la falta de
oportunidad procesal en la interposicion del recurso. Por lo tanto, jcual de las cuatro fracciones
que contiene dicho precepto podria aplicar al caso concreto por extemporaneidad?

Y segunda razén, un recurso fuera de tiempo es innecesario conocer el fondo del asunto, por lo
tanto no es que sea improcedente, simplemente se desecha.

Es decir, no puede ser improcedente un recurso cuando ni siquiera se conoce el fondo del asunto.
Tampoco puede desecharse un recurso cuando se entra al fondo del mismo.

En sintesis, hay que denominar a las cosas por su nombre conforme su naturaleza y sentido. Por lo
que la presente Resolucion de este Organo Garante estima el desechamiento, que no la
improcedencia, del recurso, por razén de extemporaneidad en la interposicién del
mismo. Por lo tanto, no se conocera el fondo del asunto.

Sin embargo, para efectos aclaratorios es importante deslindar el desechamiento del recurso que se
resuelve respecto del sobreseimiento.

Asimismo, el desechamiento se da en principio y de entrada al inicio de conocimiento de los
recursos. En tanto, el sobreseimiento supone la admision y en principio el conocimiento de
fondo del recurso, pero por una causa ulterior, posterior o superveniente, queda sin materia el
recurso.

Sin duda, algunas causales de desechamiento pueden convertirse en causales de sobreseimiento
s6lo por una cuestion de tiempo. La causal de desechamiento se presenta o se produce con
posterioridad a la admision del recurso, se torna en sobreseimiento. Asi, por ejemplo, de haberse
presentado oportunamente el recurso y se hubiera presentado posteriormente una causal como el
desistimiento, esto produciria la admision del mismo, y se hubiera sobreseido el recurso. Pues ese
hubiera sido el efecto del desistimiento.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este
Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha el Recurso de Revision interpuesto por EL RECURRENTE por
los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando TERCERO de la presente Resolucion, al
haberlo presentado en forma extemporanea.

20
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SEGUNDO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, remitase a la Unidad de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que

la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
CUATRO (04) DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR
DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA Y MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, SIENDO

21
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PONENTE EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL

CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CUATRO (04) DE AGOSTO DE DOS
MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01749/INFOEM/IP/RR/201 1.
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