EXPEDIENTE: 0209 I/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
n fo OBLIGADO:
|1‘b‘.'lul'_‘ d": f‘.LL‘&hU a |.1 l(‘.fCl“'lJ cion L]’_"‘ PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02091/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | EGTRREEEEEEE. - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
IXTLAHUACA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 29 de agosto de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO” solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicito le fuese entregado a través de sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito el mas reciente Estado de Posicion Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00019/IXTLAHUA/IP/A/2011.

[I. Con fecha 14 de septiembre de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“SIRVA EL MEDIO PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUDO, DE LA MISMA MANERA LE COMUNICO
QUE SU SOLICITUD FUE TURNADA AL AREA CORRESPONDIENTE Y ESTA MISMA EN TIEMPO Y

FORMA HA EMITIDO LA RESPUESTA, LA CUAL SE ANEXA AL PRESENTE.” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté como archivo anexo lo siguiente:
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Honorable Ayuntamiento Constitucional
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TESORERIA MUNICIPAL

“2011. Ano del Caudillo Vicente Guerrero”
Ixtiahuacs de Raydn, Estado de México, 19 de septembre dal 2011
No. De Oficio: TMIS3&/11

P.D. VICTOR MANUEL MONDRAGON TELLEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y
TRANSPARENCIA

PRESENTE

Siva este conducto para dar contestacién a su oficio ndmero UINMEN11. fechado el 15 de septiembre del
presente afo, de o solkitade dnicamente faltaba ef Resumen del Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos
y Egresos, por lo que se remite original de dichos documentos.

Ademas se le da respuesta a la solicitud de Informacion Pablica segan Folie o Expedienta:
0001SNIXTLAHUA/IP/AI2011, le comento que el Estado de Posicion Financiera con fecha 31 de julic del 2011 ya
se encuentra en &2 pagina de transparencia, en cuanto a sus anexos esta informacidn se encuenira en proceso
de anilisis en al, Organo Superior de Fiscalizacitn dei Estado de México, por 1o que se le sugere solicitar esta
wformacion a la dependencia antes mencionada

Sén otro particular de momento y agradeciando |3 atencidn prastada al presante, me despido de usted.

——

; N, Hé::nnum:;nlo
ATENTA“E' SHUC i g [
53
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20092042

TESORERis |

_Municipa; |
GONZALEZ DELGADO
ORERO MUNICIPAL.

Cep Pofra SLOA GOMET LUGO - FRESOCENTA MUNICIPAL
Archiwe

MEMAING

Plaza Rayon Num. 1, Col Centra, ixtlhahuaca de Rayon. Estado de México. C.P, 50740
Tel (01 712) 1229902 Ext206
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[ll. Con fecha 19 de septiembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registrdé bajo el numero de expediente
02091/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Solicité el mas reciente Estado de Posicion Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México. No me entregaron la informacion.

Me niegan la entrega de la informacion, bajo el argumento de que esta en proceso de andlisis por el
OSFEM. No hay acuerdo del comité de informacion que asi lo acredite.” (SiC)

IV. El recurso 02091/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a traveés de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 20 de septiembre de 2011, EL SUJETO OBLIGADO a través de dos
documentos adjuntos, rindié Informe Justificado para manifestar lo que a Derecho le
asista y convenga, mismos que una vez revisados ambos contienen el oficio mediante
el cual se da respuesta a la solicitud de informacion, asi como el diverso que se adjunta
al presente:
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Honorable Ayuntamiento Constitucional
de ixtlahuaca 2009-2012 %

TESORERIA MUNICIPAL

“201 1. Ano del Caudillio Vicente Guerrero”

P.D. VICTOR MANUEL MONDRAGON TELLEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y
TRANSPARENCIA

PRESENTE

Estado de México y Municipios en e Articule 20 Fracciones If, VI esta Glima que al letra dce.

puade sar utlizada para el embarge de 165 mismas.

———

| TESORERIA | _
|  MUNICIPAL g5y
\ T

GONZALEZ DELGADO
ERO MUNICIPAL.

Cop Pebe SL0A COMEY LUGD . PRESDENTA MUNMCIFAL
Az pn
MERAG

Ixtishuaca de Raydn, Estado de México, 20 de septiembra dal 2011.

No. De Oficio: TM/544/11

Sirva este conducio pars dar contestacion a su oficio nimero UIM59/11, fachado el 20 de sapliemtre del
presente afio, ademas de o mandestado en el oficio TM/533/11 de fecha 18 del prasante mes, los Anexos al
Estado de Posicion Financlera por el detalle fan minucioso de los rubres, se conskiera informacion Clasificada
como reservada y Confidencial, lo estipula La Ley de Transparenca y Acceso a ls Informacidn Piblica del

“Pueda causar dafo o0 slterar el proceso do Investigacion en averiguacionee previss. procesos (udiciales.
Procesos o procedimientes admmnistratives, Incluidos los de quelas, denuncias, inconformidades administrativa y
resarcitorigs en tanto no hayan causado estado”, por ajemplo en dicha informackn se manejan los nimercs de
cada una do las Cuentas Bancarias con sus saidos respectives. en ¢aso de una demanda esta informacion

Sin etro partcufar da momento y agradeciendo la atencidn prestada al presante, me despido de usted

Plaza Rayon Num. 1, Col, Centro, Ixtiahuaca de Rayén, Estado de México. C.P. 50740
Ted (01 712 1229902 Ext206
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG conforme a lo dispuesto por
los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva,

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que le niegan la entrega de la informacion bajo el argumento de que se
encuentra en proceso de analisis en el OSFEM, sin que haya acuerdo de Comité de
Informacién que asi lo acredite.

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacion
refiere que el Estado de Posicion Financiera correspondiente al mes de julio de 2011,
se encuentra para consulta en la pagina electronica, en tanto que los anexos se
encuentran en revision en el OSFEM y tendran que ser requerido ante dicha instancia.

No obstante lo anterior, en el Informe de Justificacion, refiere que los anexos al Estado
de Posicion Financiera por el detalle tan minucioso de los rubros, se considera
informacion considerada como reservada y confidencial como lo estipula la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
el articulo 20 fracciones 1l y VI.
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Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si es completa respecto de los puntos
petitorios y en su caso si la clasificacion a que hace alusidon se encuentra ajustada a
derecho.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.-: Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que: por lo que hace al inciso a) es pertinente reflexionar sobre la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es acorde a la informacion solicitada por EL
RECURRENTE y en su caso si la clasificacion a que se hace alusion, se encuentra
apegada a derecho.

En este sentido es pertinente confrontar la solicitud de informacién con lo sefialado en
la respuesta que emitié EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

Solicito el mas reciente Estado
de Posicién Financiera y sus
anexos, entregado por el
ayuntamiento al Organo
Superior de Fiscalizacion del
Estado de México

Respuesta

“...el Estado de Posicion Financiera con
fecha 31 de julio de 2011 ya se encuentra
en la pagina de transparencia, en cuanto a
sus anexos esta informacion se encuentra
en proceso de anélisis en el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, por lo que se le sugiere solicitar
esta informaciéon a la dependencia antes
mencionada.”

Informe Justificado

“...los anexos al Estado de Posicidon
Financiera por el detalle tan minucioso de
los rubros, se considera informacion

3
De acuerdo a la respuesta EL
SUJETO OBLIGADO
proporciona el Estado de

Posicion Financiera, y respecto
de los anexos, a través de
Informe Justificado, refiere que
se encuentra clasificada como
reservada y confidencial, sin
que adjunte el acuerdo del
Comité de Informacién
correspondiente
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considerada como reservada y confidencial
como lo estipula la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el
articulo 20 fracciones Il y VI... por ejemplo
en dicha informacibn se manejan los
nameros de cada una de las cuentas
bancarias con su saldo respectivo, en caso
de una demanda esta informacion puede
ser utilizada para el embargo de las
mismas.

Derivado de lo anterior, es pertinente sefialar lo siguiente:

e EL RECURRENTE solicitd el mas reciente Estado de Posicion Financiera y los
Anexos.

e EL SUJETO OBLIGADO remiti6 a su pagina electrénica para consulta del
Estado de Posicion Financiera que corresponde al mes julio de 2011, con lo que
se tienen por satisfecho tal requerimiento

e EL SUJETO OBLIGADO no proporciona los Anexos requeridos, para lo cual
aduce que son clasificados como informacién reservada y confidencial.

En vista de lo anterior y del cotejo realizado por la Ponencia, de la pagina electronica
de EL SUJETO OBLIGADO, se aprecia que cuenta con un icono de transparencia, el
cual al desplegarlo contiene el articulo 12 y en su fraccion I1X se encuentra el estado de
Posiciéon Financiera al 31 de julio de 2011, por lo que se hace entrega soélo de esa parte
de la informacién; en tanto que por lo que hace a los Anexos solicitados, si bien en
principio al dar respuesta a la solicitud de origen, refiere que se encuentran en poder
del OSFEM y por tanto deberdn ser requeridos al mismo; a través de Informe
Justificado, cambia la respuesta y refiere que dicha informaciébn se encuentra
clasificada como reservada y confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 20
fracciones Il y VI de la Ley de la materia.

Ante esta situacion estamos en presencia de una respuesta incompleta, derivada de
una supuesta clasificacion de la informacion.

En este orden de ideas, es importante recordar a EL SUJETO OBLIGADO que cuando
existe informacion clasificada se debe someter a la consideracion del Comité de
Informacién para la clasificacion respectiva y notificar el acuerdo pertinente al
solicitante. Lo anterior en términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:
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“Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

().

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar la informacion gue le solicite la Unidad de Informacion;

(-.))

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

(.0).”

Corresponde al Servidor Publico Habilitado entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el Servidor Publico Habilitado considere que se
trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, la cual lo

10
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sometera a acuerdo del Comité de Informacion para que confirme, revoque o modifique la
clasificacion.

En razon de lo anterior, en virtud de que no se emitié el acuerdo de clasificacion por el
Comité de Informacion, para este Organo Garante se desestima dicha clasificacion
presunta por lo que no cabe siquiera revocarla.

Una vez dilucidado lo anterior, es pertinente analizar la naturaleza de la informacion y
en este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y
en sus fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los
siguientes términos.

“Articulo 115. (...)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formar& de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

(-.))

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que inteqran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...)".

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
125, refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion General, en los
siguientes términos:

11
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“Articulo 125.- Los municipios administraradn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(...)".

En tales términos, la autonomia del municipio se manifiesta en varios aspectos como:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee
personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se
compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos, y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio
y hacienda de caréacter publico.

Cabe precisar al respecto, que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a
las prescripciones constitucionales, y a la legislacion que expiden las entidades
federativas, sobre todo, tratandose de la vigilancia respecto del uso y destino de los
recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Al respecto, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su caso
sancionar, el uso y destino indebido de los recursos publicos. En este tenor, la
Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea
diversos controles respecto del manejo de éstos recursos publicos, uno de ellos sin
duda lo es la transparencia y el acceso a la informacion, previstos en el articulo 5, otro
de ellos, lo es el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a
través de un Organo Superior de Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito
municipal, encuentra su fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la
propia Constitucién estatal, y especificamente en las fracciones® XXXII, XXIII, XXIV y
XXV.

! ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para
tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de |a Legislatura, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo 4 afos, pudiendo ser ratificado hasta por 4 afios mas, por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura.

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito que incluiran la informacién correspondiente a los
Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administraciéon de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares y demés entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo a
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Cabe destacar que EL RECURRENTE refiere que solicita “el mas reciente Estado de
Posicion Financiera y sus anexos, entregado por el Ayuntamiento al Organo Superior
de Fiscalizacion”; lo que guarda estrecha relacidn con la actividad de fiscalizacion de la
cuenta publica que se practica a los SUJETOS OBLIGADOS, y que la normatividad
aplicable establece cuando sefala la obligacion para que los Presidentes Municipales
presenten ante la Legislatura, informes mensuales; por tanto el informe mas reciente
a partir de la presentacién de la solicitud que nos ocupa, lo es el correspondiente al
mes de julio de 2011.

En este sentido, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, establece:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del rgano encargado de la aplicacion de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
(---)

Il. Municipios: A los Municipios del Estado;

(---)

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis al Organo Superior
de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion;

(..)".

“Articulo 3.- Larevisién y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de la Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de autonomia técnica y
de gestion.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura, en los
términos de la presente Ley y el Reglamento.”

través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la imposicion de otras responsabilidades y
sanciones ante las autoridades competentes.

XXXVLI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmisién del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer los
casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento
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“Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

(..

Il. Los municipios del Estado de México;

(...)".

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

“Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios, deberan firmarse
por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segin corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas”.

“Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta puUblica municipal, seglin corresponda, asi
como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposicion de
los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones. Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacién a los
sujetos obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendré por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en
el informe o cuenta publica respectiva”.

En este sentido, el Estado de Posicién Financiera y_sus anexos del mes de julio de
2011, es informaciéon eminentemente publica que debe ser dada a conocer sin
restriccion alguna, ya que forma parte de la informacién publica de oficio a que se
refieren las fracciones VIl y IX del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipio, ya que la misma tiene relacién
estrecha con el presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, asi como con
la situacion financiera del municipio, cuyo nivel de publicidad alcanza el maximo
conforme a la Ley de la materia.
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacioén:

(-.)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado;

(...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda
publica municipal conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...)".

Por lo que mas alla de la naturaleza oficiosa o no de dicha informacion, la misma es
indubitablemente publica, por lo que se puede determinar lo siguiente:

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de
publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo el generar la informacién
requerida y que obra en sus archivos.

Derivado de lo anterior y en atencién a que los informes mensuales deben entregarse
por los Municipios al Organo Superior de Fiscalizacion, se llevé a cabo blsqueda en el
Portal  Electrénico ~ del Congreso del Estado, cuya direccion es
www.cddiputados.gob.mx se encontré un vinculo del lado izquierdo referente al
Organo Superior de Fiscalizacion, el cual una vez abierto, despliega la siguiente
direccién electronica: www.osfem.gob.mx/, en el lado izquierdo de dicha péagina
electrénica, se encuentra un link sobre diversa informacion, y entre ella aquella que es
materia del presente recurso:

Fecha Limite de Entrega de Cuentas Publicas:

Informes Mensuales: Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los informes mensuales dentro de los 20 dias
posteriores al término del mes correspondiente (articulo 32, segundo parrafo y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México).
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Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepciéon de Cuentas)

El informe contendra un oficio de presentacién a la firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco 1: Informacion Contable y Administrativa.

1.1. Estado de Posicion Financiera y sus anexos.

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.
1.3. Flujo de Efectivo.

1.4. Balanza de Comprobacion.

1.5. Diario General de Pdlizas.

1.6. Actualizacién de Inventarios.

1.7. Relacion de Donativos Recibidos.

1.8. Conciliacion Bancaria.

1.9. Analisis de Antigliedad de Saldos.

1.10. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.

1.11. Relacion de Préstamos por Pagar al GEM.

1.12. Relacion de Documentos por Pagar.

Disco 2: Informacion Presupuestal.
2.1. Estados Comparativos de Ingresos y Egresos.
2.2. Estado de Avance Presupuestal de Ingresos y Egresos.

2.3. Programas Municipales.

De lo anterior, resulta evidente que el marco juridico en materia de fiscalizaciéon y
control, prevé un mecanismo de revision mensual a los municipios, de las funciones
gue directamente corresponden a las areas contables y financieras e incluyen un
control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacién periédica de
la operacion.

Y es precisamente en este informe mensual, que debe entregarse el Estado de
Posicion Financiera y los anexos a que hace referencia la solicitud de origen y como
consecuencia de ello, los anexemos referidos tienen estrecha relacion con el ejercicio
del gasto y motivo de su erogacion, por lo que son informacion eminentemente publica
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y por tanto los anexos al Estado de Posicion Financiera deben ser proporcionados a EL
RECURRENTE.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, EL SUJETO OBLIGADO no atendié los extremos del
requerimiento formulado en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es
procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de
la Ley de la materia, en atencion a que no fueron entregados los anexos del Estado de
Posicion Financiera a que se refiere las solicitud de origen.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C. |}

I o' (0s motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacion, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via SICOSIEM la
informacion requerida y que consiste en lo siguiente:

e Los Anexos del Estado de Posicion Financiera correspondientes al mes de julio
de 2011 entregados por el Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 11 DE
OCTUBREBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON VOTO PARTICULAR Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 11 DE OCTUBRE DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02091/INFOEM/IP/RR/2011.
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