EXPEDIENTE: 02102/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02102/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veintinueve (29) de agosto del afio dos mil once, la persona
que sefaldo por nombre || (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3,4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del
Estado de México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA
(SUJETO OBLIGADO), una solicitud de informacion en los siguientes términos:

Solicito el méas reciente Estado dq Posicién Financiera y sus anexos,
entregado por el ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de México. (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00019/TMASCALA/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
el dia veinte (20) de septiembre del afio dos mil once en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida adjunto el siguiente archivo con el
Estado de Posicién Financiera, en cuanto a los anexos y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 20, 21 y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso ala Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios no se proporcionan por considerar
qgue es informacion restringida.

Sin otro particular y en espera que la informacion le sea favorable,
guedo a sus ordenes. (Sic)
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Sascalans
TEMASCAI.APA, MEX!CO -Cu,:ni)rnmclmu:. Lt hSEraln
PRESIDENCIA MUNICIPAL i

‘2011. AND DEL CAUDILLE VICENTE GUERRERD”

ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESTRINGIDA

A CUERD O.- En fecha veintisiete del mes de Junio de dos mil once, ¢l que suscribe
C.P. ISRAEL JABIN FERNANDEZ ALEMAN, Tesorero del Municipio de
Temascalapa, Estado de México, en uso de las facultades que me confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica de! Estado Libre y
Soberano de México; la Ley Orgénica Municipal y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, emito el siguiente: - - - - - ----

Que para los cfectos del adecuado desarrollo de las funciones y de las erogaciones que
realiza esta dircecién y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20, 21 y demés
relativos y aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; se considera Informacion Restringida a la informacion
provisional que ejecuta csta dircccion, hasta que la informacién sea definitiva y
supervisada por el Organo Superior de Fiscalizacion (OSFEM), lo antetior 1oda vez que
puede existir una variacion en las cantidades mencionadas que generaria especulacion
pudiendo confundir a la poblacion beneficiada. Por lo tanto publiquese este acuerdo en la
Gaceta Municipal, periddico oficial del Gobierno de Temascalapa, Estado de México, para
todos los efectos legales a que haya lugar, - = - == s s s e e e e e e

ASI LO ACORDO Y FIRMO EL C.P. ISRAEL JABIN FERNANDEZ ALEMAN
TESORERO DE TEMASCALAPA, ESTADO DE MEXICO, -« - ccceemeeoaoo

ESGRERIA

C.P.IS

PLAZA BE LA CONSTITUCION S/N TEMASCALAPA, B0, BE MEX, C.P. 55920 TEL/FAX: (01-596) 93-3-01-99 . 93-3-0-64
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TEMASCALAPA 0047 AL 31 DE JULIO DE 2011
NES MES MES MES
CTA NOMERE DE LA CUENTA ANTERIOR ACTUAL VARIACION | CTA NOMBRE DE LA CUENTA ANTERIOR ACTUAL VARIACION
1000 CUENTAS DE ACTIVO 2000 CUENTAS DE PASIVO
1400 ACTIVO CIRCULANTE 2100 PASIVO A CORTO PLAZO
1111 Efective 20126027 330,120,885 BES4088 | 2111 Servoos Perscrmes por pager 4 Cuns Pato 8872502 09387237 34078
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1113 BanconDapandences y ctroe 000 0.00 .00 2113 ng.v:wnul!l.iﬁ.gs Qoo om o
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“..,m ““Qigrga—.t.nhag. M“ “uw M““ 2114 Contstates pof pagar & Cone Pz oce 0.00 0.00
1118 Osposkon de Fordos g Terceron 0,00 0.00 o.og 2115 Trarsforencaes ctargacas por pagar & Gonts 00 o.00 c.o0
1118 Cuos Elactved y Equviiinies 300.816.00 0 62001 19,6010 2118 v.-itanu<0ul§3§-n§ aco 0.00 000
121 [Iversones INaNceaImE ¢ Coe SO0 0.00 000 00e Phaes
1922 Ouenias por Cobear a Cono Pas 707,880 00 702377 00 -5 48300 2117 Mmoo y Contstucsonms pof pager i 5,007 886 93 5,302.0%00.12 204,1891%
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.54 ”M“.... s csepiaa 8o o 98 | 2110 Ovas Cumtas or pagar oo e B 42005 10268 65 247824
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1943 ¥ o M #n Prooess do Esndddbien 0.00 003 0.00 o Cortt o .
1224 ds v.l-ftllalq:m.-la.! 0.00 000 000 | Z1az Toows ¢ Vidsies oo b Dewts Pltses Everne 0.0 0.00 000
e F 2t  Corta Piars
et HM“S! Vi 000 0.00 2151 npwar Cotrasos por Adelerteds s Cow 0.00 oo Qoo
1% 3 Malenaies y Sunenos 08 Conseno 3407 S5 01 347 L4000 0.00 Fago
1161 § pers cosrtmy sor Dareines @ recty 000 0,00 000 | 2152 eceees Cotmion por Adelartsns 3 Godn Q.00 0w Q00
HIRCING G OGN | Paxo
1642 [Extoemoan pas Cusmas YEcteaties sor Deischos 8 rectsy Mierme 000 0.po 0.00 2158 Cuos Pewece Dfwacs n Cooo M o.00 000 Qoo
- 0 Servcos| 2181 Fenoos an Daonia & Como Plao 0.00 000 oue
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1101 Viwsre e Qe oo 0.00 B.O0 | 2153 Fusaas Comngentes a Coo Plaze 0,00 Qoo 0,00
1102 Oree flenes on Gararsis (wesiuye Sepdatos de oot oo oDo 0.00 2184 Forcize dw Fomeomans, Macdalcs § 4.00 00 000
1183 Siares Musties de do L, Qco 000 0.00 Ao @ Garto Maso
BINPAMNNCS § CATKN N L0 2165 Oy Pendse e Teecwecs o Com Mazo GLo 000 age
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 1820220979 15,641,519 16 124324980 | 2096 Bwnes a0 Gansdls » Cans Py 0.00 000 000
1200 ACTIVO FIJO 2 “!ui!ousg.ﬁﬁi.g 000 0.00 000
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ey WES NES
CTA NCMERE DE LA CUENTA ANTERIOR ACTUAL
CUENTAS DE ORDEN
7001 - AVALES OTORGADOS 0.0o 0.00
7532 QBUGACIONES CONTINGENTES 0.00 0.00
7503 FONDOS EN DESINCORFORACION { EN EFECTIVO) 0.00 0,00
760¢  DESINCORPORACION DE FONDOS [EN EFECTVO) 0.00 0.00 >
7805 ALMACEN 0.00 0.00
7006 ARTICULOS DISPONIELES POR EL ALMACEN 0,00 0,00
00T ARTICULOS DESTRIBUIDOS POR EL ALMACEN 0.00 0.00
TH0E  ORGANISMOS AUXILIARES CUENTA DE CONTROL 0.00 0,00
7806 CUENTA DE CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES 6,0C 0.00
7810 ACTIVO EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO .00 0.00
7611 ARRENDAMIENTO FINARCIERD DE ACTIVOS o0c .00
1512 APORTACIONES DE COMUNIDADES PARA ELECTRIFICACION 0.00 0.00
7613 APORTACIONES PARA ELECTRIFICACION COBRADAS 000 000
7514 APCRTACIONES PARA ELECTRIFISACION FOR COBRAR 0.0 o.0o
7615 FONDOS DE DESINCORPORACION ( EN ESPECIE ) 0.00 0.00
7313 DESINCORPORACION DE FONDOS ( EN ESPECIE ) Q.00 0,00
617 FIDEICOMISO PARA CAPACITACION, INVESTUSACION Y EOUCACIC oos o.00
7678 CAPACITACION, INVESTIGACION Y EDUCACION MEDICA CONTINU oo 0.00
7676 PROGRAMA NACIONAL DE RECURSOS FEDERALES 0co 0.00
7820 RECURSOS FEDERALES PROGRAMABLES 0o 0.00
7821 DONACIONES DE BIENES RECIBIDDS PENDIENTES DE REGULARL 005 0.0
(822 REGULARIZACION DE CONACION DE BIENES RECIBIDOS 00 .00
%2t DERECHOS ACTUARIALES CE SERVIDORES PUBLICOS Qo 000
Te24  RESERVAS ACTUARIALES a0 0.00
TE25  REZAGOS POR COBRO DE AGUA om ooo
7 RESPONSASILIDAD POR COBROS DE AGUA 0 0.00
Te2T  FONGO DE PRIORIDADES ESTATALES ¥ MUNICIPALES om ooe
Te22  RECURSOS APLICADOS DEL FONDC DE PRIORIDADES 0 D.0c
TeZS  RIENES MUEBLES E INMUEBLES EN COMODATO 900 000
TAI0  COMDOATO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES 000 oee
7831 FIANZAS CONTRATADAS Q000 000
7832 CONTRATACION DE FIANZAS .00 0.00
7833 PROGAAMAS CULTURALES TRIFARTITA 000 00¢
TE3L TRIPARTITAS PROGRAIMAS CULTURALES 0.00 0.00
7335 REZAGO POR COBRO DE IMPUESTOS 0.00 oo
"33 RESPONSASILIOAD FOR COBRO DE IMPUESTOS 000 000
7637 MULTAS FEDERALES PENDIENTES DE COBRO #87,143.31 487 1433
7830 COBROS PENDIENTES POR MULTAS FEDERALES 487 14331 4871423
TEM FIDECOMISO DE APORTACIONES PARA PLANTA TRATADORA 0.00 oo
T40 APDRTACION PARA PLANTA TRATADORA DE FIDEICOMISO 0,00 000
Te4)  RESEAVA DE INVERSION DEL SISTEMS, DE CAPITALIZAGION WODPY 0.00 0oo
To42  INVERSION DE RESERVA DEL SISTEMA DE CAPITALIZACION ™DIY 0,00 0o
THLE  INVENTARIO A PRECIC DE VENTA 0.00 0.00
Tés4  PRECIO DE INVENTARID DE VENTA 0.00 oo
Lab DEDUCCIONES A PRECIO DE VENTA 0.00 .00
THe5  PRECID DE VENTA OE LAS DEDUCCIONES 0.00 Do
TB4T  BENEFICICS OTORGADGS A DERECHOHASENTES 000 0.00
7048 PRESTACIONES DISFRUTADAS POR LOS DERECHOHABIENTES 0.00 D.00
7548 CREDITOS POR EJERCER CADENAS PROODUCTIVAS 0.00 noe
DEFANIDTNONG FECHA DE ELADGRACION 22/08/2011 Hom: 2de
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TS5 POR EJERCER DE CREDITOS DE CADENAS PRODUCTIVAS 003 00
TESYT  MEDICAMENTOS EN CONSIGNACION 0,00 ao0n
TR CONSIGNACION DE MEDICAMENTOS 009 000
THE3 INSUMOS MEDICOS EN ACMINISTRACION 0.00 000
TN ADMINISTRACION DE INSUMOS MEDNCOS .00 Q.00
7172 LEY DE INGRESOS ESTWMADA 116310,852000 116,310,855.00
£122  LEY DE INGRESOS POR EJIECUTAR 53,845,520 84 46,311,995 34
2130 LEY DE WGRESOS RECAUDADA 2,965,332 36 72446, 853 66
821¢ vxmmcvcmqunm mbxmwoaa_nguo 0.00 0o
wan de Gastos de Funcionamiemo 06,572,022.00 06,573,02200
212 A eu Epr Ap e Tiaw Asgnaciones, Su 8.215,601.00 8,215,601.00
2313 A oe Epr Ap de Fartic ¥ Q00 0ca
214 P o Eg Ap de ) ¥ a¥os aw 11,230,039 00 11,230,630 00
2218 Pn 210 a Eg Ap de Bkenas M el b 2080,394.00 3,080,304 00
e m 10 o Egrescs Aprobado de Owa Pubkca 36.710,60000 38,710,000.00
217 P os Egesos A de s I y Otrus P Q6o oco
e PRESUPUESTO OF EGRESOS POR EJERCER oo aco
8221 Prosupussio de Egrescs por Eprcer de Gasios de Funconamiento 2033061387 2917801220
8222 Presupuasia de Egrescs por Ejerces de Trarslwenclas, Asgnaciones, 5 326406163 259858277
8223 Presupuesio de Egrescs por Ejercer de Pamticipaciones y aporaciones 000 00Q
Frospunsio o6 Egescs por Ejeecar U INDMees, COMSINS ¥ crcs g8 6.5%1,55097. 514107322
Presupuesto de Egrescs por Ejercer de Bieres Musties o Inrueties | 428,662 10 158281270
Presupuesto de Egresos por Ejeccer de Obea Pubica 27164 117 87 25.117.261.40
27 Freaupuesto de Egresds poe Ejwcer de Inversiones Financieras y Otas 0o L
623 vwmmcvcmm._.o DE EGRES0CS COMPROMETIDG 0.0 000
=3 de Egr Comp: Qoaaoaoows.oﬂliﬁ *,608.00 1.600 00
Frosug e Egr (> T g uco o0o0
Preeupussto 08 Egresos Cotrge Je Paith y 0w 0o
256 Presupussio de Egr c -3 y ofrex 00 o000
239 Fresupuesio de Egresos C e Hienes iy er + 0os 000
Presupuesto ce Egresos Comprometdo de Otra Putiica 50,798.02 posem
T Prasepussio ¢o Egrescs Comprontgling de invevsionus Finaocsrns y Of 000 000
oamacvcmm_.o CE EGRESOS DEVENGADO 0.00 (T
o Egresos Deveng: ;»0!.3 de n.ns:!-g Syzc2288 s21258.7%
Presup e Egresas Cevengaco o Asg £ 75.780.17 [T N
ce Egr Cewengaco de P ¥ 0.03 003
P ae Egr Oavengaco de . yovesgs 1] 0,00
P ga Egr Devwing o de Bisows M wl o 10 & 4.350,00
Prasup 0@ Egrescs O oo do Qo Pibics 250 204 64 494 137 88
o o8 Egr Cunang #do de Mvwer tiones Fonicmrss y Olrss 00 ()
PRESUPVESTO DE EGRESOS PAGADO 000 000
Presupussio de Egrescs Pagado de Gaskes de Fumconameto 20,706.477 08 31871 800 38
Presupuesio ce Egresos Papado de Transferencss, Asgnaciones, Sube 4087575020 5,247,092 5%
Frosupuesio co Egr Fagado de Par '3 (] (&)
Presopussio ¢o Egr Pagado 0o ¥ OVOs gase 557038303 £,08025.78
5 Prespueilo & mQ!oo Pagedo o¢ Benes zcoa% LR 440,788 ad 47510124
Presupussto os Egresces Pagsdo oe Otra Pitica 10,774,207 36 13000.572.50
Prosupuestn o Egrosos Pagado de Inverscnes Finaccenss y Otrss Pro coo 0o
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3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil once, impugnacion
gue hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Solicité el méas reciente Estado de Posicién Financiera
y sus anexos, entregado por el ayuntamiento al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México. No me entregaron los anexos (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Respuesta incompleta. En
apariencia clasifican los anexos que solicité, por lo que solicito al
INFOEM revoque el acuerdo de clasificacion y ordene al ayuntamiento a
entregarme la totalidad de la informacion. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente numero 02102/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno
fue remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) EI SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacion contra
el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE, el dia veintiséis (26) de
septiembre del afio dos mil once en los siguientes términos:
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Temascalapa, México 26 de septiembre de 2011.

C. ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE.

ING. MARI CARMEN CURENO RIOS, en mi caréacter de titular de la unidad
de informacién del Municipio de Temascalapa, México, ante Usted y con el
debido respeto, comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y con motivo del recurso de revision

interpuesto en fecha 21 de septiembre del afio en curso por el C.| | KGcIzN
_, al que se le asigno el folio No.

02102/INFOEM/IP/RR/2011, comunico a usted el siguiente:

Que en via de informe justificado, le manifiesto a Usted que derivado de la
peticion electrénica 00019/TMASCALAP/IP/A/2011 formulada por el
particular en fecha 29 de agosto del afio en curso donde solicita el méas
reciente Estado de Posicibn Financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, es
gue se solicité el dia 30 de Agosto del mismo afio a la autoridad obligada la
informacién que se le requeria, mediante oficio No. UI/INFOEM/149/2011, a lo
que en fecha 19 de septiembre de este afio mediante el oficio No. TM-
378/08/2011 me fue remitida la misma, explicandoseme que los anexos por
acuerdo de fecha 27 de junio de este mismo afio, emitido por la tesoreria
municipal fueron clasificados como informacién restringida; por lo que en
fecha 20 de septiembre de este mismo afio se le entrego al particular el mas
reciente Estado de posicién Financiera del Municipio de Temascalapa,
México, sin embargo los anexos que requeria no le fueron proporcionados
derivado de los razonamientos vertidos en el citado acuerdo donde clasifico la
informacion, dado su caracter de provisional y hasta en tanto sea definitiva, es
decir una vez que haya sido evaluada por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México (OSFEM).

Sin otro particular y en espera de que la informacion proporcionada le sea
de utilidad, quedo de usted.

ATENTAMENTE

ING. MARI CARMEN CURERNO RIOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
TEMASCALAPA, MEXICO
PRESIDENCIA MUNICIPAL evores Rentc et a7 101

.’.201.[. ANO PEL CAUDILLD VICENTE GQUERRERD”

C.P. L DEZ ALEMAN
El AL
PRESEN

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, y con fundamento en los articulos 1, 3, 4, 5. 6, 7, 8, 11, 29,
30 y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; mediante solicitud electronica No. 0001TMASCALA/IPIA/2011 de fecha 29 de Agosto de! 2011
presentada a través del Sistema de Controi de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM)
y dingida a este H. Ayuntamiento se solicita la entrega de 1a informacion que se describe a continuacidn:

DESCRIPCION CLARA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION:

Temascalapa, México 2 30 de Agosto de 2011,
Unidad de Informacion Municipal

Oficio: UVINFOEM 1482011

Asunlo: Sokcitud de Informacién,

SOLICITO EL MAS RECIENTE ESTADO DE POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS, ENTREGADO
POR EL AYUNTAMIENTO AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

Cabe mencionar que dicha informacion debera entregarse en 4 dias habiles para el andlisis de la misma, lo
anterior con el objeto de que esta unidad administrativa en el &mbito de su competencia afienda dicha
sofcitud.

Sin més por &l momento quedo de Usted, ﬂﬂ'ﬂ'ﬂﬁlﬂﬂiﬂ
l mmsn WENICIPAL

30 AGD.20 ! zm‘l
il 2 RECIBiDg

- TEMASCALARS, \, EDO. pE !mcn

ING. MARI CARMEN CURENO RIOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACH)

ccr C Mauricio Capea Fernandes - Presidents Murscpal Constitucional
C. Carlos Adrian fravo Romo — Contralor iterno Municipal
Archivo

PLAZA DE LA CONSTITUSION S/N TEMASCALAPA, EDO. DE MEX, CP. 55380 TEL/FAX: (01-596) §3-3-01-99 . 93-3-02-64
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
| TEMASCALAPA, MEXICO
‘ PRESIDENCIA MUNICIPAL

*2011. ANO DEL CAUDILLD VICENTE GUERRERD'

TESORERIA

Temascalapa Estado de México 02 de Septiembre de 2011
Oficio No. TM-378/08/2011

Asunto: El que indica
ING. MARI CARMEN CURENO RIOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

En atencion a su oficio numero UIINFOENM/149/2011 def pasado 30 de Agoste del
presente afo, me permito remitir a2 usted copia del Estado de Posicidn Financiera
y Balanza de Comprobacion del mes de Julio del 2011, mismos que le fueron
entregados al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
{OSFEM).

Asimismo le anexo acuerdo donde se sefiala que la informacion refativa a los
anexos se considera informacion restringida.

Sin mas por el momento quedo de usted.

4 scalapa

-

) LSRN ATENTAMENTE [ .|
we e i S
RECIBIDO

L.C. ISRAE

—————— ————————

cc.p. anchivola kac.
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e En el archivo COO019TMASCALA0210112220004875.jpg se vuelve a
adjuntar el acuerdo de clasificacion de informacion restringida entregado con
anterioridad en la respuesta ofrecida al RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un
acto que violente el derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien,
que su respuesta sea incompleta o desfavorable en relaciéon a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o0 resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacién a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicién del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electronica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través



EXPEDIENTE: 02102/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. De acuerdo a la solicitud planteada por el
RECURRENTE se observa que este pretende obtener el mas reciente estado de
posicion financiera y sus anexos entregados por el Ayuntamiento de Temascalapa
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

El SUJETO OBLIGADO respondid la solicitud de informacion
sefialando que se adjuntaba el estado de posicion financiera del municipio, pero
en cuanto a los anexos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20, 21y
demas relativos de la ley de la materia, no se pueden proporcionar porque se
considera informacion restringida y anexa el acuerdo de clasificacion de la
informacion firmado por el tesorero municipal.

Sin embargo, tal respuesta no satisfizo al RECURRENTE quien
interpuso recurso de revision bajo el argumento de que le habia sido entregada
informacion incompleta, motivo por el cual la litis que ocupa al presente recurso se
circunscribe a determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO se llevo a cabo
con apego a la Ley de la materia y si como consecuencia de ello se actualiza
alguna de las hipétesis del articulo 71 de la normatividad en cita.

No se omite sefialar que el SUJETO OBLIGADO ofrecid su informe
de justificacion, pese a que va dirigido a otro Comisionado y no a la Comisionada
ponente, no fue Obice el afiadir a este proyecto los documentos enviados,
destacando que de nueva cuenta sostiene su dicho sobre la clasificacion respecto
a los anexos de los estados de posicion financiera del Ayuntamiento, tal
clasificacion deriva de los razonamientos vertidos en el citado acuerdo donde
clasifico la informacién, dado su caracter de provisional.

TERCERO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar
la procedencia del recurso de revision por la actualizacion de alguna de las
hipétesis normativas contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos
confrontar la solicitud de informacion con la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO.
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Ante ello, es necesario primeramente llevar a cabo un andlisis sobre
el marco juridico que determina la naturaleza de la informacion materia de la
solicitud:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la

ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefala la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso:

De la normatividad anterior, se observa el establecimiento de
mecanismos que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino
indebido de los recursos publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado
Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea diversos controles
respecto del manejo de éstos recursos publicos, dentro de los cuales se encuentra
el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de
un Organo Superior de Fiscalizacion, que por lo que se refiere al &mbito municipal,
encuentra su fundamento de actuacién, en lo estatuido en el articulo 61 de la
propia Constitucién estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXXIII,
XXXIV'y XXXV:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contarda con un
Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion



EXPEDIENTE: 02102/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la
legislacion aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion ser& designado y removido por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Paolitica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podra
ser nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades;

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales
en los términos convenidos con dicho ambito que incluirdn la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autbnomaos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de
los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autonomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demdas entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo
Superior de Fiscalizacion;

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los
dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los
Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo a través
del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan
y promover en términos de ley, la imposicion de otras responsabilidades y
sanciones ante las autoridades competentes;

De manera especifica, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos
federales en los términos convenidos con dicho &mbito; asimismo, regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la
aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
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Xl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las
Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

II. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el
quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa
que los ampare, quedaran a disposicién de los sujetos obligados a
firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones. Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta
situacion a los sujetos obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de
que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la
documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o
cuenta publica respectiva.

De tal forma que la informacion solicitada por el RECURRENTE,
guarda estrecha relacion con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que
se practica al SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece
la obligacion para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.
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Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx) y en la normatividad correspondiente, se
encuentra descrita la informacidén que deben contener los informes mensuales:

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual
(Recepcion de Cuentas)

El informe contendra un oficio de presentacién a la firma del Presidente
Municipal y cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente
informacion:

Disco 1: Informacién Contable y Administrativa.

1.1. Estado de Posicién Financieray sus anexos.
1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.
1.3. Flujo de Efectivo.

1.4. Balanza de Comprobacion.

1.5. Diario General de Pdlizas.

1.6. Actualizacion de Inventarios.

1.7. Relacién de Donativos Recibidos.

1.8. Conciliaciéon Bancaria.

1.9. Anadlisis de Antigliedad de Saldos.

1.10. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.
1.11. Relacion de Prestamos por Pagar al GEM.

1.12. Relacién de Documentos por Pagar.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

2.1. Estados Comparativos de Ingresos y Egresos.

2.2. Estado de Avance Presupuestal de Ingresos y Egresos.
2.3. Programas Municipales.

Por todo lo anterior, se deduce que con la finalidad de garantizar un
manejo responsable en la hacienda publica municipal, la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los
municipios respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, costos e informacion periddica de la operacion.

Tal y como ha quedado precisado el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden
de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV, les otorga
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, En tales términos, el principio
autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos como: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
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juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que
se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de
los servicios publicos, y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su
patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a
las prescripciones constitucionales, y a la legislaciébn que expiden las entidades
federativas, sobre todo, tratdndose de la vigilancia respecto del uso y destino de
los recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Sobre lo anterior, el marco juridico instituye mecanismos que
pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos
recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la transparencia y el acceso a la
informacion, previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizacion, que por lo que se refiere al a@mbito municipal, encuentra su
fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXIII, XXIV y
XXV.

De tal forma que los “estados de posicion financiera y sus
anexos” requeridos por el ahora RECURRENTE, guarda estrecha relacion con la
actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que se practica a los SUJETOS
OBLIGADOS, y que la normatividad aplicable establece cuando sefiala la
obligacién para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.

Ademas, como ya quedo precisado en el marco normativo, del
contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que contiene la informacion solicitada materia del presente recurso.

Por todo lo anterior, y con la finalidad de garantizar un manejo
responsable en la hacienda publica municipal, el marco juridico en materia de
fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los municipios,
de las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio,
costos e informacion periodica de la operacion.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia
de control y fiscalizacion que se imponen a los municipios, con el contenido de la
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solicitud de acceso a la informacion motivo de la litis. El estado de posicion
financiera y sus anexos.

En este sentido, el tema del estado de posicién financiera y sus
respectivos anexos, se trata de informacion publica que el SUJETO OBLIGADO
debera hacerla del conocimiento al RECURRENTE.

Sin embargo bajo la posibilidad que el documento fuente que se
ponga a disposicion del RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el
-namero de cuenta bancaria-, de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse
dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del
RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Siendo que la supresién del nimero de cuenta es tanto de la cuenta
del SUJETO OBLIGADO como los niumeros de cuenta de los terceros que puedan
insertarse en los movimientos que se reflejen en los mismos anexos de los
estados de posicion financiera, pues también se trataria de informacion reservada
por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los estados de
posicion financiera del SUJETO OBLIGADO, al tratarse de documentos que
contiene informacién de caracter mixto; es decir se trata de informacion que
contiene datos de acceso publico y de caracter de clasificado, por lo que la
informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en version
publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caracter
de reservadas.

Como ya se acotd los anexos a los estados de posicion financiera
son de acceso publico y se debe permitir su acceso en "version publica",
privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin dejar de sefialar, que dicha "version publica"” debe de estar
sustentada o respaldada mediante el acuerdo del Comité de informacién del
SUJETO OBLIGADO,; es decir debe estar debidamente fundada y motivada. En
efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada o cuando se
elabora una version publica, como en este caso, es importante someterlo al
Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion,
gue como ya se dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39 Y 40
fraccion VI de la LEY de la materia anteriormente citados.
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Por otra parte, también es de sefalar que es una obligacion oficiosa
de transparencia que deberia tener disponible en su pagina electronica, segun lo
sefiala el articulo 12 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Ahora bien es de
mencionar que el estado de posicion financiera, se trata de una informacion que
por su naturaleza debiese estar en la pagina electrénica del SUJETO OBLIGADO,
tal como lo sefiala el articulo 12 fraccion Il, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

IX. La _situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus
organos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda publica
municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Derivado de lo anterior, se desprende que el documento remitido al
OSFEM que contiene el Estado de Posicion Financiera, asi como sus anexos es
informacién que se considera publica.

En este sentido, la informacién referente a los estados de posicion
financiera y los anexos, se trata de informacion publica, que tal y como se pudo
observar en los antecedentes el SUJETO OBLIGADO clasifico y nego la
informacion referente a los anexos, motivo por el cual el RECURRENTE interpuso
el recurso de revisiéon. Ante la respuesta ofrecida por el SUJETO OBLIGADO en
donde clasifica parte de la informacién a entregar, es pertinente hacer el estudio
respectivo sobre el tema.

CUARTO. Puntualizado lo anterior, ahora es necesario abordar el
estudio sobre la clasificacion de la informacion relativa a los anexos de los estados
de posicion financiera del Ayuntamiento, que el SUJETO OBLIGADO realizo por
medio de un acuerdo emitido por el Tesorero Municipal, en su respuesta a la
solicitud de informacion, y en su informe de justificacion fundamentando su actuar
en los articulos 20, 21 y demas relativos de la Ley de la materia, tal y como el
mismo lo sefala.

En primer lugar debemos considerar que de acuerdo al articulo 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es objeto de este ordenamiento transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar el derecho de acceso a la informacién publica,
asimismo, proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
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sujetos obligados. De tal forma que se aprecia que el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto y admite excepciones y limitaciones, lo cual se
plasma en el articulo 19 de la Ley en cita, el cual sefala:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

En estas condiciones, se aprecia que el derecho del cual es garante
este Organo Colegiado, se restringe en los casos de que la informacién a la que
se pretende acceder, se trata de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Para el caso en concreto, el SUJETO OBLIGADO indica en su
respuesta e informe de justificacion que la informacién referente a los anexos se
considera restringida, y a su vez en el acuerdo emitido por el Tesorero Municipal
sefala que se considera informacion restringida con fundamento en los articulos
20, 21 y demés relativos aplicables de la ley de la materia a la informacion
provisional que ejecuta esta Direccion, hasta que la informacion sea definitiva y
supervisada por el Organo Superior de Fiscalizacion (OSFEM), toda vez que
puede existir una variacion en las cantidades mencionadas que pueden causar
especulacién o confusion a la poblacién beneficiada.

Establecido lo anterior, resulta necesario analizar lo dispuesto por la
Ley invocada en lo que se refiere a las formalidades requeridas para la
clasificacion de informacién por reserva:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

. Pueda dafar la conduccibn de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones 0
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacién econdémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;
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VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacibn en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o0 procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hip6tesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la
Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacién
integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo
auxiliar o, del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen,
quien presidira el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

[1l. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la
Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el caso de los
Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso
de los Organos Autonomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

[Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la
informacion publica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos
personales, asi como los criterios de clasificacién expedidos por el Instituto;



EXPEDIENTE: 02102/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las
solicitudes de informacion, asi como de acceso y de correccidon de datos
personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.

Asimismo, es de considerar lo dispuesto por los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite, y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la
solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién.

b) ElI nombre del solicitante.

c¢) La informacion solicitada.

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipoétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20
de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el
cual se clasifico la informacion:

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

De los dispositivos antes mencionados, se desprende que para la
clasificacion de informacion, se requiere la emision de un acuerdo del Comité de
Informacién que contenga un razonamiento logico juridico donde quede
debidamente demostrado que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar
correctamente el articulo, fraccion y supuesto que se actualiza, asimismo deben
sefalarse los elementos objetivos que acrediten el dafio presente, probable y
especifico que la difusion de la informacion podria causar.
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Respecto del analisis sobre la clasificacion de informacion que
pretende llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO, tal y como se muestra en su
respuesta e informe de justificacion se aprecia que su acuerdo de clasificacion, no
estd debidamente fundado y motivado, es omiso en aportar los elementos
objetivos que acrediten el dafio presente, probable y especifico que podria causar
la difusion de los anexos, ademas de que como ha quedado precisado, la
informacion solicitada constituye informacion publica incluso de oficio y por lo tanto
debe desestimarse el acuerdo de clasificacion.

En estas condiciones, la informacion referente a los anexos de los
estados de posicion financiera no encuadra en la hipotesis de clasificacion aludida
por el SUJETO OBLIGADO ni en ninguna otra, pues la revelacién de tal
informacion no afecta ninguno de los bienes tutelados por la Ley de la materia.

En ese sentido, se considera que la informacion solicitada no
actualiza la causal de clasificacién pretendida por el SUJETO OBLIGADO, pues la
divulgacion de la informacion referente a los anexos de los estados de posiciéon
financiera, en ninglin momento pone en peligro la integridad de la poblacion
beneficiada tal y como lo alude el SUJETO OBLIGADO.

QUINTO. En atencion a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por el
RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO y que
debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley
de la materia, por lo que resulto violatoria del derecho de acceso a la informacion
la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor se REVOCA la respuesta y el acuerdo de clasificacion
de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que se le da a la Ley de
la Materia en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno determina que
resulta formalmente procedente el recurso de revision y fundados los motivos
de inconformidad, por la actualizacion de la hipotesis normativa considerada en
la fraccion Il del articulo 71, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO entrego la
informacion incompleta y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00019/TMASCALA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
INFORMACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Es FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por lo que se
REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ante la actualizacion de la
hipdtesis normativa considerada en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, en atencidn a que se nego la informacién solicitada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00204/TLALNEPA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA
SICOSIEM DE LOS ANEXOS A LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIERA
DEL AYUNTAMIENTO TEMASCALAPA ENTREGADOS AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE OCTUBRE
DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.
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