EXPEDIENTE: 02517/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02517/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia trece (13) de octubre del afio dos mil once, la persona que sefiald
por nombre || GGG RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA (SUJETO OBLIGADO), una
solicitud de informacion en los siguientes términos:

PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA PUBLICA (ESTUDIOS,
PLANOS,MEMORIAS, CATALOGO DE CONCEPTOS, PROGRAMA DE OBRA Y
PRESUPUESTO), DE ACUERDO A LA LEY DE OBRA PUBLICA Y S
REGLAMENTO EN EL AMBITO ESTATAL Y VIGENTE, CORRESPONDIENTE AL
JARDIN DE NINOS O KINDER O PREESCOLAR, UBICADO EN LA COLONIA
ESPANA EN LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA,
MEX., OBRA QUE HA INFORMADO EL GOBIERNO MUNICIPAL ACTUAL QUE
SE ENCUENTRA EN PROCESO, DISPONIENDO RECURSOS DENOMINADOS
PROPIOS. (Sic)

Modalidad de entrega: COPIAS SIMPLES CON COSTO
NUmero o folio de la solicitud: 00020/HUEYPOX/IP/A/2011

2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion
hecha por el RECURRENTE dentro del término establecido por el articulo 46 de la Ley
de la materia.

3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil once, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: omisién en la entrega de la documentacién que
acontinuacion se describe que fue solicitada:

1.- COPIAS DE ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, DURANTE EL ANO 2009,
2010 Y 2011 DEL H AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA 2.- RELACION DE
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DURANTE EL PERIODO AGOSTO 2009 A
OCTUBRE 2011 DEL H AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA, QUE CONTENGA:
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TIPO DE ADJUDICACION MONTO DEL CONTRATO EMPRESA ADJUDICADA
OBJETO DEL CONTRATO PERIODO O PLAZO DE EJECUCION (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: omisiéon en la atencién de la
solicitud de informacién enviada el 13 de octubre de 2011 (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente
namero 02517/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno fue remitido para su
analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava
Carrillo Martinez.

5) ElI SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion contra el recurso de
revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los articulos
60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto es competente para
resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente instrumento y con arreglo a
los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que los sujetos
obligados nieguen la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley anteriormente
invocada, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electrénica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo 75 Bis A
de la Ley en comento, es oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la existencia
de elementos de fondo, tales como el desistimiento o el fallecimiento del recurrente o
que el sujeto obligado modifique o revoque el acto materia del recurso; de ahi que la
falta de alguno de ellos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se
concluya sin que se analice el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea:

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
0 materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo de referencia, se
concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos que sobresea el
recurso de revision.

De tal manera que en términos eminentemente procesales, el recurso es
procedente. Por lo que una vez acotado lo anterior, asi como establecida la
competencia de este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar
el estudio de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del anadlisis de la solicitud, se deduce que a través de ella el
RECURRENTE pretende conocer el proyecto ejecutivo de la obra publica
correspondiente al Jardin de Nifios o Kinder o Preescolar que el SUJETO OBLIGADO
ha informado que se encuentra en proceso con recursos denominados propios.
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Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro
del término de quince (15) dias estipulado por el articulo 46 de la Ley en materia, lo cual
debid haber llevado a cabo a mas tardar el dia cuatro (4) de noviembre de 2011, ello en
consideracion de que los dias quince (15), dieciséis (16), veintidos (22), veintitrés (23),
veintinueve (29) y treinta (30) de octubre no se cuentan por tratarse de sabados y
domingos, ademas del dia dos (2) de noviembre por haber sido declarado dia inhabil
por este Pleno en la aprobacion del calendario 2011. Por lo que ante la falta de
respuesta, el RECURRENTE se inconformd, de tal manera que la litis que ocupa al
presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del SUJETO OBLIGADO a
entregar la informacion que le fue solicitada.

TERCERO. Puntualizado lo anterior e independientemente de la falta de entrega de
informacion del SUJETO OBLIGADO, para fallar sobre la procedencia del presente
recurso, es necesario, en un primer momento determinar si la informacion materia de la
solicitud, encuadra en lo que disponen como informacion publica los articulos 2 'y 3 de la
Ley de la Materia.

Para ello, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha tomado como base de la
division territorial y la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento,
mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad
juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 134. Los recursos econOmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion V1'y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacidbn de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones gue
establecen la Constitucién Federal, esta Constituciéon, vy demas disposiciones
legales aplicables.
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Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos gue sefiala la
fraccion IIl del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacidn de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos gue integran la _hacienda municipal serén ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por
convenio deba cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregara
oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.(...)

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

Xl. ...

Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que serdn abiertos
publicamente, procesos en los que se privilegiard el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
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municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. La ley establecera
las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en
la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de
obras y la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorizacién de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos
municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos;
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de

éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con
el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Cdodigo son de orden publico e interés
general, y tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a
fin de promover el desarrollo social y econémico en el Estado de México:

XI Obra publica;

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de
la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en la contratacién de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos
estatales o municipales.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la
misma que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o
parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de
la ley federal de la materia, conforme a los convenios respectivos.
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Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pulblica, mediante
contrato con terceros o por administracién directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a
ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas
cuenten con elementos propios Yy organizacibn necesarios. El acuerdo de
autorizacion debera publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose
de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacion de la obra publica en el Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del
Ramo, de sus proyectos y programacioén de ejecucion, independientemente del
origen de los recursos.

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sélo podran convocar,
adjudicar o contratar obra publica o servicios relacionados con la misma,
cuando cuenten con la autorizacidn respectiva por parte de la Secretaria de
Finanzas, del presupuesto de inversion o de gasto corriente, conforme a los
cuales deberan elaborarse los programas de ejecuciébn y pago
correspondientes.

Para tal efecto, se requerira contar con los estudios y proyectos, especificaciones
de construccion, normas de calidad y el programa de ejecucién totalmente
concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes
preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta
su terminacion.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose
de obra publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con
cargo arecursos estatales, total o parcialmente.

REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento
son de orden publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias,
entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los
organismos autonomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por conducto
de terceros, realicen actividades en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la obra publica y
servicios relacionados con la misma.

Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el
oportuno y estricto cumplimiento del Libro.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:
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XXXI. Proyecto arquitectonico: representacion gréafica del disefio de la forma, estilo,
distribucién funcional de una obra. Se expresa en planos, maquetas, perspectivas,
dibujos, entre otros.

XXXII. Proyecto de ingenieria: el disefio de la estructura y las instalaciones de
cualquier especialidad de una obra. Se expresa en planos constructivos, memorias
de célculo y descriptivas.

XXXIIl. Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el arquitectonico
para la ejecucion de la obra.

Articulo 4.- La planeacién de la obra publica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion. Las actividades basicas que conlleva la planeacion de una
obra son:

I. La descripcion de la obra;

[l. El andlisis de factibilidad:;

lll. El desarrollo del proyecto arquitectdnico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacién de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de
instalacion permanente;

VII. La determinacién de especificaciones particulares de construccién, de asi
requerirse;

VIII. La definicion de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

Articulo 9.- Al formular el programa de ejecucion de la obra, las dependencias,
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, consideraran:

I. La determinacion de las etapas de realizacion;

Il. La prioridad a la continuacién de las obras y servicios en proceso;

[ll. La previsién necesaria cuando los trabajos rebasen un ejercicio presupuestal;

IV. La propuesta de programa de la obra;

V. Las previsiones de tiempo para la elaboracion de los estudios y la formulacion de
los proyectos arquitecténicos e ingenieria y del proyecto ejecutivo;

VI. La prevision de los plazos, en caso de requerirse de periodos de prueba

De la normatividad antes descrita, se observa que dentro de las

atribuciones del Ayuntamiento y con relacion a la solicitud de informacion que nos
ocupa, destaca la atribucion de convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la
ejecucion de obras publicas. A efectos de una mejor comprension, debemos considerar
gue de acuerdo al Cédigo Administrativo, la obra publica es todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
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mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio con cargo a
recursos publicos. Sobre ello, es de tomar en cuenta que los recursos de los que se
dota al Ayuntamiento pueden devenir de la Federacion, el Estado o ser propios.

Dentro de las disposiciones legales consideradas para las obras publicas
se considera la licitacién publica como procedimiento de adjudicacion por convocatoria
publica que tiene por objeto asegurar la participacion abierta de todos los interesados
en igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada y transparente de la propuesta
mA&s conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos, procedimiento que
inicia con la publicacién de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacion.
Debiendo sefalar que el fallo mediante el cual se determine la propuesta ganadora de
toda licitacidon tiene su base en un dictamen que debe revestir ciertas formalidades,
entre las cuales destacan, el nombre de los todos los licitantes y la propuesta ganadora.
Una vez concluido el proceso de licitacion, se lleva a cabo la adjudicacion de la obra y
la consiguiente contratacion, para lo cual se firma el contrato respectivo en el cual, entre
otras cosas, es necesario establecer el plazo de ejecucion y el costo total de la obra.

En estas condiciones, se tiene que en los casos en que un Ayuntamiento
lleva a cabo la ejecucion de obra publica a través de terceros, debe hacerlo a través del
procedimiento legalmente establecido que es la licitacion publica, o en su defecto por
invitacion restringida o adjudicacién directa, y llevando a cabo la contratacién en los
términos y con las formalidades que marca la ley, generando para ello la
documentacion respectiva. De tal suerte, que la documentacion que se genera por
motivo de tal procedimiento de contrataciébn de obra publica constituye informacién
publica, dado que es informacién generada por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de
sus atribuciones, la cual obra en sus archivos.

Por lo que respecta a las obras publicas llevadas a cabo a cargo de
recursos de origen federal, la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS refiere:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que realicen:

l...

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal.

No quedan comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que
cuenten con un régimen especifico en materia de obras publicas y servicios
relacionadas con las mismas, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en
esta Ley, solo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que
no se contrapongan con los mismos, sujetandose a sus propios érganos de control.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y
los lineamientos generales que al efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica,
las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.”

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l- ...

IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitecténico y de ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos, asi
como las descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a
cabo;

X.- ...

De tal manera que en concordancia con el Reglamento del Cédigo
Administratvo y de la Ley anteriormente citada, se desprende que un proyecto ejecutivo,
es la solucién constructiva del Disefio Arquitectonico, representada en forma grafica,
bidimensional y tridimensionalmente. Estos consisten, en un conjunto de planos
detallados (de representacién bidimensional) y la especificaciéon de los materiales y
técnicas constructivas para su ejecucion.

El proyecto ejecutivo corresponde al disefio de la prueba de la hipotesis, a
esta etapa corresponde una revision del anteproyecto, seguida de un calculo
interdisciplinario donde intervienen: ingenieros, constructores, electricistas, plomeros,
carpinteros, herreros, alumineros, etc. Y finalmente la elaboracion de una serie de
planos ejecutivos y/o constructivos que detallardn como se debera ejecutar (construir) la
obra arquitecténica.

Este tipo de proyectos, se encuentra compuesto de las siguientes etapas:

. Estudio de mecanica de suelos.
. Levantamientos topograficos.

. Arquitecténico.

. Estructural.

. Constructivo.

. Instalaciones.

. Complementos.
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. Memorias y catalogos.
. Programacion de la obra.
. Licitacion del proyecto.

De tal manera que la formulacion de un proyecto ejecutivo se compone de
un proceso bien establecido, por lo tanto, en el supuesto sin conceder que la
documentacion solicitada correspondiera a un expediente concluido es informacién
publica que debe entregarse, pero si la informacion en cuestion continlda en integracion,
es decir, si aun no se consolidé o concretd la obra, el contrato o alguna etapa del
proceso del mismo, el SUJETO OBLIGADO debera clasificarla como informacion
reservada en vista al proceso deliberativo, conforme a los siguientes fundamentos
juridicos previstos en la Ley de la materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIl. Informacion Reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo
establecido por articulo 20 del presente ordenamiento;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacidn que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Informacién y del Instituto;

XlI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién plblica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales
que _se ubiguen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter
de confidencial al Estado de México; asi como la gque contenga las opiniones,
recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada;

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
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111. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacidn;

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en gue se basa
dicha propuesta;

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que es generada en ejercicio
de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la informacién solicitada por
el RECURRENTE se puede encontrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
gue se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno
determina que resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacion de la
hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencién a que el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacion solicitada por el
RECURRENTE, y como consecuencia no atendié de manera positiva la solicitud de
informacion, y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00020/HUEYPOX/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM
DE LA INFORMACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

Una vez sefialado esto, es necesario considerar que la modalidad de
entrega solicitada por el RECURRENTE fue la de “copia certificada”, lo que de
conformidad con las disposiciones aplicables implicaba el deber del SUJETO
OBLIGADO para que en su contestacion orientara al interesado sobre el nimero de
fojas, costo individual y total de las mismas, el lugar de pago, asi como las
instalaciones donde deberia recogerlas previo pago que haga de las mismas se hiciera.
Esta orientacion, con el fin de evitarle al interesado el acudir diversas ocasiones a las
instalaciones del SUJETO OBLIGADO, primero para preguntar el costo, otra para
pagar y otra para recoger, lo que sin duda es contrario a los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion publica. Ello de conformidad con lo
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dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de
informacién publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizara su contenido a efecto
de determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la
Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos
de Ley, se solicitara la informaciéon al Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la
informacioén requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:

a) El lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

c¢) La informacién solicitada;

d) Si la informacion solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la
pagina web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de gque haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible 0, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacién en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la
orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se
encuentra disponible o se entregara la informacioén solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacién solicitada; y

i) El nombre y firma autografa del responsable de la Unidad de Informacion.

CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias

simples, copias certificadas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la
informacion, se debera exhibir previamente el pago correspondiente o, en su caso,
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el medio magnético en el cual hubiere solicitado la informacién, si técnicamente
fuere factible su reproduccion, a efecto de que pueda ser entregada en los medios
solicitados.

El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético por
parte del solicitante a la Unidad de Informacién, deberan de agregarse al
expediente electrénico.

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproduccion de la informacién se sujetara a
las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y
demas normatividad aplicable.

CINCUENTA Y SIETE.- En caso de que el particular hubiera presentado el pago
de las copias simples, copias certificadas, Diskett de 3.5, disco compacto, 0
cualquier otro medio magnético y no los hubiere recogido, se dejaran a salvo sus
derechos para que le sean entregados en cualquier momento.

CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicion la
informacion se tendra por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la
informacién publica.

Es asi que en el presente asunto, el SUJETO OBLIGADO no lo hizo,
contraviniendo asi, la Ley de la materia. Es preciso sefialar que la nula atenciéon
brindada a la solicitud de informacién ha lesionado el derecho de acceso a la
informacion del particular y ha retardado el acceso a la informacion publica que ha
solicitado, de tal manera que en atencion a la modalidad de entrega elegida por el
RECURRENTE (copias simples con costo) y por la negligencia detectada por este
Pleno en la conducta del SUJETO OBLIGADO, se estima pertinente ordenarle haga
entrega de la informacién solicitada en copias simples sin costo alguno para el
particular, tal y como lo dispone el articulo 85 de la Ley invocada, lo cual debera realizar
dentro del término de quince dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, para lo cual debera notificar al particular de manera precisa el
lugar, la fecha y el horario en el que le serdn entregados los documentos antes
descritos.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- El recurso de revision es FORMALMENTE PROCEDENTE.
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SEGUNDO.- Son FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD por
la actualizacién de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atenciéon a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
informacion solicitada por el RECURRENTE en el término establecido por el articulo 46
de la ley en cita.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00020/HUEYPOXI/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA DE COPIAS CERTIFICADAS, SIN
COSTO PARA EL PARTICULAR, DEL PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA
PUBLICA CORRESPONDIENTE AL JARDIN DE NINOS O KINDER O PREESCOLAR
UBICADO EN LA COLONIA ESPANA DEL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA. PARA LO
CUAL DEBERA NOTIFICAR AL RECURRENTE EL LUGAR, HORARIO Y PERSONA
QUE HARA LA ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS ANTERIORMENTE DESCRITOS.

O EN SU CASO, COPIA DEL ACTA O ACUERDO DEL COMITE DE
INFORMACION POR VIRTUD DE LA CUAL SE CLASIFICA COMO RESERVADA,
BAJO EL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO Y CON FUNDAMENTO
EN LA CAUSAL DE PROCESO DELIBERATIVO ESTABLECIDA EN LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE Y AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE EN LA VOTACION) (AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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