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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 02517/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS 
SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
   1) El día trece (13) de octubre del año dos mil once, la persona que señaló 
por nombre ----------------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio del derecho 
de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 5 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 
formuló a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México 
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA (SUJETO OBLIGADO), una 
solicitud de información en los siguientes términos: 
 

PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA PÚBLICA (ESTUDIOS, 
PLANOS,MEMORIAS, CATÁLOGO DE CONCEPTOS, PROGRAMA DE OBRA Y 
PRESUPUESTO), DE ACUERDO A LA LEY DE OBRA PÚBLICA Y S 
REGLAMENTO EN EL ÁMBITO ESTATAL Y VIGENTE, CORRESPONDIENTE AL 
JARDÍN DE NIÑOS O KINDER O PREESCOLAR, UBICADO EN LA COLONIA 
ESPAÑA EN LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA, 
MEX., OBRA QUE HA INFORMADO EL GOBIERNO MUNICIPAL ACTUAL QUE 
SE ENCUENTRA EN PROCESO, DISPONIENDO RECURSOS DENOMINADOS 
PROPIOS. (Sic) 

 
Modalidad de entrega: COPIAS SIMPLES CON COSTO 
 
Número o folio de la solicitud: 00020/HUEYPOX/IP/A/2011 

 
2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de información 
hecha por el RECURRENTE dentro del término establecido por el artículo 46 de la Ley 
de la materia. 
 

   3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso 
de revisión el día veintinueve (29) de noviembre del año dos mil once, impugnación que 
hace consistir en lo siguiente: 
 

Acto Impugnado: omisión en la entrega de la documentación que 

acontinuación se describe que fue solicitada: 
 1.- COPIAS DE ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, DURANTE EL AÑO 2009, 
2010 Y 2011 DEL H AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA 2.- RELACIÓN DE 
CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA DURANTE EL PERIODO AGOSTO 2009 A 
OCTUBRE 2011 DEL H AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA, QUE CONTENGA: 
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TIPO DE ADJUDICACIÓN MONTO DEL CONTRATO EMPRESA ADJUDICADA 
OBJETO DEL CONTRATO PERIODO O PLAZO DE EJECUCIÓN (Sic) 

 
Motivos o Razones de su Inconformidad: omisión en la atención de la 

solicitud de información enviada el 13 de octubre de 2011 (Sic) 

 
4) El recurso de revisión fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente 
número 02517/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razón de turno fue remitido para su 
análisis, estudio y elaboración del proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava 
Carrillo Martínez. 
 
5) El SUJETO OBLIGADO no presentó informe de justificación contra el recurso de 
revisión interpuesto por el RECURRENTE. 
 
 
Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,  
 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5 fracción IV de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los artículos 
60 fracciones II, VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto es competente para 
resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente instrumento y con arreglo a 
los procedimientos previamente establecidos. 
 
   El recurso de revisión consiste en un derecho emanado del procedimiento 
de acceso a la información, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el 
derecho de acceso a la información, considerado para el caso de que los sujetos 
obligados nieguen la información que se le solicita, o bien, que su respuesta sea 
incompleta o desfavorable en relación a las pretensiones informativas del solicitante. Lo 
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el artículo 71 de la Ley anteriormente 
invocada, mismo que dispone: 
 

Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada;  
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de 
sus datos personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 



 EXPEDIENTE: 02517/INFOEM/IP/RR/2011 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA 
-------------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

 

3 
 

  En relación a ello, los artículos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los 
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la 
temporalidad se establece el plazo de quince días contado a partir del día siguiente en 
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual 
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la 
interposición del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Información 
correspondiente, o bien vía electrónica por medio del sistema automatizado. 
 
   En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se 
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término 
legal antes señalado y de que la interposición del recurso se hizo a través del 
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y 
que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el 
párrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.  
 
Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en el artículo 75 Bis A 
de la Ley en comento, es oportuno señalar que estos requisitos privilegian la existencia 
de elementos de fondo, tales como el desistimiento o el fallecimiento del recurrente o 
que el sujeto obligado modifique o revoque el acto materia del recurso; de ahí que la 
falta de alguno de ellos trae como consecuencia que el medio de impugnación se 
concluya sin que se analice el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea: 
 

Artículo 75 Bis A. – El recurso será sobreseído cuando:  
I. El recurrente se desista expresamente del recurso; 
II.  El recurrente fallezca o, tratándose de personas morales, se disuelva;  
III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolución impugnado lo 
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnación quede sin efecto 
o materia. 

 

Una vez analizados los supuestos jurídicos contenidos en el artículo de referencia, se 
concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos que sobresea el 
recurso de revisión. 
 
   De tal manera que en términos eminentemente procesales, el recurso es 
procedente. Por lo que una vez acotado lo anterior, así como establecida la 
competencia de este Órgano Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar 
el estudio de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda. 
 

SEGUNDO. Del análisis de la solicitud, se deduce que a través de ella el 
RECURRENTE pretende conocer el proyecto ejecutivo de la obra pública 
correspondiente al Jardín de Niños o Kinder o Preescolar que el SUJETO OBLIGADO 
ha informado que se encuentra en proceso con recursos denominados propios. 
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  Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado 
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro 
del término de quince (15) días estipulado por el artículo 46 de la Ley en materia, lo cual 
debió haber llevado a cabo a más tardar el día cuatro (4) de noviembre de 2011, ello en 
consideración de que los días quince (15), dieciséis (16), veintidós (22), veintitrés (23), 
veintinueve (29) y treinta (30) de octubre no se cuentan por tratarse de sábados y 
domingos, además del día dos (2) de noviembre por haber sido declarado día inhábil 
por este Pleno en la aprobación del calendario 2011. Por lo que ante la falta de 
respuesta, el RECURRENTE se inconformó, de tal manera que la litis que ocupa al 
presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del SUJETO OBLIGADO a 
entregar la información que le fue solicitada. 

 
TERCERO. Puntualizado lo anterior e independientemente de la falta de entrega de 
información del SUJETO OBLIGADO, para fallar sobre la procedencia del presente 
recurso, es necesario, en un primer momento determinar si la información materia de la 
solicitud, encuadra en lo que disponen como información pública los artículos 2 y 3 de la 
Ley de la Materia. 
 
Para ello, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha tomado como base de la 
división territorial y la organización política y administrativa la figura del Ayuntamiento, 
mismo que es dotado de autonomía y que se encuentra investido de personalidad 
jurídica y patrimonio propios. Tiene aplicación a lo anterior, el siguiente marco jurídico: 
 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 
Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y 
de su organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases 
siguientes: 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 
integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la 
ley determine. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal 
se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad 
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
… 
 
Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la Federación, los 
estados, los municipios, el Distrito Federal y los órganos político-administrativos de 
sus demarcaciones territoriales, se administrarán con eficiencia, eficacia, economía, 
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos serán evaluados por las instancias 
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federación, los estados y el Distrito 
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos económicos se asignen en los 
respectivos presupuestos en los términos del párrafo anterior. Lo anterior, sin 
menoscabo de lo dispuesto en los artículos 74, fracción VI y 79. 
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, 
prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra que 
realicen, se adjudicarán o llevarán a cabo a través de licitaciones públicas mediante 
convocatoria pública para que libremente se presenten proposiciones solventes en 
sobre cerrado, que será abierto públicamente, a fin de asegurar al Estado las 
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, 
oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 
Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas 
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, 
procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos para acreditar la economía, 
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones 
para el Estado. 
El manejo de recursos económicos federales por parte de los estados, los 
municipios, el Distrito Federal y los órganos político-administrativos de sus 
demarcaciones territoriales, se sujetará a las bases de este artículo y a las leyes 
reglamentarias. La evaluación sobre el ejercicio de dichos recursos se realizará por 
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el párrafo 
segundo de este artículo. 
 
 

CONSTITUCIÓN DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO 
 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución 
de la República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se 
ejercerá por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia 
alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
 
Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que 
señale la ley de la materia. 
 
Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la 
competencia que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. 
… 
 
Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que 
establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones 
legales aplicables. 
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Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la 
fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la 
República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los 
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se 
refiere el artículo 139 de este ordenamiento. 
 
Artículo 125.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se 
formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las 
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso: 
I. Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad 
inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora, así 
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles; 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga 
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas 
contribuciones; 
II. Las participaciones federales que serán cubiertas por la Federación a los 
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la 
Legislatura; 
III. Los ingresos derivados de la prestación de los servicios públicos a su cargo. 
… 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa 
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. 
 
Artículo 127.- La administración de las participaciones del erario que por ley o por 
convenio deba cubrir el Estado a los municipios, se programará y entregará 
oportunamente a los ayuntamientos. 
… 
 
Artículo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales: 
I. (…) 
IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su 
respectiva discusión y dictamen; 
XI. … 
 
Artículo 129.- Los recursos económicos del Estado, de los municipios, así como de 
los organismos autónomos, se administrarán con eficiencia, eficacia y honradez, 
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados. 
 
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la 
prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra se llevarán 
a cabo y se adjudicarán por medio de licitaciones públicas mediante convocatoria 
pública, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que serán abiertos 
públicamente, procesos en los que se privilegiará el uso de las tecnologías de la 
información y comunicación, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los 
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municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 
financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. La ley establecerá 
las bases para el uso de dichas tecnologías. 
 
Cuando las licitaciones a las que hace referencia el párrafo anterior no sean 
idóneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, 
procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos para acreditar la economía, 
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones 
para el Estado, los municipios y los órganos autónomos. 
 
Todos los pagos se harán mediante orden escrita en la que se expresará la partida 
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. 
 
Los servidores públicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligación 
de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su 
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos 
políticos. 
 
… 
 
 

LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 
 
Artículo 1.- Esta Ley es de interés público y tiene por objeto regular las bases para 
la integración y organización del territorio, la población, el gobierno y la 
administración pública municipales. 
El municipio libre es la base de la división territorial y de la organización política del 
Estado, investido de personalidad jurídica propia, integrado por una comunidad 
establecida en un territorio, con un gobierno autónomo en su régimen interior y en 
la administración de su hacienda pública, en términos del Artículo 115 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 
… 
VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecución de 
obras y la prestación de servicios públicos, con el Estado, con otros 
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la 
autorización de la Legislatura del Estado; 
VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar 
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios públicos 
municipales; 
IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento 
de la administración pública municipal y para la eficaz prestación de los servicios 
públicos; 
… 
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del 
presidente y síndico la aplicación del presupuesto de egresos del municipio; 
… 
 
Artículo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: 
… 
VIII. Contratar y concertar en representación del ayuntamiento y previo acuerdo de 
éste, la realización de obras y la prestación de servicios públicos, por terceros o con 
el concurso del Estado o de otros ayuntamientos; 
… 
 
 

CÓDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO 
 
Artículo 1.1.- Las disposiciones de este Código son de orden público e interés 
general, y tienen por objeto regular las materias que se señalan a continuación, a 
fin de promover el desarrollo social y económico en el Estado de México: 
… 
XI. Obra pública; 
… 
 
Artículo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeación, 
programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y control de 
la obra pública, así como los servicios relacionados con la misma que, por sí o por 
conducto de terceros, realicen: 
… 
III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; 
… 
 
Artículo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al 
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en 
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias 
pertinentes, en la contratación de la obra pública y servicios relacionados con la 
misma, en un marco de legalidad y transparencia. 
 
Artículo 12.4.- Se considera obra pública todo trabajo que tenga por objeto principal 
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, 
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y 
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos públicos 
estatales o municipales. 
… 
 
Artículo 12.7.- La ejecución de la obra pública o servicios relacionados con la 
misma que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o 
parcial a fondos aportados por la Federación, estarán sujetas a las disposiciones de 
la ley federal de la materia, conforme a los convenios respectivos. 
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Artículo 12.8.- Corresponde a la Secretaría del Ramo y a los ayuntamientos, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pública, mediante 
contrato con terceros o por administración directa. 
La Secretaría del Ramo podrá autorizar a las dependencias y entidades estatales, a 
ejecutar obras, por contrato o por administración directa, cuando a su juicio éstas 
cuenten con elementos propios y organización necesarios. El acuerdo de 
autorización deberá publicarse en la Gaceta del Gobierno. 
Lo dispuesto en el párrafo anterior será aplicable a los ayuntamientos, tratándose 
de la realización de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente. 
Para la mejor planeación de la obra pública en el Estado, las dependencias, 
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberán dar aviso a la Secretaría del 
Ramo, de sus proyectos y programación de ejecución, independientemente del 
origen de los recursos. 
 
Artículo 12.18.- Las dependencias y entidades sólo podrán convocar, 
adjudicar o contratar obra pública o servicios relacionados con la misma, 
cuando cuenten con la autorización respectiva por parte de la Secretaría de 
Finanzas, del presupuesto de inversión o de gasto corriente, conforme a los 
cuales deberán elaborarse los programas de ejecución y pago 
correspondientes. 
Para tal efecto, se requerirá contar con los estudios y proyectos, especificaciones 
de construcción, normas de calidad y el programa de ejecución totalmente 
concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes 
preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta 
su terminación. 
Lo dispuesto en este artículo será aplicable a los ayuntamientos, tratándose 
de obra pública o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con 
cargo a recursos estatales, total o parcialmente. 
 
 

REGLAMENTO DEL LIBRO DÉCIMO SEGUNDO DEL CÓDIGO 
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO. 

 
Artículo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento 
son de orden público e interés social. Serán aplicables a las dependencias, 
entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, así como los 
organismos autónomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por conducto 
de terceros, realicen actividades en materia de planeación, programación, 
presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y control de la obra pública y  
servicios relacionados con la misma. 
 
Artículo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el 
oportuno y estricto cumplimiento del Libro. 
 
Artículo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por: 
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… 
XXXI. Proyecto arquitectónico: representación gráfica del diseño de la forma, estilo, 
distribución funcional de una obra. Se expresa en planos, maquetas, perspectivas, 
dibujos, entre otros. 
XXXII. Proyecto de ingeniería: el diseño de la estructura y las instalaciones de 
cualquier especialidad de una obra. Se expresa en planos constructivos, memorias 
de cálculo y descriptivas. 
XXXIII. Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingeniería y, en su caso, el arquitectónico 
para la ejecución de la obra. 
… 
 
Artículo 4.- La planeación de la obra pública comprende el conjunto de actividades 
necesarias para la debida programación, presupuestación, ejecución, seguimiento, 
control y evaluación. Las actividades básicas que conlleva la planeación de una 
obra son: 
I. La descripción de la obra; 
II. El análisis de factibilidad; 
III. El desarrollo del proyecto arquitectónico; 
IV. El desarrollo del proyecto de ingeniería; 
V. La integración del proyecto ejecutivo; 
VI. La determinación de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de 
instalación permanente; 
VII. La determinación de especificaciones particulares de construcción, de así 
requerirse; 
VIII. La definición de los servicios relacionados con la obra; 
IX. El programa de ejecución; 
X. El presupuesto. 
 
Articulo 9.- Al formular el programa de ejecución de la obra, las dependencias, 
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, considerarán:  
I. La determinación de las etapas de realización; 
II. La prioridad a la continuación de las obras y servicios en proceso; 
III. La previsión necesaria cuando los trabajos rebasen un ejercicio presupuestal; 
IV. La propuesta de programa de la obra;  
V. Las previsiones de tiempo para la elaboración de los estudios y la formulación de 
los proyectos arquitectónicos e ingeniería y del proyecto ejecutivo; 
VI. La previsión de los plazos, en caso de requerirse de periodos de prueba 

 
 

   De la normatividad antes descrita, se observa que dentro de las 
atribuciones del Ayuntamiento y con relación a la solicitud de información que nos 
ocupa, destaca la atribución de convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la 
ejecución de obras públicas. A efectos de una mejor comprensión, debemos considerar 
que de acuerdo al Código Administrativo, la obra pública es todo trabajo que tenga por 
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, 
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mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio con cargo a 
recursos públicos. Sobre ello, es de tomar en cuenta que los recursos de los que se 
dota al Ayuntamiento pueden devenir de la Federación, el Estado o ser propios. 
 
   Dentro de las disposiciones legales consideradas para las obras públicas 
se considera la licitación pública como procedimiento de adjudicación por convocatoria 
pública que tiene por objeto asegurar la participación abierta de todos los interesados 
en igualdad de condiciones y la selección fundamentada y transparente de la propuesta 
más conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos, procedimiento que 
inicia con la publicación de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicación. 
Debiendo señalar que el fallo mediante el cual se determine la propuesta ganadora de 
toda licitación tiene su base en un dictamen que debe revestir ciertas formalidades, 
entre las cuales destacan, el nombre de los todos los licitantes y la propuesta ganadora. 
Una vez concluido el proceso de licitación, se lleva a cabo la adjudicación de la obra y 
la consiguiente contratación, para lo cual se firma el contrato respectivo en el cual, entre 
otras cosas, es necesario establecer el plazo de ejecución y el costo total de la obra. 
 

  En estas condiciones, se tiene que en los casos en que un Ayuntamiento 
lleva a cabo la ejecución de obra pública a través de terceros, debe hacerlo a través del 
procedimiento legalmente establecido que es la licitación pública, o en su defecto por 
invitación restringida o adjudicación directa, y llevando a cabo la contratación en los 
términos y con las formalidades que marca la ley, generando para ello la 
documentación respectiva. De tal suerte, que la documentación que se genera por 
motivo de tal procedimiento de contratación de obra pública constituye información 
pública, dado que es información generada por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de 
sus atribuciones, la cual obra en sus archivos. 
 
   Por lo que respecta a las obras públicas llevadas a cabo a cargo de 
recursos de origen federal, la LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS refiere:  

 
Artículo 1. La presente Ley es de orden público y tiene por objeto reglamentar la 
aplicación del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos en materia de contrataciones de obras públicas, así como de los 
servicios relacionados con las mismas, que realicen: 
I.… 
VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes públicos de unas y otros, 
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que 
celebren con el Ejecutivo Federal. 
 
No quedan comprendidos para la aplicación de la presente Ley los fondos previstos 
en el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal. 
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Las personas de derecho público de carácter federal con autonomía derivada de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así  como las entidades que 
cuenten con un régimen específico en materia de obras públicas y servicios 
relacionadas con las mismas, aplicarán los criterios y procedimientos previstos en 
esta Ley, sólo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que 
no se contrapongan con los mismos, sujetándose a sus propios órganos de control. 
 
… 
Los titulares de las dependencias y los órganos de gobierno de las entidades 
emitirán, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y 
los lineamientos generales que al efecto emita la Secretaría de la Función Pública, 
las políticas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este artículo.” 
 
Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por: 
I.- … 
IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los 
proyectos arquitectónico y de ingeniería de una obra, el catálogo de conceptos, así 
como las descripciones e información suficientes para que ésta se pueda llevar a 
cabo; 
X.- … 

 

   De tal manera que en concordancia con el Reglamento del Código 
Administratvo y de la Ley anteriormente citada, se desprende que un proyecto ejecutivo, 
es la solución constructiva del Diseño Arquitectónico, representada en forma gráfica, 
bidimensional y tridimensionalmente. Estos consisten, en un conjunto de planos 
detallados (de representación bidimensional) y la especificación de los materiales y 
técnicas constructivas para su ejecución. 
 
   El proyecto ejecutivo corresponde al diseño de la prueba de la hipótesis, a 
esta etapa corresponde una revisión del anteproyecto, seguida de un cálculo 
interdisciplinario donde intervienen: ingenieros, constructores, electricistas, plomeros, 
carpinteros, herreros, alumineros, etc. Y finalmente la elaboración de una serie de 
planos ejecutivos y/o constructivos que detallarán como se deberá ejecutar (construir) la 
obra arquitectónica.  
 
   Este tipo de proyectos, se encuentra compuesto de las siguientes etapas:  
 
 Estudio de mecánica de suelos.  
 Levantamientos topográficos.  
 Arquitectónico.  
 Estructural.  
 Constructivo.  
 Instalaciones.  
 Complementos.  
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 Memorias y catálogos.  
 Programación de la obra.  
 Licitación del proyecto.  
 

   De tal manera que la formulación de un proyecto ejecutivo se compone de 
un proceso bien establecido, por lo tanto, en el supuesto sin conceder que la 
documentación solicitada correspondiera a un expediente concluido es información 
pública que debe entregarse, pero si la información en cuestión continúa en integración, 
es decir, si aún no se consolidó o concretó la obra, el contrato o alguna etapa del 
proceso del mismo, el SUJETO OBLIGADO deberá clasificarla como información 
reservada en vista al proceso deliberativo, conforme a los siguientes fundamentos 
jurídicos previstos en la Ley de la materia: 
 

Artículo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
… 
VI. Información Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o 
confidencial; 
VII. Información Reservada: La clasificada con este carácter de manera temporal por las 
disposiciones de esta Ley, cuya divulgación puede causar daño en términos de lo 
establecido por artículo 20 del presente ordenamiento; 
… 
X. Comité de Información: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la 
información que deberá clasificarse, así como para atender y resolver los requerimientos de 
las Unidades de Información y del Instituto; 
XI. Unidades de Información: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las 
solicitudes de acceso a la información pública, a datos personales, así como a corrección y 
supresión de éstos. 
XII. Servidor Público Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades 
administrativas o áreas del sujeto obligado, de apoyar con información y datos personales 
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Información, respecto de las 
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivación de la 
clasificación de la información; 
… 
 
Artículo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera información reservada, la clasificada 
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos 
obligados cuando: 
… 
II. Pueda dañar la conducción de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida 
aquella información que otros Estados u organismos institucionales entreguen con carácter 
de confidencial al Estado de México; así como la que contenga las opiniones, 
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los 
servidores públicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisión definitiva, la cual deberá 
estar documentada; 
… 
 
Artículo 30. Los Comités de Información tendrán las siguientes funciones: 
… 
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III. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información; 
… 
 
Artículo 35. Las Unidades de Información tendrán las siguientes funciones: 
… 
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificación de información; 
… 
 
Artículo 40. Los Servidores Públicos Habilitados tendrán las siguientes funciones: 
… 
V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Información la propuesta de 
clasificación de información, la cual tendrá los fundamentos y argumentos en que se basa 
dicha propuesta; 
… 

 

   CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la información 
solicitada constituye información pública de acuerdo a lo dispuesto por los artículos 2 
fracción V y 3 de la Ley de la materia, en consideración de que es generada en ejercicio 
de sus atribuciones y se encuentra en administración del SUJETO OBLIGADO. Por lo 
tanto, este Órgano Colegiado llega a la conclusión de que la información solicitada por 
el RECURRENTE se puede encontrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en 
concordancia con lo que establece el artículo 41 de la normatividad en cita. 
 
   En ese tenor y de acuerdo a la interpretación en el orden administrativo 
que se le da a la Ley de la materia en términos de su artículo 60 fracción I, este Pleno 
determina que resulta procedente el recurso de revisión, por la actualización de la 
hipótesis normativa considerada en la fracción I del artículo 71, en atención a que el 
SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la información solicitada por el 
RECURRENTE, y como consecuencia no atendió de manera positiva la solicitud de 
información, y a efecto de salvaguardar el derecho de información pública consignado a 
favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD 
DE INFORMACIÓN 00020/HUEYPOX/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VÍA SICOSIEM 
DE LA INFORMACIÓN QUE SUSTENTE SU RESPUESTA. 
 
   Una vez señalado esto, es necesario considerar que la modalidad de 
entrega solicitada por el RECURRENTE fue la de “copia certificada”, lo que de 
conformidad con las disposiciones aplicables implicaba el deber del SUJETO 
OBLIGADO para que en su contestación orientara al interesado sobre el número de 
fojas, costo individual y total de las mismas, el lugar de pago, así como las 
instalaciones donde debería recogerlas previo pago que haga de las mismas se hiciera. 
Esta orientación, con el fin de evitarle al interesado el acudir diversas ocasiones a las 
instalaciones del SUJETO OBLIGADO, primero para preguntar el costo, otra para 
pagar y otra para recoger, lo que sin duda es contrario a los principios de sencillez, 
rapidez y oportunidad en el acceso a la información pública. Ello de conformidad con lo 
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dispuesto en los Lineamientos para la Recepción, Trámite y Resolución de las 
Solicitudes de Acceso a la Información Pública, Acceso, Modificación, 
Sustitución, Rectificación o Supresión Parcial o Total de Datos Personales, así 
como de los Recursos de Revisión que deberán observar los Sujetos Obligados 
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios: 

 
TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Información tramitarán las solicitudes de 
información pública internamente de la siguiente forma: 
 
a) Una vez recibida la solicitud de información se analizará su contenido a efecto 
de determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el artículo 43 de la 
Ley. 
 
b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos 
de Ley, se solicitará la información al Servidor Público Habilitado de la Unidad 
Administrativa correspondiente. 
 
c) El Servidor Público Habilitado de la Unidad Administrativa, remitirá a través del 
SICOSIEM, a la Unidad de Información los documentos que contengan la 
información requerida. 
 
d) Hecho lo anterior, la Unidad de Información emitirá el oficio de respuesta 
correspondiente en donde se deberá precisar: 
a) El lugar y fecha de emisión; 
b) El nombre del solicitante; 
c) La información solicitada; 
d) Si la información solicitada se refiere a la pública de oficio, la dirección de la 
página web o el lugar en donde se encuentra disponible. 
e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es 
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede 
entregar la información en la modalidad solicitada; 
f) El costo total por la reproducción de la información, en caso de que así lo 
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproducción, así como la 
orientación respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago 
correspondiente; 
g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la 
información no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se 
encuentra disponible o se entregará la información solicitada; 
h) Los horarios en los cuales estará a su disposición la información solicitada; y 
i) El nombre y firma autógrafa del responsable de la Unidad de Información. 
 
CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias 
simples, copias certificadas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la 
información, se deberá exhibir previamente el pago correspondiente o, en su caso, 
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el medio magnético en el cual hubiere solicitado la información, si técnicamente 
fuere factible su reproducción, a efecto de que pueda ser entregada en los medios 
solicitados. 
 
El recibo de pago, así como la constancia de entrega del medio magnético por 
parte del solicitante a la Unidad de Información, deberán de agregarse al 
expediente electrónico. 
 
CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproducción de la información se sujetará a 
las disposiciones del Código Financiero del Estado de México y Municipios y 
demás normatividad aplicable. 
 
CINCUENTA Y SIETE.- En caso de que el particular hubiera presentado el pago 
de las copias simples, copias certificadas, Diskett de 3.5,  disco compacto, o 
cualquier otro medio magnético y no los hubiere recogido, se dejarán a salvo sus 
derechos para que le sean entregados en cualquier momento. 
 
CINCUENTA Y OCHO.- Entregada vía SICOSIEM o puesta a disposición la 
información se tendrá por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la 
información pública. 

 

   Es así que en el presente asunto, el SUJETO OBLIGADO no lo hizo, 
contraviniendo así, la Ley de la materia. Es preciso señalar que la nula atención 
brindada a la solicitud de información ha lesionado el derecho de acceso a la 
información del particular y ha retardado el acceso a la información pública que ha 
solicitado, de tal manera que en atención a la modalidad de entrega elegida por el 
RECURRENTE (copias simples con costo) y por la negligencia detectada por este 
Pleno en la conducta del SUJETO OBLIGADO, se estima pertinente ordenarle haga 
entrega de la información solicitada en copias simples sin costo alguno para el 
particular, tal y como lo dispone el artículo 85 de la Ley invocada, lo cual deberá realizar 
dentro del término de quince días hábiles contados a partir de la notificación de la 
presente resolución, para lo cual deberá notificar al particular de manera precisa el 
lugar, la fecha y el horario en el que le serán entregados los documentos antes 
descritos. 
 
 
   En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se 
 

R E S U E L V E 
 

   PRIMERO.- El recurso de revisión es FORMALMENTE PROCEDENTE. 
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   SEGUNDO.- Son FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD por 
la actualización de la hipótesis normativa considerada en la fracción I del artículo 71 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, en atención a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la 
información solicitada por el RECURRENTE en el término establecido por el artículo 46 
de la ley en cita. 
 
   TERCERO.- Con fundamento en el artículo 60 fracción XXIV de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios SE 
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 
00020/HUEYPOX/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA DE COPIAS CERTIFICADAS, SIN 
COSTO PARA EL PARTICULAR, DEL PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA 
PÚBLICA CORRESPONDIENTE AL JARDÍN DE NIÑOS O KINDER O PREESCOLAR 
UBICADO EN LA COLONIA ESPAÑA DEL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA. PARA LO 
CUAL DEBERÁ NOTIFICAR AL RECURRENTE EL LUGAR, HORARIO Y PERSONA 
QUE HARÁ LA ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS ANTERIORMENTE DESCRITOS. 
 
   O EN SU CASO, COPIA DEL ACTA O ACUERDO DEL COMITÉ DE 
INFORMACIÓN POR VIRTUD DE LA CUAL SE CLASIFICA COMO RESERVADA, 
BAJO EL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO Y CON FUNDAMENTO 
EN LA CAUSAL DE PROCESO DELIBERATIVO ESTABLECIDA EN LA FRACCIÓN 
IV DEL ARTÍCULO 20 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS. 
 
  CUARTO.- NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Titular de la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado 
en el término de quince días, esto en términos de lo dispuesto por el artículo 76 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
 
 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL 
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 
ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI 
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO 
MARTÍNEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, COMISIONADA Y 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA CUADRAGÉSIMA SÉPTIMA 
SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL 
ONCE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO 
CANABAL PÉREZ CON AUSENCIA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SÁNCHEZ 
HENKEL GOMEZTAGLE Y AUSENTE EN LA VOTACIÓN EL COMISIONADO 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO. 
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
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