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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al cuatro de agosto de dos mil once.

Visto el expediente 01650/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revisiébn promovido por , en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1.El ocho de junio de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a travées del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...NOMINA ESCANEADA CORRESPONDIENTE A LA 2DA. QUINCENA DE
MAYO 2011...”

Tal solicitud de acceso a la informacion puablica, fue registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00020/ TENANCIN/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El veintiocho de junio de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta
a la solicitud de informacién que le fue formulada manifestando:

“...A) De la Nomina de la 2da. Quincena del mes Mayo, se le informa que dicha
informacion se encuentra disponible Unicamente de forma impresa, con un costo de
$567.58 por 125 fojas.

B) La informacién descrita en los incisos A) le sera entregada en las Oficinas de la
Unidad de Informacién de este Ayuntamiento, sito Calle 5 de Mayo esquina Carlos
Estrada S/N, Col. Centro, Tenancingo, Estado de México, previa acreditacion del
recibo oficial, expedido por la Caja de la Tesoreria Municipal, sito en calle Lerdo No.
105 Colonia Centro del Ayuntamiento....”

3. El uno de julio de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision mismo que EL SICOSIEM registr6 con el nimero de expediente
01650/INFOEM/IP/RR/A/2011, en donde sefialo como acto impugnado:

“...NEGACION DE LA NOMINA ESCANEADA CORRESPONDIENTE A LA 2DA.
QUINCENA DE MAYO DEL 2011...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...De acuerdo al articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando

I. Se les niegue la informacion solicitada,

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud La razén del
motivo de inconformidad, no se entrego informacion solicitada, dado que fue
solicitada a través del Sicosiem, no re quiero informacion de forma impresa si no
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digitalizada. De acuerdo al titulo tercero de la informacién capitulo | de la
informacion publica de oficio

Articulo 12.- Los sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares la informacion siguiente:

I. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracioén de acuerdo
con lo previsto por el codigo financiero, datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada sujeto obligado.

Interpongo mi recurso de revision, derivado de la negacién de la NOMINA
ESCANEADA CORRESPONDIENTE A LA 2DA. QUINCENA DE MAYO DEL
2011. De acuerdo al Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de
transparencia sera puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio
gue facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacion....”

4. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EI SUJETO OBLIGADO no rindié
informe de justificacion para manifestar lo que a su derecho corresponde, en
relacion a este recurso de revision.

5. El recurso en que se actua, fue remitido electrébnicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccidon
VIl, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resoluciéon
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
gue se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.
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Il. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que, en el presente
asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veintiocho de junio de dos mil once, satisface o no, la
solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00020/TENANCIN/IP/A/2011.

[ll. Establecido lo anterior y con el objeto de satisfacer lo prescrito en el articulo
75 Bis, fracciones Il y 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se procede al andlisis de las
razones o motivos de inconformidad sustentadas por EL RECURRENTE en su
promocion de uno de julio de dos mil once, que literalmente se hicieron
consistir en que:

“...De acuerdo al articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando

I. Se les niegue la informacién solicitada,

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud La razén del
motivo de inconformidad, no se entrego informacion solicitada, dado que fue
solicitada a través del Sicosiem, no re quiero informacion de forma impresa si no
digitalizada. D e acuerdo al titulo tercero de la informacién capitulo | de la
informacion publica de oficio

Articulo 12.- Los sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares la informacion siguiente:

1. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el cédigo financiero, datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada sujeto obligado.

Interpongo mi recurso de revision, derivado de la negacién de la NOMINA
ESCANEADA CORRESPONDIENTE A LA 2DA. QUINCENA DE MAYO DEL
2011. De acuerdo al Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de
transparencia sera puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio
gue facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacion....”

Antes de verter el analisis correspondiente a los citados motivos de disenso y
con el propédsito de que el mismo se facilite, sea suficientemente claro y
principalmente, se cuente con un marco de referencia de la decision de este
Organo Publico Autbnomo; se estima conveniente exponer algunas
consideraciones juridicas, respecto de la naturaleza de la informacién requerida
mediante la solicitud registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00020/ TENANCIN/IP/A/2011.

En tales condiciones se hace imprescindible sefialar primeramente, que de
acuerdo a la Real Academia Espafiola de la Lengua (Diccionario de la Lengua
Espafiola, Vigésima Segunda Edicion 2004, Tomo 7, pagina 1076), la palabra
némina significa “...Lista o catdlogo de nombres de personas o cosas. 2. Relacién
nominal de los individuos que una oficina publica o particular han de percibir haberes
y justificar con su firma haberlos recibido...”
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Ante lo expuesto conviene en segundo término, analizar el contenido del
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dice a la letra:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepciéon en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico -calificado o por
especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no debera exceder
la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin
que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte
de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran
los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusiéon por simulacion de lo
establecido en este articulo.”

El analisis del precepto traido a consideracion es revelador de que su
contenido normativo proyecta, de un lado una regla de prohibicion y, de otro
una serie de principios relacionados con las remuneraciones que deben
percibir los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico.
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Atingente a la regla de prohibicion, el mandato constitucional prescribe que las
autoridades, estan constrefiidas a no efectuar ningln pago por concepto de
remuneracion al trabajo personal que no esté comprendido en el presupuesto
de egresos, o determinado en una ley posterior expedida por el Poder
Legislativo, conforme al contenido del articulo 126 Constitucional.

Ademas de establecer la regla antes precisada, la norma constitucional dota de
una maxima relevancia a una serie de principios que deberan ser tomados en
cuenta para determinar el monto de la remuneracion que deben percibir los
servidores publicos, que consisten en:

a) Legalidad. Debe estar prescrita en el presupuesto de egresos o, en su
defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unién; implica la
sujecion de las autoridades para el ejercicio del gasto publico a un modelo
normativo previamente establecido del cual no puede apartarse;

b) Proporcionalidad. Debe determinarse en relacibn a las funciones
publicas que se desempefian, sin que pueda ser mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica, o en su caso, del superior jerarquico;

c) Economia. Implica que los servidores publicos deben siempre buscar las
mejores condiciones de contratacion para el Estado; y

d) Transparencia. En tanto que deben ser publicas y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
COMo en especie.

La salvaguarda aludida tiene plena conexion con el contenido normativo del
articulo 134 primer parrafo de la Constitucion Federal, el cual establece:

"Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados."

Por otro lado y atendiendo al caso concreto, debe invocarse el contenido de
los articulos 31 fracciones XIX y XLI de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, asi como 32 parrafo segundo y 48 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
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sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores publicos municipales.

XLIV. Las demas que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.”
“Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.”

“Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.”

Imperativo legales de los que se colige, que es atribucibn de los
Ayuntamientos, aprobar su presupuesto de egresos y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion, para lo cual debe sefialarse en el
documento respectivo la remuneracién de todo tipo que corresponda a un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia.

También se deduce de las porciones normativas de mérito, que como
mecanismo de control los Ayuntamientos tienen el deber de informar anual y
mensualmente a la Legislatura del Estado, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, sobre su gestion financiera (administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos), a efecto de verificar el
cumplimiento de los planes y programas que correspondan a la cuenta publica.

Finalmente debe decirse, que atingente a los informes mensuales, el Manual
para la Elaboracion del Informe Mensual y la Cuenta Publica de las
Administraciones Municipales (consultable en la pagina electronica del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de  México, sito en
http://www.osfem.gob.mx/index.html), establece que deberan ser presentados
dentro de los veinte dias héabiles posteriores al término del mes
correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir
verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios Opticos
gue acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
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entidad municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para
la revisiéon correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente,
Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento; ademas deberé remitir 9 discos compactos para enero y 7
para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan copiar cuidando
que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su descripcion,
exigiendo la que el disco 4 tenga la siguiente informacion:

s 'i":’a. '

'.L‘ q‘_;' Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Mexico e et

Y &
s

DISCO4: .
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Nomina General
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medics y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

Ante tales realidades y después de haber examinado la solicitud de acceso a la
informacién publica, que fue registrada en EL SICOSIEM con el niumero de
folio o expediente 00020/TENANCIN/IP/A/2011; este Cuerpo Colegiado esta en
posibilidad de afirmar, que los datos requeridos por LA RECURRENTE
(“NOMINA ESCANEADA CORRESPONDIENTE A LA 2DA. QUINCENA DE MAYO
2011"), se refieren a la némina general de EL SUJETO OBLIGADO
correspondiente a la segunda quincena del mes de mayo de dos mil once, que
por ser generara en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 31
fracciones XIX y XLI de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en
relacion con los numerales 32 péarrafo segundo y 48 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, tiene el caracter de informacion publica
accesible a la luz de lo indicado en los ordinales 1 fracciones | a la IV, 2
fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puiblica, a sus datos
personales, a la correcciébn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacioén...”
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el gjercicio de sus atribuciones...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por lo que hace al motivo de disenso en analisis y después de haber
examinado la solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00020/TENANCIN/IP/A/2011, y
la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO; se adquiere la plena
conviccion que, en el caso concreto no se satisfacen los principios de maxima
publicidad, oportunidad y precision prescritos en el articulos 3 de la Ley de la
materia.

Lo anterior es asi, ya que aun cuando el hoy RECURRENTE solicito:
“...NOMINA ESCANEADA CORRESPONDIENTE A LA 2DA. QUINCENA DE
MAYO 2011...”, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a dicho
requerimiento se limitdé en referir: “...no se entregd la informacion solicitada,
dado que fue solicitada a través del Sicosiem, no requiero informacion de forma
impresa si no digitalizada. ...Interpongo mi recurso de revision, derivado de la
negacion de la NOMINA ESCANEADA CORRESPONDIENTE A LA 2DA.
QUINCENA DE MAYO DEL 2011. ...".

Del cual se advierte que el sujeto obligado aceptd generar, poseer y administrar
en ejercicio de sus funciones, la informacion solicita, consistente en el soporte
documental consistente en la nébmina de la segunda quincena de mayo de dos
mil once; sin embargo, cambio la modalidad de entrega, ya que el hoy
RECURRENTE en el Acuse de Solicitud de Informacion Publica sefialé6 como
modalidad de entrega “A través del SICOSIEM”, y EL SUJETO OBLIGADO en
la respuesta de nueve de junio de dos mil once, refirid6 que la informacion
solicitada se entregaria en forma impresa, con un costo de $567.58
(QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 58/100 M.N.) por ciento veinticinco
fojas, en las oficinas de la Unidad de Informacion de este Ayuntamiento, sito en
Calle 5 de Mayo esquina Carlos Estrada S/N, Colonia Centro, Tenancingo,
Estado de México, previa acreditacion del recibo oficial, expedido por la Caja
de la Tesoreria Municipal sito en Calle Lerdo niumero 105, Colonia Centro del
Ayuntamiento.

Al respecto, es importante precisar que el Ayuntamiento debe atender la
modalidad electronica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no
hacerlo, y que en todo caso de conformidad con lo dispuesto en el numeral 17
de la Ley de la materia, debe privilegiarse la preferencia en el uso de sistemas
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electronicos como un mecanismo para la sencillez, rapidez y oportunidad en el
acceso a la informacion.

En el caso que nos ocupa, el SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la
solicitud de origen sefialé que la informacion solicitada se encuentra disponible
Gnicamente en forma impresa, con un costo de $567.58 (QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 58/100 M.N.) por ciento veinticinco fojas, y que la
misma previa acreditacion del recibo oficial de pago, se entregaria en las
oficinas de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Tenancingo, de lo
anterior, se advierte que no justifica el cambio de modalidad de entrega de la
informacion solicitada.

Siendo procedente precisar al SUJETO OBLIGADO que para el cambio de
modalidad pretendido al dar respuesta a la solicitud de origen, resulta
necesario considerar lo dispuesto por los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Madificacidn, Sustitucion, Rectificacion o Supresioén Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de
este Instituto deben ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las
solicitudes de acceso a la informacion, acceso y correccion de datos personales
presentadas por los particulares.

CINCUENTA Y CUATRO.-

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera
fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de lainformacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicién del solicitante la
Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar
en donde se permitira el acceso a la informacion, asi como los dias y horas
habiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicion o
entrega de la informacion se realizara mediante el formato de recepcién de
informacion publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electronico de la
solicitud de informacién publica, en el estatus respectivo.”

De los dispositivos antes citados, se aprecia por un lado, que cuando la
informacion no pueda ser remitida por via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electronica, resolucion que debe
ser clara, precisa y congruente.

En el caso en concreto, el SUJETO OBLIGADO omitié precisar las causas por
las que supuestamente la informacién solicitada sélo se encuentra disponible
en forma impresa, y los motivos por los que no es factible remitir la informacion
solicitada a través del SICOSIEM; ahi que no existen consideraciones
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suficientes para estimar procedente el cambio de modalidad de entrega de la
informacion solicitada.

En razdn de las consideraciones anteriores, esta ponencia determina que en el
caso concreto se actualizo la hipotesis prevista en el numeral 71 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en consecuencia es procedente REVOCAR la respuesta
que el sujeto obligado dio a la solicitud identificada con el folio o expediente
00020/TENANCIN/IP/A/2011, al haberse infringido el derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXIV, 75 Bis
fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
gue en un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacién de esta resolucién, entregue a EL RECURRENTE a través de EL
SICOCIEM, nomina escaneada correspondiente a la segunda quincena de
mayo de dos mil once.

En base a los razonamientos expuestos, este Organo Garante del Derecho de
Acceso a la Informacion;

RESUELVE

PRIMERO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il y 11l de esta
resolucién, es procedente este recurso de revision y fundadas las razones o
motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en el
considerando 1ll de este fallo, se revoca la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veintiocho de junio de dos mil once, en relacién a la
solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00020/TENANCIN/IP/A/2011.

TERCERO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO que entregue a EL
RECURRENTE, nomina escaneada correspondiente a la segunda quincena de
mayo de dos mil once, en los términos indicados en el considerando IV de esta
determinacion.

CUARTO. Remitase a través de EL SICOSIEM a EL SUJETO OBLIGADO, el
presente documento jurisdiccional para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA CUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE.- CON
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EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO

MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CUATRO DE
AGOSTO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 01650/INFOEM/IP/RR/2011.



