EXPEDIENTE: 02340/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al quince de noviembre de dos mil once.

Visto el expediente 02340/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revision promovido por d en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE TEMASCALAPA, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veintiuno de septiembre de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México, en lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacién
publica a EL SUJETO OBLIGADO, consistente en:

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

1-Durante la achual administracion, en ef afio de 2010 con &l pago puntual del impuesto predial y agua duranie los meses de enero a marzo de ese
mismo afio, la Tesoreria Municpal rifaria entre los contribuyenées un automovi compacio. solico informe ¢l nombre del ganador, forma, método valor y
fecha e enirega del premio, fachura, autorzacion y permiso de ia Direccion de Juegos y Sorieos de la Sria. de Gobemacicn. En caso confrario, sancitn
por incumplimiento y nombre de funcionarios sancionades.

2-Numero de unidades (automdvies| adquiridas para uso dal municipio en ia actual adminisiracion, valor factura  &eas asignadas para su uso.
3.-Casos de nepofismo y parentesco en la adminisiracion municipal actual. Asi como copias de sus actas de nacmiento.

4 -Pagos realizados duraniz [a actual administracion por consumo de aimentos de! H. Ayuntamiento de Temascaiapa al Restauranie EI Regional y por
consumo de arficulos de oficina y consumibles @ fa Papsleria la Enredadera, ambos ubicados en el municipio del misma nombre.

5.-Us de los recursas adminisirados por ¢l C. Faustino Tomas Ramos Ramos y funciones del servidor publico en fa Tesoreria Municipal y cantidad,
monto fotal, partidas y nimero de cheques nominativos expedidos a favor del L.C. lsrael Jabin Fernandez Aleman, Tesorero Municipal y frmados por el
Presidente Municipal, Mauricio Copca Femandez, asi como e destino de dichos recursas desds el inicio 62 esfa administracion hasta fa actugiidad.

6.-A cuanto asciende ¢! pago ot por consumo de bebidas alcohdiicas pagado por este H. Municipio al Presidente Municpal Mauricio Copea
Feméndez y su equipo de frabaio, Caries Sanchez, Carios Adrian Bravo Romo, LC. Israe! Jabin Femandez Aleman, José Martin Enciso Pacheco, Lic.
Silviano Garcia Martinez, "Ing." lsrzel Curefio Sofs, mi hermano Lic. Alfrado Mayorga Oriz, "Arg.” José Angel Oriega Sosa, Victor Jaime Bautista
Vizearra, enire ofros.

7.- Quien lieva ¢ conrol de las asisiencia.ausencias y permisos del personal adminisirativo y operaivo, Regidores, Directores, Coordinadores de esfe
municpio y en especial de mi hermano Lic. Afredo Mayorga Ortiz y el uso discresional de los crédiios que fiene a su cargo en la Direccion de Desarrollo
Econdmico.

Lo anterior par ser necesario, para presentar un informe defallado ane las instancias corspondientes.
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Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00021/TMASCALA/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. El doce de octubre de dos mil once, EL

SUJETO OBLIGADO dio respuesta

a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido

Temascalapa Mex, a 12 de Octubre de 2011
Nombre del solicitante: Mayorga Ortiz Arnulfo
Folio de la solicitud: 00021/TMASCALA/IP/A/2011

Por este medio le envié un cordial saludo y al mismo tiempo dar respuesta a su solicitud de
informacion:

Respecto de la rifa del automdvil le comento que esta no se llevo a cabo, debido a que el
Ayuntamiento no cumplié con los requisitos de la Secretaria de Gobernacidn y por lo tanto no se

compro el vehiculo.

Unidades adquiridas durante la actual administracién.

NO. DESCRIPCION VALOR FACTURA FECHA AREA ASIGNADA
1 CHEVROLET $550,000.00 000046 08/08/2011 | PRTECCION CIVILY
UNIDAD DE ATAQUE BOMBEROS
RAPIDO
2 FORD RANGER $235,400.00 | ANOO0O000546 | 27/05/2011 | H. AYUNTAMIENTO
3 NISSAN TSURU $111,524.00 23202 29/07/2010 PRESIDENCIA
4 NISSAN TSURU $111,524.00 23203 29/07/2010 | SEGURIDAD PUBLICA
5 NISSAN TSURU $111,524.00 23121 09/07/2010 | SEGURIDAD PUBLICA
6 NISSAN TSURU $111,524.00 23120 09/07/2010 | SEGURIDAD PUBLICA
7 NISSAN TSURU $111,524.00 23119 09/07/2010 | SEGURIDAD PUBLICA
8 CHEYENE CHEVROLET | $ 169,000.00 0578 30/07/2010 | SEGURIDAD PUBLICA
9 CHEYENE CHEVROLET | $ 176,000.00 0579 30/07/2010 | SEGURIDAD PUBLICA
10 SILVERADO $213,000.00 0580 30/07/2010 | SEGURIDAD PUBLICA
CHEVROLET

“EL REGIONAL" v a la papeleria “LA ENREDADERA”, le
informo que con esos nombres no existe ningun cheque emitido por esta administracién.

En relacién a los pagos al Restaurante

Por cuanto se refiere al uso de los recursos administrativos por el C. Faustino Tomas Ramos
Ramos se informa que dicha persona es el encargado de manejar el fondo revolvente que se tiene
establecido por un monto de $22,000.00 (veintidés mil pesos 00/100 M.N.) y que se utiliza para
hacer frente a gastos menores y urgentes que no pueden ser pagados mediante cheques
nominativos y sus funciones en el drea son de auxiliar contable.

Por lo que respecta al numero de cheques nominativos expedidos a favor del L.C. Israel Jabin
Fernandez Aleman le informo que dicha informacion se encuentra en la Unidad de Informacidn
ubicada en Plaza de la Constitucién s/n Temascalapa, Edo. de México por lo cual le invito para
que pase a recoger su respuesta a dicha Unidad esto debido a que la informacién no logra pasar
por el sistema, asimismo le comunico que dicha informacion serd proporcionada en copias, las
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cuales tendran un costo en términos del Articulo 148 del Cadigo Financiero del Estado de México,
donde menciona que “Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la
informacion publica se pagaran conforme a la siguiente: Por la expedicion de copias simples. Por
la primera hoja § 11.44 y por cada hoja subsecuente  § 1.00”, y de acuerdo al Titulo 1l Capitulo |
Art. 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el cual se redacta lo siguiente: Articulo 6.- El acceso a la informacién publica sera
permanente y gratuito. La expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara,
en su caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente. En ningun caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de
la informacién en el material solicitado y el costo de envid.

En los gastos ejercidos por el H. Ayuntamiento de Temascalapa, no se encuentra registrado
ninguno que se refiera al consumo de bebidas alcohdlicas.

El control del personal administrativo que labora en este Municipio lo lleva la Directora de
Recursos Humanos, C. Maria de Lourdes Austria Cruz, sobre los Regidores Directores y
coordinadores se lleva de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México. El control del programa “Fomento a la micro y pequefia empresa” lo lleva el Lic. Alfredo
Mayorga Ortiz Director de Desarrollo Econémico.

3. El catorce de octubre de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 con el nUmero de expediente
02340/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefial6 como acto impugnado:

“I

nterpongo el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica el Estado de México, en virtud de que la informacion
proporcionada no fue realizada en los términos del articulo 12 fraccién I, XI, XIlI,
XVIl y demas relativos de la Ley de la materia, Folio de la solicitud:
00021/TMASCALA/IP/A/2011 por los argumentos siguientes:”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

‘.- En mi solicitud de informacion se requirié en el punto 1 entre otros datos:
textual autorizacion y permiso de la Direccidn de Juegos y Sorteos de la Sria. De
Gobernacion... Datos que no proporciond la Tesoreria Municipal a través de la
Unidad de Informacion Municipal, limitdndose a informar que: textual Respecto de
la rifa del automovil le comento que esta no se llevo a cabo, debido a que el
Ayuntamiento no cumplié con los requisitos de la Secretaria de Gobernacién y por
lo tanto no se compro el vehiculo. Lo cual no me acredita que por ese motivo no se
haya realizado la rifa en mencion. Es solo una afirmacién que no contiene un dato
fehaciente u oficial que acredite su dicho. Omitiendo acreditar su actuacion sin
mencionar la fecha, nimero de oficio o solicitud de permiso para realizar la rifa,
juego y/o sorteo dirigido a la Direccibn Adjunta de Juegos y Sorteos de la
Secretaria de Gobernacién, conforme a la normatividad vigente al momento del
hecho y, en su caso, el oficio de respuesta negando la autorizacién de dicho
evento. Por lo que, dicha afirmacién y conducta puede ser constitutiva de diversos
delitos por parte del L.C. Israel Jabin Fernandez Aleman, Tesorero Municipal del
H. Ayuntamiento de Temascalapa, dejando en estado de indefension a los
contribuyentes de este municipio, ya que se gener6 una falsa expectativa invitando
a que realizaran el pago puntual del impuesto predial y derechos del servicio de
agua potable de enero a marzo de este afio 2010, con la condicion suspensiva de
obtener un premio mediante un concurso, rifa, juego y/o sorteo de un automovil
del afio, el cual no se realiz6. Asi mismo, en ningln momento acredita esa
Tesoreria Municipal haber informado la suspensién, negativa y/o rechazo de dicha
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rifa, juego y/o sorteo a los contribuyentes para su conocimiento. Por lo que solicito
sea atendida en los términos requeridos mi solicitud de informacion. Esto
independientemente de que el suscrito ha solicitado al Lic. Francisco Blake Mora
Secretario de Gobernacion y a la Lic. Araceli Barroso Rodriguez Directora General
Adjunta de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion, la copia del
oficio/solicitud o inexistencia del permiso correspondiente a la rifa y sorteo de un
automovil del afio 2010 por el pago anual de las contribuciones de predial y agua
de enero a marzo de 2010, asi como la respuesta de autorizacién y/o negativa del
mismo, hecho por este H. Ayuntamiento de Temascalapa, Estado de México. Para
sus efectos legales correspondientes.

Respecto al punto 3.- Casos de nepotismo y parentesco en la administracion
municipal actual. Asi como copias de sus actas de nacimiento. Informacién que
omitié en su respuesta de fecha. En el Directorio del Personal proporcionado por la
C. Maria de Lourdes Austria Cruz, Directora de Recursos Humanos se detectan
los nombres de familiares siguientes:

Mauricio Copca Fernandez e Israel Fernandez Aleméan (PRIMOS)

Antonio Mendoza Ortiz y David Mendoza Torres (PRIMOS)

Bernardo Quezada Nieto y Karina Quezada Flores (PADRE E HIJA) Entre otros.
Por lo anterior. Que se le requiera al H. Ayuntamiento de Temascalapa de
respuesta a la solicitud de informacién omitida, certificando la omisién realizada
por el Sujeto Obligado para la sancién correspondiente.

En el punto 4 es conocido en el Municipio de Temascalapa que dichos comercios
se encuentra a nombre del L.C. Israel Jabin Ferndndez Aleman, actual Tesorero
Municipal y/o en su caso a sus familiares de nombre Juana Margarita Ferndndez
Aleman y/o Baruch, Sandra y Guillermo Magno de apellidos Fernandez Aleman,
duefios del Restaurant El Regional y Papeleria y venta de Equipo de Computo La
Enredadera. Por lo que solicito se informe sobre el pago realizado por ese
municipio a dichos comercios.

Por dltimo y en relaciéon a los cheques expedidos a favor del L.C. Israel Jabin
Fernandez Aleman, solo se me informo del costo individual de las copias
certificadas de los documentos solicitados, omitiendo mencionar el monto total de
copias certificadas para realizar el pago y obtener los documentos solicitados.”

4. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
rindié informe de justificacién para manifestar lo que a su derecho le asiste en
relacion con el presente recurso de revision.

5. El recurso en que se actua fue remitido electrénicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
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como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a que es conocido con amplitud el lineamiento de que la
procedencia de todo medio de impugnacion debe examinarse en forma previa,
independientemente de que las partes la hayan o no alegado, por ser una
cuestion de orden publico. Por lo tanto, el Pleno de este 6rgano autbnomo tiene
la mas amplia facultad para estudiar de oficio las causales de improcedencia
qgue queden acreditadas en el recurso de su conocimiento.

De ahi que en el caso concreto se advierte que como punto tercero de los
motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE esta solicitando
informacion no contemplada en su requerimiento original.

Esto es de la inconformidad planteada por EL RECURRENTE se expresa de
manera textual lo siguiente:

“...En el punto 4 es conocido en el Municipio de Temascalapa que dichos
comercios se encuentra a nombre del L.C. Israel Jabin FernAndez Aleman, actual
Tesorero Municipal y/o en su caso a sus familiares Juana Margarita Fernandez
Alemén y/o Baruch, Sandra y Guillermo Magno de apellidos Fernandez Aleman,
duefios del Restaurant El Regional y Papeleria y venta de equipo de Computo La
Enredadera. Por lo que solicito informe sobre el pago realizado por ese municipio
a dichos comercios...”

Y de la solicitud de origen identificada con el numero de folio
00021/TMASCALA/IP/A/2011, se advierte que el hoy RECURRENTE solicito:

“...Pagos realizados durante la actual administracion por consumo de alimentos
del H. Ayuntamiento de Temascalapa al Restaurante El Regional y por consumo
de articulos de oficina y consumibles a la Papeleria La Enredadera, ambos
ubicados en el municipio del mismo nombre...”

De la confrontacién anterior, se desprende que en la solicitud Unicamente se
pidid informacion referente a los pagos realizados durante la actual
administracion por consumo de alimentos de la actual administracién por
consumo de alimentos del Ayuntamiento de Temascalapa al Restaurante El
Regional y por consumo de articulos de oficina y consumibles a la Papeleria La
Enredadera, y en el recurso de revision como motivo de inconformidad
manifiesta que es conocido en el Municipio de Temascalapa que los comercios
se encuentran a nombre del L.C. Israel Jabin Fernandez Aleman, actual
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Tesorero Municipal y/o en su caso a sus familiares Juana Margarita Fernandez
Aleman y/o Baruch, Sandra y Guillermo Magno de apellidos Fernandez
Aleméan, duefios del Restaurant ElI Regional y Papeleria y venta de equipo de
Computo La Enredadera; es decir, el RECURRENTE formula una nueva
solicitud de informacién, cuando el objeto del recurso de revision es acreditar
que el procedimiento de acceso a la informacién publica se haya llevado
correctamente y teniendo como finalidad modificar, revocar o confirmar la
respuesta de los sujetos obligados, por violaciones que se cometen durante el
procedimiento de acceso a la informacion, sin que en ningdn momento su
naturaleza juridica sea ampliar la solicitud de informacion o formular una nueva,
las cuales se constituyen como cuestiones novedosas.

Es por lo anterior que, de la comparacién entre la solicitud de informacion y el
motivo de Inconformidad puede constatarse que de origen EL RECURRENTE
no requirié los pagos realizados durante la actual administracion del Municipio
de Temascalapa a los comercios que se encuentran a nombre del L.C. Israel
Jabin Fernandez Aleman, actual Tesorero Municipal y/o en su caso de sus
familiares Juana Margarita Fernandez Aleman y/o Baruch, Sandra y Guillermo
Magno de apellidos Fernandez Aleméan, sino su solicitud de informacion
publica, lo fue para obtener pagos realizados durante la actual administracion
por consumo de alimentos de la actual administracion por consumo de
alimentos del Ayuntamiento de Temascalapa al Restaurante El Regional y por
consumo de articulos de oficina y consumibles a la Papeleria La Enredadera.

En el caso que nos ocupa, del contenido de la solicitud resulta claro, que el
RECURRENTE amplié los alcances de su solicitud de informacién. Por lo que
en términos del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto no esta
facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de
informacion, presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 43 de
la mencionada legislacion, asi, el recurso de revision no constituye un medio
valido para solicitar informacion adicional, que se constituye como cuestiones
novedosas, al no haber sido requeridas desde la solicitud de origen.

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por EL
RECURRENTE no debe variar el fondo de la solicitud original de tal manera
que los argumentos planteados por EL RECURRENTE en su inconformidad
respecto de los puntos materia de su requerimiento, no pueden ser materia de
analisis del presente recurso. Por lo que a efecto de no transgredir su garantia
de acceso a la informacion, se dejan a salvo sus derechos para que si asi lo
estima conveniente formule una nueva solicitud en la que requiera la
informacion a que hace mencién en el motivo de inconformidad del presente
recurso de revision.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que el derecho de acceso a la
informacion tiene como obijetivo primordial que cualquier persona pueda tener
derecho de acceso a la informacion publica, articulo 42 de la Ley de la materia:
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Articulo 42. Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico;
cuando se trate de consultas verbales

Articulo 43. La solicitud por escrito debera contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,
correo electrénico;

Il. La descripcién claray precisa de lainformacion que solicita;

[ll. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en
la fraccién primera de este articulo.

Siendo el caso que cuando se acreditan todos y cada uno de estos elementos
en la solicitud de origen, en especifico el nombre del solicitante; sin embargo,
derivado de la presentacion de una solicitud de informacion, se genera el
derecho de impugnar la respuesta por considerarse que esta es incompleta,
desfavorable o ante la falta u omision de la respuesta, articulo 71 de la Ley de
la materia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de los datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud

Pero la propia Ley de Transparencia establece cuales son los requisitos que
debe contener el escrito de recurso de revisidén en su articulo 73:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que
éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

Lo que indica que es un derecho exclusivo del solicitante; no obstante, para el
caso que nos ocupa se advierte que en las razones o motivos de la
inconformidad el RECURRENTE pretende que se entre al analisis de una
solicitud de informacién que como ya se dijo no fue la que se requirio desde un
origen.

Luego entonces, uno de los requisitos que prevé la Ley para la interposicion del
recurso de revision es el hecho de que el solicitante sefale el acto impugnado y
las razones o motivos de la inconformidad ya sea porque la considere
incompleta, desfavorable o porque se les niegue, lo que en la especie no
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acontece ya que el ahora recurrente se inconforma con un requerimiento
adicional de la solicitud de origen, pues mientras en la solicitud requirio:
“...Pagos realizados durante la actual administraciéon por consumo de alimentos
del H. Ayuntamiento de Temascalapa al Restaurante El Regional y por
consumo de articulos de oficina y consumibles a la Papeleria La Enredadera,
ambos ubicados en el municipio del mismo nombre...”.

En la impugnacion el RECURRENTE sefiala: “...En el punto 4 es conocido en
el Municipio de Temascalapa que dichos comercios se encuentra a nombre del
L.C. Israel Jabin Fernandez Aleman, actual Tesorero Municipal y/o en su caso
a sus familiares Juana Margarita Fernandez Aleman y/o Baruch, Sandra y
Guillermo Magno de apellidos Fernandez Aleman, duefios del Restaurant El
Regional y Papeleria y venta de equipo de Computo La Enredadera. Por lo que
solicito informe sobre el pago realizado por ese municipio a dichos
comercios...”,es decir, pretende variar su solitud de origen al requerir algo
diverso a lo sefialado en la solicitud original.

[ll. Considerando los motivos de inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE, el Comisionado Ponente adquiere la conviccién plena que, en
el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta
producida por EL SUJETO OBLIGADO el doce de octubre de dos mil once,
satisface o no, la solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00021/TMASCALA/IP/A/2011,
anicamente por lo que se refiere a los puntos siguientes:

e Durante la actual administracion, en el afio dos mil diez con el pago
puntual del impuesto predial y agua durante los meses de enero a marzo
de ese mismo afio, la Tesoreria Municipal rifaria entre los contribuyentes
un automovil compacto, solicito informe el nombre del ganador, forma,
método, valor y fecha de entrega del premio, factura, autorizacién y
permiso de la Direccion de Juegos y Sorteos de la Secretaria de
Gobernacion, en caso contrario, sancién por incumplimiento y nombre de
los funcionarios sancionados.

e Casos de nepotismo y parentesco en la administracién municipal actual,
asi como copias de sus actas de nacimiento.

e Numero de cheques nominativos expedidos a favor del Tesorero
Municipal y firmados por el Presidentes Municipal, asi como el destino
de dichos recursos desde el inicio de esta administracion hasta la
actualidad.

IV. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones 1l y Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad
sustentados por EL RECURRENTE en su promocién de siete de septiembre de
dos mil once, que literalmente se hicieron consistir en que:
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“l.- En mi solicitud de informacion se requiri6 en el punto 1 entre otros datos:
textual autorizacion y permiso de la Direccion de Juegos y Sorteos de la Sria. De
Gobernacion... Datos que no proporcioné la Tesoreria Municipal a través de la
Unidad de Informacion Municipal, limitandose a informar que: textual Respecto de
la rifa del automa@vil le comento que esta no se llevo a cabo, debido a que el
Ayuntamiento no cumplié con los requisitos de la Secretaria de Gobernacién y por
lo tanto no se compro el vehiculo. Lo cual no me acredita que por ese motivo no se
haya realizado la rifa en mencion. Es solo una afirmacion que no contiene un dato
fehaciente u oficial que acredite su dicho. Omitiendo acreditar su actuacion sin
mencionar la fecha, nimero de oficio o solicitud de permiso para realizar la rifa,
juego y/o sorteo dirigido a la Direccion Adjunta de Juegos y Sorteos de la
Secretaria de Gobernacion, conforme a la normatividad vigente al momento del
hecho y, en su caso, el oficio de respuesta negando la autorizaciéon de dicho
evento. Por lo que, dicha afirmacién y conducta puede ser constitutiva de diversos
delitos por parte del L.C. Israel Jabin Fernandez Aleman, Tesorero Municipal del
H. Ayuntamiento de Temascalapa, dejando en estado de indefension a los
contribuyentes de este municipio, ya que se generé una falsa expectativa invitando
a que realizaran el pago puntual del impuesto predial y derechos del servicio de
agua potable de enero a marzo de este afio 2010, con la condicion suspensiva de
obtener un premio mediante un concurso, rifa, juego y/o sorteo de un automovil
del afio, el cual no se realiz6. Asi mismo, en ningln momento acredita esa
Tesoreria Municipal haber informado la suspension, negativa y/o rechazo de dicha
rifa, juego y/o sorteo a los contribuyentes para su conocimiento. Por lo que solicito
sea atendida en los términos requeridos mi solicitud de informacién. Esto
independientemente de que el suscrito ha solicitado al Lic. Francisco Blake Mora
Secretario de Gobernacion y a la Lic. Araceli Barroso Rodriguez Directora General
Adjunta de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacién, la copia del
oficio/solicitud o inexistencia del permiso correspondiente a la rifa y sorteo de un
automovil del afio 2010 por el pago anual de las contribuciones de predial y agua
de enero a marzo de 2010, asi como la respuesta de autorizacién y/o negativa del
mismo, hecho por este H. Ayuntamiento de Temascalapa, Estado de México. Para
sus efectos legales correspondientes.

Respecto al punto 3.- Casos de nepotismo y parentesco en la administracion
municipal actual. Asi como copias de sus actas de nacimiento. Informacién que
omitié en su respuesta de fecha. En el Directorio del Personal proporcionado por la
C. Maria de Lourdes Austria Cruz, Directora de Recursos Humanos se detectan
los nombres de familiares siguientes:

Mauricio Copca Fernandez e Israel Fernandez Aleméan (PRIMOS)

Antonio Mendoza Ortiz y David Mendoza Torres (PRIMOS)

Bernardo Quezada Nieto y Karina Quezada Flores (PADRE E HIJA) Entre otros.
Por lo anterior. Que se le requiera al H. Ayuntamiento de Temascalapa de
respuesta a la solicitud de informacién omitida, certificando la omision realizada
por el Sujeto Obligado para la sancion correspondiente.

En el punto 4 es conocido en el Municipio de Temascalapa que dichos comercios
se encuentra a nombre del L.C. Israel Jabin Fernandez Aleman, actual Tesorero
Municipal y/o en su caso a sus familiares de nombre Juana Margarita Fernandez
Aleméan y/o Baruch, Sandra y Guillermo Magno de apellidos Fernandez Aleman,
duefios del Restaurant El Regional y Papeleria y venta de Equipo de Computo La
Enredadera. Por lo que solicito se informe sobre el pago realizado por ese
municipio a dichos comercios.

Por dltimo y en relacion a los cheques expedidos a favor del L.C. Israel Jabin
Fernandez Aleman, solo se me informo del costo individual de las copias
certificadas de los documentos solicitados, omitiendo mencionar el monto total de
copias certificadas para realizar el pago y obtener los documentos solicitados.”
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En principio se impone precisar que considerando que el RECURRENTE no
esgrime motivo de disenso que tienda a controvertir la informacion
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO respecto a: numero de unidades
(automoviles) adquiridas para uso del municipio en la actual administracion,
valor factura y areas asignadas para su usos; pago total por consumo de
bebidas alcohdlicas; uso de los recursos administrados por Faustino Tomas
Ramos Ramos y funciones del servidor publico en la Tesoreria Municipal, y
cantidad, monto total y partidas; quién lleva el control de las inasistencias,
ausencias y permisos del personal administrativo y operativo, regidores,
directores, coordinadores del municipio, y uso discrecional de los créditos que
tiene a su cargo la Direccion de Desarrollo Econdémico, queda firme la
respuesta de doce de octubre de dos mil once, recaida a la solicitud de origen
identificada con el numero de folio 00021/TMASCALA/IP/A/2011, de ahi que
Gnicamente serad materia de estudio en el presente medio de impugnacion la
solicitud de informacion concerniente a:

e Durante la actual administracion, en el afio dos mil diez con el pago
puntual del impuesto predial y agua durante los meses de enero a marzo
de ese mismo afo, la Tesoreria Municipal rifaria entre los contribuyentes
un automovil compacto, solicito informe el nombre del ganador, forma,
método, valor y fecha de entrega del premio, factura, autorizacion y
permiso de la Direccion de Juegos y Sorteos de la Secretaria de
Gobernacién, en caso contrario, sancién por incumplimiento y nombre
de los funcionarios sancionados.

e Casos de nepotismo y parentesco en la administracién municipal actual,
asi como copias de sus actas de nacimiento.

e Numero de cheques nominativos expedidos a favor del Tesorero
Municipal y firmados por el Presidentes Municipal, asi como el destino
de dichos recursos desde el inicio de esta administracion hasta la
actualidad.

Precisado lo anterior, a juicio de este 6rgano el motivo de inconformidad
manifestado por EL RECURRENTE resultan parcialmente fundados, por las
consideraciones que a continuacion se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de
la Federaciéon” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicioné un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcién puablica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempeio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2 fracciones V, VI y
XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:
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“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccibn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

lIl. Auxilio y orientacién a los particulares.”

Lo que interpretado armoénicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:
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+ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener secretos
y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

<+ Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
gque constan en documentos generados, administrados o en posesion de los
sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; y

< Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen los
principios de méxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
simplicidad, rapidez y gratuidad.

En atencidén a los temas contenidos en la solicitud que da origen al presente
recurso de revision, resulta procedente que los motivos de inconformidad se
estudien en forma separada, por lo que iniciaremos con el siguiente rubro:

A) Autorizacion y permiso de la Direccion de Juegos y Sorteos de la
Secretaria de Gobernacion.

Al respecto sefia EL RECURRENTE como motivo de inconformidad que en
relacion a la solicitud de informacion en estudio EL SUJETO OBLIGADO se
limitd en senalar que: “...Respecto de la rifa del automévil le comento que esta
no se llevo a cabo, debido a que el Ayuntamiento no cumplié con los requisitos
de la Secretaria de Gobernaciéon y por lo tanto no se compré el vehiculo”,
manifestacion con la cual a decir del RECURRENTE no se acredita que por
ese motivo no se haya realizado la rifa del automovil, que es solo una
afirmacion que no contiene un dato fehaciente u oficial que acredite su dicho,
omitiendo acreditar su actuacion sin mencionar la fecha, nimero de oficio o
solicitud de permiso para realizar la rifa, juego y/o sorteo dirigido a la Direccion
Adjunta de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacién, conforme a la
normatividad vigente al momento del hecho y, en su caso, el oficio de
respuesta negando la autorizacién de dicho evento.

Argumento que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, estima infundado, ya que contrariamente al
motivo de disenso que esgrime EL RECURRENTE en contra de la respuesta
recaida a la solicitud de informacién, consistente en: “1.- Durante la actual
administracion, en el afio 2010 con el pago puntual del impuesto predial y agua
durante los meses de enero a marzo de ese mismo afio, la Tesoreria Municipal
rifaria entre los contribuyentes un automovil compacto, solicito informe el
nombre del ganador, forma, método, valor y fecha de entrega del premio,
factura, autorizacion y permiso de la Direccion de Juegos y Sorteos de la Sria.
de Gobernacion.”, EL SUJETO OBLIGADO al emitir la respuesta de doce de
octubre de dos mil once, informé: “...Respecto de la rifa del automovil le
comento que esta no se llevo a cabo, debido a que el Ayuntamiento no cumplié
con los requisitos de la Secretaria de Gobernacion y por lo tanto no se compro
el vehiculo”, es decir, se advierte que si se dio respuesta a la solicitud inicial,
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informando que la rifa del automaovil por pago puntual del impuesto predial y
agua durante los meses de enero a marzo de dos mil diez, no tuvo verificativo,
toda vez que el Ayuntamiento de Temascalapa no cumplio con los requisitos de
la Secretaria de Gobernacion, y consecuentemente no se adquirio el vehiculo.

Respuesta que se estima procedente, ya que EL SUJETO OBLIGADO con la
respuesta proporcionada esta haciendo del conocimiento del RECURRENTE
que la rifa del automévil no se llevo a cabo, en virtud de que el Ayuntamiento
no cumplié con los requisitos de la Secretaria de Gobernacién para estar en
posibilidad de verificar la misma, de ahi que no se compro el referido vehiculo;
es decir, se advierte que el soporte documental de la informacién requerida en
la solicitud de origen, al no haberse comprado el vehiculo y no haberse
realizado la rifa a que alude el solicitante, no fue generada, administrada ni
poseida por EL SUJETO OBLIGADO, de ahi que no existe motivo para que en
cumplimiento a la presente resolucion se ordene la entrega de la misma.

Finalmente, si bien EL RECURRENTE refiere que con la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado no se acredita que por ese motivo no se
haya realizado la rifa del automovil, que es solo una afirmacién que no contiene
un dato fehaciente u oficial que acredite su dicho, omitiendo acreditar su
actuacion sin mencionar la fecha, numero de oficio o solicitud de permiso para
realizar la rifa, juego y/o sorteo dirigido a la Direccién Adjunta de Juegos y
Sorteos de la Secretaria de Gobernacion, conforme a la normatividad vigente al
momento del hecho y, en su caso, el oficio de respuesta negando la
autorizacion de dicho evento.

Respecto a dicha consideracion, este Instituto estima procedente precisar al
RECURRENTE que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, no es materia del recurso de revision, el que en las razones o
motivos de inconformidad se esté impugnando el contenido de la respuesta que
EL SUJETO OBLIGADO de a la solicitud de informacién que le sea formulada.

B) Casos de nepotismo y parentesco en la administracién municipal
actual

Por lo que se refiere al motivo de inconformidad que aduce EL RECURRENTE
en el sentido de que respecto al requerimiento de informacién consistente en
casos de nepotismo y parentesco en la administracion municipal actual, EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso, es fundado, ya que al revisar la respuesta
recaida a la solicitud de informacion identificada con el numero de folio
00021/TMASCALA/IP/A/2011, se advierte que se omiti6 atender la referida
solicitud, es decir, EL SUJETO OBLIGADO no esgrimié manifestacion alguna
en la que atendiera el mencionado requerimiento, de ahi dicha falta de
respuesta a lo solicitado, se estima como una negativa por parte del
Ayuntamiento de Temascalapa a proporcionar la informacion solicitada,
actualizandose la hipotesis prevista en la fraccion | del numeral 71 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios.

Siendo conveniente precisar al RECURRENTE que respecto a la materia de su
solicitud de informacion consistente en casos de parentesco en la
administracion municipal actual, no existe fuente obligacional para que EL
SUJETO OBLIGADO genere, administre o posea soporte documental alguno
que arroje dicho dato, es decir, un documento donde se sefiale el parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad o civil, que pueda llegar a
existir entre los servidores publicos que laboran en el Ayuntamiento de
Temascalapa, Estado de México, de ahi que respecto a dicho requerimiento no
es procedente obligar al mencionado ayuntamiento a entregar informacion con
la que no cuenta, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 46 de la
Ley de la Materia.

Asi mismo, por lo que se refiere a la solicitud de informacidén concerniente a los
casos de nepotismo en la administracibn municipal actual, se estima que la
misma es informacién publica que es generada, administrada y se encuentra
en posesion de la Contraloria Municipal que es una dependencia que auxilia al
Ayuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior es asi, ya que es la mencionada Contraloria Municipal quien inicia,
tramita y resuelve los procedimientos administrativos disciplinarios que se
instauren en contra de los servidores publicos que incurran en alguna de las
hipétesis previstas en el numeral 42 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y en el caso concreto,
aquellos que infrinjan lo dispuesto en la fraccién XIII del mencionado dispositivo
legal, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

XIll. Abstenerse de nombrar, contratar o promover como servidores publicos a
personas con quienes tenga parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, por
afinidad o civil, y que por razén de su adscripcién dependan jerarquicamente de la
unidad administrativa de la que sea titular. Cuando al asumir el servidor publico el
cargo o comision de que se trate, y ya se encontrare en ejercicio de una funcién o
responsabilidad publica el familiar comprendido dentro de la restriccion prevista en
esta fraccion, deberan preservarse los derechos previamente adquiridos por éste
ultimo. En este caso, el impedimento sera para el fin de excusarse de intervenir,
en cualquier forma, respecto del nombramiento de su familiar;

De ahi que en cumplimiento a la presente resolucion EL SUJETO OBLIGADO
debera entregar los procedimientos administrativos disciplinarios que hayan
iniciado, tramitado y resuelto en la presente administracion a aquellos
servidores publicos que hayan dejado de observar lo dispuesto en la citada
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fraccion Xl del numeral 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de esta Entidad Federativa, es decir, que no se hayan abstenido de
nombrar, contratar o promover como servidores publicos a personas con
quienes tengan parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad o
civil, y que por razon de su adscripcion dependan jerarquicamente de la unidad
administrativa de la que sea titular, o bien que cuando al asumir el servidor
publico el cargo o comisién de que se trate, y ya se encontrare en ejercicio de
una funcion o responsabilidad publica el familiar comprendido dentro de la
restriccién sefialada, no se hubiere excusado de intervenir, en cualquier forma,
respecto del nombramiento de su familiar.

Siendo conveniente precisar que s6lo deberan entregarse los procedimientos
administrativos disciplinarios relativos expedientes concluidos, es decir que
hayan quedado firmes, mas no asi las que aun se encuentren en tramite.

C) Cheques expedidos a favor del L.C. Israel Jabin Fernandez Aleman,
Tesorero Municipal de Temascalapa, desde el inicio de la
administracion actual hasta la fecha.

En este rubro EL RECURRENTE manifiesta como motivo de disenso que
respecto a los cheques expedidos a favor de L.C. Israel Jabin Fernandez
Aleman, sélo se le informo del costo individual de las copias certificadas de los
documentos solicitados, omitiendo mencionar el monto total de las copias
certificadas para realizar el pago y obtener los documentos solicitados; mismo
que este Organo Publico Auténomo estima fundado.

Lo anterior es asi, ya que de la respuesta recaida a la solicitud de informacion
identificada con el numero de folio 00021/TMASCALA/IP/A/2011, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO respecto al requerimiento en andlisis sefialé:
“...Por lo que respecta al numero de cheques nominativos expedidos a favor
del L.C. Israel Jabin Fernandez Aleman le informd que dicha informacion se
encuentra en la Unidad de Informacion ubicada en Plaza de la Constituciéon s/n
Temascala, Edo. De México por lo cual le invito para que pase a recoger su
respuesta a dicha Unidad esto debido a que la informacion no logra pasar por
el sistema, asimismo le comunico que dicha informacién sera proporcionada en
copias, las cuales tendran un costo en términos del articulo 148 del Cdédigo
Financiero del Estado de México, donde menciona que “Por la expedicion de
documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la informacion publica se
pagaran conforme a la siguiente: Por la expedicion de copias simples. Por la
primera hoja $11.44 y por cada hoja subsecuente $1.00”, y de acuerdo al Titulo
II Capitulo | Art. 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, en el cual se redacta lo siguiente: Articulo 6.- El
acceso a la informaciéon publica sera permanente y gratuito. La expedicion de
documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al pago de
los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente. En ningan caso, el pago de derechos debera exceder el costo
de reproduccion de la informacion en el material solicitado y el costo de envio.”,
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se desprende como lo refiri6 EL RECURRENTE que se omitié proporcionarle la
informacion correspondiente a la cantidad total que tiene que pagar por
concepto de derechos por la expedicién de las copias simples de los cheques
que solicito.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo garante del derecho de
acceso a la informacion, que conforme a lo sefialado en los articulos 17, 41 Bis
fraccion 1, 43 fraccion IV y 48 parrafo primero de la Ley de la materia, con
objeto de satisfacer el principio de simplicidad que rige al procedimiento de
acceso a la informacidn publica, los sujetos obligados deben poner a
disposicion de los particulares los datos solicitados, a través de sistemas
computacionales y nuevas tecnologias de informaciéon como es EL SICOSIEM,
méaxime cuando esa modalidad haya sido seleccionada en el acuse de solicitud
respectivo.

No obstante lo anterior, los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos mil ocho,
disponen al respecto en los articulos CINCUENTA Y CUATRO y CUARENTA Y
CINCO, lo siguiente:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacidn podra ser entregada via electronica a través
del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electronicos que contengan la informaciéon entregada, se encuentre
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto a través del correo electronico
institucional, ademéas de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar a un registro de
incidencias en el cual se asiente todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la informacién.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar
en donde se permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas
habiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicion o
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entrega de la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de
informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la
solicitud de informacién publica, en el estatus respectivo.”

“CINCUENTA Y CINCO.- en caso de que el particular hubiera solicitado copias
simples, copias certificadas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la
informacion, se debera exhibir previamente el pago correspondiente o0, en su caso,
el medio magnético en el cual hubiere solicitado la informacion, si técnicamente
fuere factible su reproduccion, a efecto que pueda ser entregada en los medios
solicitados.

El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético por
parte del solicitante a la Unidad de Informacién, debera de agregarse al
expediente electrénico”

Planos abstractos que prevén como Unicas excepciones a la regla de entregar
la informacién a través de EL SICOSIEM, en dos casos, a saber:

v' Cuando exista imposibilidad técnica; y

v' Cuando se soliciten la informacién en copias simples, copias certificadas o
cualquier medio de almacenamiento externo, que por su naturaleza no permita la
entrega por medio del sistema electrénico.

En ambos casos se exige la determinacion debidamente fundada vy
motivada en la que se precisen las causas que impidieron el envié de la
informacion en forma electronica; mas aun, para el primero de ellos se
dispone de un procedimiento administrativo que obliga a los sujetos obligados,
a hacer del conocimiento la imposibilidad técnica a este Instituto mediante
correo institucional y via telefénica a afecto de brindarle el apoyo
correspondiente, y solo para el caso de que persista el impedimento, sustituir la
modalidad de entrega (la_omisién del procedimiento presume la negativa de la
entrega de la informacion).

En este contexto de ilustracidon y posterior al andlisis de la respuesta producida
por EL SUJETO OBLIGADO de doce de octubre de dos mil once; este Organo
Publico Autbnomo adquiere la conviccidon plena de que en el caso en concreto
no se cumplieron las formalidades exigidas en el articulo CINCUENTA Y
CUATRO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, toda vez que el Titular de la
Unidad de Informacion decide unilateralmente sustituir la modalidad de entrega
elegida en la solicitud de acceso a la informacion publica.
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Esto es, no justifico el doce de octubre de dos mil once, la imposibilidad técnica
para entregar a través de EL SICOSIEM, los cheques emitidos a favor del L.C.
Israel Jabin Ferndndez Aleman, Tesorero Municipal, desde que inici6 la
administracion municipal actual hasta la fecha, y en su caso, los avisos a la
Direccion de Sistemas e Informatica de este Instituto respecto de dicha
circunstancia, para brindarle el apoyo correspondiente; omision que en
términos del parrafo quinto del numeral CINCUENTA Y CUATRO de los
Lineamientos supra citados, hace presumir la negativa de la entrega de la
informacion, ello sin soslayar, que conforme al “ACUSE DE SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA” de veintiuno de septiembre de dos mil once, se
solicitd via EL SICOCIEM los cheques nominativos emitidos desde que inicio
la administracién municipal actual hasta la fecha.

Ante tales realidades es que se arriba a la conclusién que, en la especie se
transgredido en perjuicio de EL RECURRENTE, el derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones | a la Il y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que conlleva a modificar la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el doce de octubre de dos mil once, en relacion a la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00021/TMASCALA/IP/A/2011, con fundamento
en los numerales 60 fraccién VII, asi como 71 fracciones | y IV de ese mismo
ordenamiento legal.

En atencion a las consideraciones expresadas, en el caso a estudio se
actualizé la hipotesis normativa prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la
Ley de la materia, al no haber entregado de forma completa EL SUJETO
OBLIGADO la informacion requerida a través de la solicitud de informacion
identificada con el nimero de folio 00021/ TMASCALA/IP/A/2011.

V. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV,
75 Bis fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacibn de esta resolucién; atienda
favorablemente la solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el
namero de folio o expediente 00021/TMASCALA/IP/A/2011, y entregue a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM:

e Procedimiento administrativos disciplinarios que se hayan iniciado,
tramitado y resuelto en la administracidon municipal actual, al actualizarse
la hipétesis prevista en la fraccién Xl del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, en el entendido de que seran Unicamente de los expedientes
concluidos, es decir que hayan quedado firmes, mas no asi las que aun
se encuentren en tramite.
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e Copia digital de los cheques emitidos a favor del L.C. Israel Jabin
Ferndndez Aleman, Tesorero Municipal, desde que inici6 la
administracion municipal actual hasta la fecha.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando segundo de la
presente resolucion, se desecha el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, por lo que se refiere al motivo de inconformidad consistente en
“...En el punto 4 es conocido en el Municipio de Temascalapa que dichos
comercios se encuentra a nombre del L.C. Israel Jabin Fernandez Aleman,
actual Tesorero Municipal y/o en su caso a sus familiares Juana Margarita
Fernandez Aleman y/o Baruch, Sandra y Guillermo Magno de apellidos
Ferndndez Aleméan, duefios del Restaurant ElI Regional y Papeleria y venta de
equipo de Computo La Enredadera. Por lo que solicito informe sobre el pago
realizado por ese municipio a dichos comercios...”.

SEGUNDO. Por los razonamientos asentados en el considerando cuarto de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y parcialmente fundadas las razones o motivos de la
inconformidad.

TERCERO. Se modifica la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO dio a la
solicitud de informacién identificada con el nimero de folio
00021/TMASCALA/IP/A/2011.

CUARTO. En los términos establecidos en el considerando quinto del presente
fallo, EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo ordenado.

QUINTO. Notifiguese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de cumplimiento
a lo ordenado.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES
EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE FECHA QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA
AUSENTE EN LA VOTACION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION Y ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
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EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO
CHEPOV MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
AUSENTE EN LA VOTACION AUSENTE EN LA VOTACION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL QUINCE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 02340/INFOEM/IP/RR/2011.
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