EXPEDIENTE: 01945/INFOEM/IP/RR/1 1.

f RECURRENTE: |

nie SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.

“caindo deMisice | PONENTE: COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE.

VOTO EN CONTRA DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

VOTO EN CONTRA

Con relacion al Recurso de Revision identificado con el nimero 01945/INFOEMI/IP/RR/201 1,
promovido por _, en contra del AYUNTAMIENTO
DE IXTLAHUACA, que fuera turnado al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, se emite el siguiente VOTO EN CONTRA en virtud de que en la resolucion
se determina el DESECHAMIENTO del recurso de revision sin valorar los siguientes
elementos:

[) En primer lugar por la omision procesal por parte“de-la. Ponencia para valorar
elementos y constancias que integran el expediente.de mérito asi como de los
agravios manifestados por el RECURRENTE, de‘los.cuales el suscrito advierte que el
procedimiento de acceso a la informacion se. pudo haber- desarrollado mediante
escritos libres que debieron ser tomados en cuenta por-el ponente para en efecto
determinar si el recursos era anticipado o no.

2) Porque en caso de que en efecto se tratara de un recurso anticipado o predatado no
se aborda el hecho de que se respeten los dias que restaban para que el SUJETO
OBLIGADO rindiera su respuesta, con la finalidad de dar continuidad al tramite de la
solicitud interrumpido por la interposicién anticipada del recurso de revisién.

Punto I) respecto a que existi6-Omision-por parte de la Ponencia para valorar elementos
que _integran el expediente de mérito, como son los documentos enviados por la
RECURRENTE al momento de interponer el recurso de revision.

Al respecto el Ponente en la resolucion de mérito sostiene dentro del punto no. 3 de los
Resultandos, lo'siguiente:

3. El'dos de septiembre de dos mil once, LA RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual
fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigndé el nimero de expediente
01945/INFOEMIIPIRRI201 1, en el que manifesté como acto impugnado:

EJECUTADO POR EL H. AYUNTAMIENTO A TRAVES DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL
LISTADO DE APOYOS DE MATERIALES DE CONTRUCCION QUE EL
AYUNTAMIENTO HA ENTREGADO DE LOS ULTIMOS DOS MESES POR
COMUNIDAD...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...ENTREGA INCOMPLETA...”

A la promocion del recurso de revisién se adjuntaron tres archivos electronicos, que se describen a
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continuacion:

° Arc
hivo C3047813322133 contiene copia digital del oficio sin nimero de veintisiete de junio de dos
mil once, suscrito por el encargado del despacho de la Direccién de Desarrollo Social, mediante el
cual responde el diverso Ul/161/11 en relacién a la solicitud de informacién del padrén de
beneficiarios del programa alimentario ejecutado por EL SUJETO OBLIGADO.

. Arc
hivo C3047813335261 que contiene copia digital de la promocion de recurso’de revision, recibido
en este Instituto el uno de agosto de dos mil once, respecto de diversa solicitud de informacion; y

° Arc
hivo C3047813394352 contiene copia digitales de la relacion ‘de” vales' de “RECURSO
PROPIO ENTREGADO DURANTE EL PERIODO ABRIL 'Y MAYQ?”, del ejercicio fiscal
dos mil once.

Ahora bien de las constancias que integran el “expediente electrénico’” de mérito se advierte
que en efecto tanto la solicitud de la solicitud deinformacion, como el recurso de revision se
registraron en el SICOSIEM el dia 02 de septiembre-de 201, tal como se advierte a
continuacion:

| id | INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO -
LN SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO 5 |Cm5|:M

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
DATOS DEL SOLICITANTE
PERSONA FISIC. Focha{da/mm/a2a3): cmpe——— Hora(hh:mm) 10:13:38
— = -
APELLIDO PATERNO APELLIDC MATERNO N RE(S)
DATOS OPCIONALEE
utilizada & para fines
REC: CURP: SEXO: F
FECHA DE NACIMIENTO(dd/mmiaaaa): OCUPACION:
PERSONA MORAL |
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNG APELLIDO MATERNG NOMBRES]
DOMICILIO ]
CALLE: CONCCIDO NUM. EXTERIOR: o NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: _ ESTADO DE MEXICO MUNICIPIO:  _IXTLAHUACA cp 50450
COLONIA © LOCALIDAD: CENTRO TELEFONO(Opsional):
CORREQ ELECTRONICO:

Namero de Folio o Expediente de la Solicitud: 0oCz3/IXTLARUAIR/A2011
Codigo para el Solicitante: 000232011133101335001

| INFORMACION SOLICITADA ]

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMAEION QUE SOLICITA:

PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA ALIMENTARIC EJECUTADO POR EL H. AYUNJAMIENTO DE IXTLAHUACA A TRAVES DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL EN ESTE 20
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FORMATO DE RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
RECEPCION
Fecha [dd/mm/aaaz): 0210802011 Hora {hh:mm:ss): 2:00 PM
I DATOS DEL SOLICITANTE

PERSONA FiSICA |

APELLIDO PATERNG APELLIDD MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON O DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

I DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION

ACTO IMPUGNADO

ENTREGA DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA ALIMENTARIO EJECUTADO POR EL H. AYUNTAMIENTO A TRAVES DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL.

LISTADO DE APOYOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION QUE EL AYUNTAMIENTO HA ENTREGADC DE LOS ULTIMOS DOS MESES POR

COMUNIDAD.
I LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO

IXTLAHUACA
I FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm /aaaa) 02-08-2011
I NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD I O00Z23/IXTLAHUA/IPIAZ011

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

ENTREGA INCOMPLETA ‘

Lo anterior y.sin realizar un mayor analisis de fondo conllevaria como lo fue en el presente asunto,
a un desechamiento por interposicién anticipada del recurso. En concatenacién con lo anterior, es
importante mencionar que se estd ante la presencia de un desechamiento cuando el
RECURRENTE impugna un acto que aun no le ha causado perjuicio y en este sentido resultaria
inadmisible el Recurso toda vez que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba en tiempo para
responder a su peticion, y por tanto, alin no le asistiria el derecho a inconformarse. Por tanto el
suscrito estima conveniente tomar en consideracion el andlisis de cinco puntos para que se surta
el desechamiento por la interposicion de un recurso anticipado, estos puntos consisten en lo
siguiente:

e Que el SUJETO OBLIGADO ain se encuentre en tiempo para producir su
contestacion en términos de lo establecido por el articulo 46 e la ley de la materia

e  Que de las constancias que obran en el expediente, en efecto se constate que no hay o
hubo una respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, que sea susceptible de ser
impugnable.
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e Que la interposicion de Recurso de revision haya generado la interrupcion de dar
respuesta, por parte del Sujeto Obligado.

e  Que se debe atender a los principios rectores del Derecho a la informacion, procediendo
a dejar las cosas en el estado en que se encontraba sobre el desarrollo del procedimiento
de acceso a la informacién, es decir el de entregar una respuesta por parte del Sujeto
Obligado.

e Que el desechamiento se trata de un supuesto procesal que no interfiere el fondo del
asunto.

En este sentido es suscrito determina que un desechamiento por la“interposicion. anticipada de un
Recurso, se da cuando el SUJETO OBLIGADO auln se .encontraba ‘en tiempo para
proporcionar la informacion. Por lo que el desechamiento<implica dejar. a salvo el derecho del
sujeto obligado para que se proporcione o produzca la respuesta a la informacion solicitada, toda
vez que aun no esta siendo materia de litis la informacién ‘que se solicitd, pues se carece de una
contestacion o bien su falta debidamente fundada‘con respecto a. _la oportunidad procesal, ya que
aun no le asistia el derecho a inconformarse, lo que se traduce en que no haya un estudio de
fondo de la misma, en atencion a ello es que debe permitirse que se produzca la contestacién por
parte del SUJETO OBLIGADO .y que fuera interrumpida por un recurso presentado
indebidamente al haberlo hecho antes de.tiempo, pero que como ha quedado asentado, la
respuesta esta en proceso de entregarse, dado que la interposicién de Recurso de revision haya
generado la interrupcion de dar respuesta, por parte del SUJETO OBLIGADO, y en donde
en efecto es correspondiente no entrar alfondo de estudio del asunto.

No obstante en-el caso particular cabe advertir que del expediente electrénico en el
formato de recurso de revision, también fueron anexadas diversas documentales,
consistentes en lo siguiente:

i) Escrito signado por la RECURRENTE y recibido directamente por la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, en fecha |5 de Julio de 201 | de acuerdo
al sello que obra en el mismo), mediante el cual interpone el presente recurso de
revision, bajo los siguientes argumentos:
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Del Estado de México y Municiplos

RECURSO DE REVISION
ACTO IMPUGNADO:

D

HLAYUNTRME
L TLAMUACA, ESTADO DE msikiid

UNIDAD DE I

1) ENT §¢ 1N ETA PE INFORMACION recibida en FECHA 06 DE
JNEO C%% QQMF’% DEJ2011 por el P. en D, Victor Manuet Mondragon
l_\ mn Téllez, Jefe de la Unidad de informacion

s y Transparencia Municipal de ixtiahuaca

15 JUL 2001 ]) de Rayon Estado de México.

EANMFORMRCION QUE LA EMITIO CON SU DOMICILIO;

2009 - 2012

Unidad de Informacion y Transparencia Municipal de
Ixtlahuaca de Rayon, Estado de México con domicilio en
Plaza Rayon no.1, colonia Centro, Ixtlahuaca Estado de México.

FECHA EN QUE SE NOTIFICO LA ENTREGA DE INFORMACION
SOLICITADA A LA UNIDAD DE INFORMACION:
08 de julio de 2011.
C. COMISIONADO PRESIDENTE
PRESENTE:

_p(x mi propic derecho, con la personalidad
debidamente acreditada en mi solicitud ante la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca de Rayo,
México, con domicilio para oir ibi i i i

fundamento en los arficulos 42, 73 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica def Estade de México y Municipios, nombro al CC. Angel
Guadarrama Sidonio ylo Giovanni Leén Dolores para oir, recibir notificaciones y
documentos en mi nombre y representacion

Me faculta para interponer el presente recurso el parrafo décimo, décimo primero
décimo segundo y fraccion | del articulo 5y 8 ambos de la Consfitucién Politica
del Estado Libre y Soberane de México; asi como los articulos 43, 70, 71 fraccién
I, 72, 73, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

El presente recurso se interpone contra la ENTREGA INCOMPLETA de
Informacién de fecha 06 de julio de 2011 por el P. en D. Victor Manuel
Mondragén Téllez, Jefe de la Unidad de informacion y Transparencia
Municipal de Ixtlahuaca de Rayon Estado de México, bajo las razones
siguientes:

PONENTE: COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
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PRIMERO: En fecha 06 de junio del afo dos mil once, ante la Unidad de
Transparencia Municipal de Ixtiahuaca de Rayon Estado de México, por escrito
solicite en dos escritos distintos la informacién siguiente:

1- En =i primero de ellos: “el listado de apoyos de material de construccion
que el H. Ayuntamiento ha entregado de los ultimos dos meses por
comunidad”, Solicitud con acuse de recibo que se agrega en copia a la presente
como anexo 1.

2- En el segundo de ellos: “El padrén de beneficlarios del programa
alimentario ejecutado por el H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca a través de la de
Direccion de Desarrolio Social en este 2011". Solicitud con acuse de recibo que
se agrega en copia a la presente como anexo 2.

>

SEGUNDO: El dia 06 julio de 2011 por conducto del P. en D. Victor Manuel
Mondragon Téllez Jefe de la Unidad de Informacion y Transparencia Municipal.
Me fue entregada supuestamente la informacion solicitada, respuesta que consta
de ocho fojas, las cuales se agregan a ia presente en copla como anexo 3.

TERCERO: Respecio al listado de apoyos de matenal de construccion que el H.
Ayuntamienio ha entregado de los Uitimoes dos meses por comunidad; el Arq. Luis
Angel Lopez Tapia Directer de Desarrollo  Urbano, Ecologia y Obras Puiblicas
informé al P. en D. Victor Manuel Mondragén Téllez, Jefe de la Unidad de
Informacion y Transparencia del H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca, documento que
me es entregado por conducto de éste ditimo, mismo que consta de un listade de
89 entregas con recursos propios y cuyo encabezado dice: “"vales de recurso
propio entregado durante el periodo de abril-mayo"

DE LO EXPUESTO, CAUSA INCONFORMIDAD QUE EN EL LISTADO QUE ME
FUESE ENTREGADO TRAE “No. DE VALE" Y POR CONSECUENCIA
DEBIERA EXISTIR UNA NUMERACION SECUENCIAL, SIN EMBARGO, ESA
SECUENCIA NUMERICA NO EXISTE EN DICHA DOCUMENTACION, como es
de apreciarse en los documentos que se anexan a la presente, POR TANTO,
SOLICITO ME SEA ENTERGADA ESA LISTA DE MATERIALES OTROGADOS
A CADA COMUNIDAD CON LA SECUENCIA NUMERICA EXACTA.

CUARTO: Referente a la segunda solicitud del padréon de beneficiarios del
programa alimentario ejecutado por el H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca a través de
la Direccion de Desarrollo Social en el 2011; el P, C. C. Melesio Matias Cruz
encargado del despacho de la Direccion de Desarrolio Social informa al P. en D.
Victor Manuel Mondragon Tellez Jefe de la Unidad de Informacién y
Transparencia del H. Ayuntamiento de ixtlahuaca, manifiesta que el programa
alimentario esta en proceso de validacion y actualizacién,
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De lo anterior causa agravio @ mi persona falta de informacion requerida puesto
Que dicho programa alimentario se aprobo en sesién de cabildo ndmero LXIX de
fecha 18 de enero de 2011, sefalando en el acuerdo 023/2011 que la duracién de
dicho programa serd hasta por sels meses, periodo que concluyo en e mes de
junio y por o tanto, ya se ha ejecutando dicho programa, lo cual obliga a dicha
autoridad a tener a este momento el padron de beneficiarios en comento, no
obstante lo anterior, dicho documento carece de fundamentacién y
motivacion, por tanto no tiene ningin sustento legal para negarme dicha
Informacion

Por tanto, le solicito gire sus apreciables atenciones a quien corresponda
para que me sea entregada dicha informacion y de ser posible si alguno de
los servidores se encuentran en el supuesto de la fraccién | dal articulo 81
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios sean sancionados.

Pur lo antes expuesto y fundado a usted C. comisionado Presidente alenlamente
pido:

PRIMERO: Tenerme por presentada en tiempo y forma interponiendo el presente
recurso de revision

SEGUNDO: Tener por autorizado el domicilio para oir y recibir notificaciones asi
como a las personas mencionadas en el proemio del presente escrito,

TERCERO: Tener como pruebas los documentos ofrecidos en el mismo escrito.

Ixtlahuaca México a 15 de julic de 2011,

PROTESTO LO NE

ii) Archivo integrado por 5 paginas de las cuales sélo se inserta la primera a manera
de ejemplo, que contienen una relacion del programa denominado recursos
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propios, con los siguientes datos, nombre del programa, no. de vale, tipo de

apoyo, nombre del beneficiario, y comunidad a la que pertenece, tal como se
advierte a continuacion:

VALES DE RECURSO PROPIO ENTREGADO DURANTE EL PERIODO ABRIL-MAYO
n.P. | PROGRAMA | NO. DE VALE APOYO BENEFICIARIO COMUNIDAD
RECURSOS MAGDALENO FLORES
M M
1 SROPIOS 022/2011 | 6 M3 ARENA, 6 M3 GRAVA iy SAN ANTONIO BONIXI
5 RECURSOS | o0 ;611 12 M3 ARENA, 12 M3 ANTONIO GARCIA SANTA MARIA DE
PROPIOS GRAVA CASTANEDA GUADALUPE
RECURSOS 12 M3 DE ARENA, 12 M3
3 051/2011 | DE GRAVA, 1 ROLLOS DE FIDEL TORRES GARCIA  |EL RINCON D ELOS PERALES:
PROPIOS
MALLA
g RECURSOS | o, 12011 18 M3 ARENA, 18 M3 IGNACIO SANCHEZ SANTO DOMINGO DE
PROPIOS GRAVA HERNADEZ GUZMAN
20 PZAS DE TUBO DE PVC
5 RECURSOS | 1110011 | DE 15 cv DE DIAMETRO JULIANA BATRIZ HLORES SAN LORENZO TOXICO
PROPIOS MARTINEZ
POR 6 MTS
RECURSOS ADELAIDO SEGUNDO LA CONCEPCION DE LOS
6 | oromos 117/2011 |6 M3 ARENA, 6 M3 GRAVA CAIRARIANG AR
RECURSOS 35 TUBOS CONCRETO GREGORIO BARTOLO
7 | propios 124/2011 SIMPLE 38" MARTINEZ HUERBE
RECURSOS
8 | bropios 135/2011 5 TON DE CEMENTO ISIORO TAPIA LARA SAN PEDRO DE LOS BAROS
RECURSOS VALENTIN DOROTEO LA CONCEPCION DE LOS
T £ CEMENT =
2 | propios Mgjon 5 TON DE CEMENTO MENDOZA BAROS
RECURSOS LA CONCEPCION DE LOS
! ATER| RO PE .
10:| - Sene0s 150/2011 | 13 VIAJES MATERIAL BASE GELIO LOPEZ JIMENES SARGS
RECURSGS 3 TON CEMENTO, 6 M3
L et 151/2011 ARENA, 6 M3 GRAVA, | | REYNA MARCELO CABRERA|  SAN MIGUEL ENYEGE
ROLLO DE MALLA
RECURSOS 18 M3 ARENA, 18 M3
s ) IMAS E i SAN FRANC! I
12/ o eap0S 152/2011 | corva 1 ROLLO MALLA OEL DIMAS EUGENIO AN FRANCISCO DEL RIO
RECURSOS LA CONCEPCION DE LOS
5 £ CEM DIONI HEZ FERMI
13| eacrios 153/2011 TON D ENTO NICIO SANCHEZ FERMIN BAROS
RECURSOS > : LA CONCEPCION DF LOS
M2 DE A RO LOP! o
U] [Qsassintyn 155/2011 €0 M2 DE LOSET: MAURO LOPEZ LOPEZ BaARioS
RECURSOS 3 TRAMOS DE TUBO DE SAN ANTONIO DE LOS
rd
15 | “oaopios 156/2011 PO DE 3% EDGAR DE JESUS LOPE REMAEDIC
RECURSOS 12 M3 ARENA, 12 M3 DEMETRIO NICANOR
161 ororios 158/2011 | c0ava, 1 ROLLO DE MALLA FLORES GUADALUPECACED
57 RECURSOS | . 12011 3 TON CEMENTO, 6 M3 SANTOS MORALES LA CONCEPCION DE LOS
PROPIOS ARENA, 6 M3 GRAVA MENDOZA B8AROS
RECURSOS SEVERIANO QUINTANA | LA CONCEPCION DE LOS
7 5 TON DE CEMENT
18 | ropios B DN DE CEMENTD CRUZ BARIOS
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iii) Oficio de fecha 27 de Junio de 2011, signado por el encargado del despacho de la
direccién de desarrollo social, y dirigido al Jefe de la Unidad de Informacion y
Transparencia, a través del cual le informa que el padrén de beneficiarios del
Programa Alimentario ejecutado por el Ayuntamiento, esta en proceso de
validacion y actualizacion, tal como se advierte a continuacion:

I & AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
~ ;“ ;4 DE IXTLAHUACA, MEX. 2009-2012  IXTLAHUAC
£3K DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL \

- ————————————————————— — -

“2011. Afo del Caudillo Vicente Guemero”

Ixtiahuaca de Rayén, Mixico, 27 de junio de 2011,

P.D. VICTOR MANUEL MONDRAGON TELLEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRASPARENCIA
PRESENTE.

0 { 1 de fecha 13
Porestemdiohmmmcadalaabdoyenmwama'suoldo WoUlHSm
aejmiodaldlomc«mmmsoﬂamm delpadmdobensﬁdayosdal
PROGRAMA ALIMENTARIO sjecutado por el Ayuntamiento de Ixiishuaca, al respecto le informo
quoéwes&mpwmdevawmbnymm.

I.oqueleiniormopaabsmsamnhqahglymméspuelmmwbbagimzcohmdbn
brindada al presente.

“6A'ruuumlnmo

onstituciong

l éa teinranch TEINTAMENTE
2 0022012

c.c.p. Profa. EXia Gomez Lugo. Presidenta Municipal Constitucional de bxtiahuaca
c.cp. Archivo

MVC/mrla

2ayon Nom. 1, ol Centro, bahuac pox 740
P R Num. 1. Col. Centro, Ixtiahuaca de Rayon, Estado do México. CP.50
S ©1712) 12299 02
Ext. 226
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En este sentido conviene reproducir lo dispuesto por el Articulo 42 de la Ley de materia,
que prevé lo siguiente:

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito'libre, en los
Jformatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva
o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se
realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion enel momento,
de no ser posible se invitara al particular a iniciar el procedimiento-de\acceso; las consultas
verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:

1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacién que solicita;

Ill. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que. carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via electronica,
dentro del plazo decinco.dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita.” Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar.

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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De los preceptos anteriormente vertidos se puede precisar para el caso que nos ocupa lo
siguiente:

e Que cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales o bien mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre y en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva
o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.

¢ Que se puede realizar consultas incluso verbales debera ser resuelta por la Unidad de
Informacion en el momento, de no ser posible se invitara ‘al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran  ser recurribles
conforme lo establece la presente ley.

e Que la solicitud por escrito debe contener: i) El.\nombre del solicitante, domicilio para
recibir notificaciones y, en su caso, correo ‘electrénico; ii) La descripcion clara y precisa
de la informacion que solicita; iii) ‘Cualquier otro detalle que facilite la biusqueda de la
informacién; y iv) Modalidad en la que solicita.recibir la informacion.

e Que no se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

e Que la Unidad deInformacion notificara al particular, por escrito o via electrénica, dentro
del plazo-de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendra
por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla
a presentar.

e Que el.recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de |5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

e Que el escrito de recurso de revision contendra: i) Nombre y domicilio del recurrente, y
en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones; ii) Acto
impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo; iii) Razones o motivos de la inconformidad; iv) Firma del recurrente o en su caso
huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

e Que al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En merito de lo expuesto la Ley contempla la posibilidad de que el Procedimiento
para el Acceso a la Informacién Publica se realice mediante escritos libres, por lo que
en este sentido no existe una quebrantamiento de un requisito formal en el procedimiento que
implique desestimar la presentacion de escritos libres ante la Unidad de informacion, ademas
conviene precisar que la propia ley contempla el derecho a recurrirlas en el mismo modo,
situacion contraria en el caso de solicitudes verbales ya que no contempla‘el derecho a
impugnarse es decir carecen de eficacia para ser impugnables, por lo que sin- prejuzgar el debido
cumplimiento de los demas requisitos que la ley contempla de entrada‘les-asistiria el derecho a
recurrir una solicitud por escrito a quienes las realicen de esta forma:

Ahora bien en el caso particular se advierte de las constancias 'que obran-en el expediente,
esencialmente en el Recurso de Revisién que se acompana de manera escrita al Recurso en
Sistema Electronico lo siguiente:

PRIMERO: En fecha 06 de junio del afo dos mil once, ante la Unidad de
Transparencia Municipal de Ixtlahuaca de Rayon Estado de México, por escrito
solicite en dos escritos distintos la informacion siguients:

1- En el primero de ellos: el listado de apoyos de material de construccion
que el H. Ayuntamiento ha entregado de los Uitimos dos meses por
comunidad”. Solicitud con acuse de recibo que se agrega en copia a la presente
como anexo 1.

2- En el segundo de eilos: “El padrén de beneficiarios del programa
alimentario ejecutado por el H. Ayuntamiento de Ixtiahuaca a través de la de
Direccién de Desarrolio Social en este 2011". Solicitud con acuse de recibo que
Se agrega en copia a la presente como anexo 2.

SEGUNDO: El dia 06 julio de 2011 por conducto del P. en D. Victor Manuel
Mondragdn Téllez Jefe de la Unidad de Informacion y Transparencia Municipal
Me fue entregada supuestamente la informacion solicitada; respuesta que consta
de ocho fojas, las cuales se agregan a la presente en copia como anexo 3,

¥t > —— e

De lo anterior se aprecia la existencia de una solicitud de informacion con fecha diversa a la que
aparece ene le expediente eletronico y de la cual se refiere se realizd por escrito es decir en
escrito libre, asi como que a la misma le recayo una respuesta, argumentos y constancias que
debieron ser valorador por el Ponente a fin de detrminar si en efecto se trataba de un
desechamiento por recurso anticipado o bien se estaba ante la precencia de la regularizacion del
procedimiento de acceso a la informacion llevado a cabo directamente ante la Unidad de
Informacion, mediante escritos libres.
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Ahora bien cabe senalar que sobre el llenado de formatos y registro de las solicitudes en el
SICOSIEM los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ACTUACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

TRES.- Las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto garante se realizardn en
forma escrita y en idioma espafiol. Cuando una diligencia-se practique de manera oral, deberd
documentarse inmediatamente su desarrollo.

Los procedimientos se documentardn de forma electronica en el SICOSIEM. Asimismo, de
forma alterna podran utilizarse medios impresos que estén legalmente autorizados.

El Instituto garantizard su conservacion.y recuperacion completa y fidedigna.

CAPITULO QUINTO
DE LOS ESCRITOS O FORMATOS DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

VEINTICUATRO.- Las Unidades de Informacion deberdn recibir de los particulares cualquier
solicitud de informacion publica a través de escrito libre que contenga los requisitos a que se
refiere el articulo 43 de'la Ley, en el formato de la solicitud emitido por el Instituto.

VEINTICINCO.- En caso de que los particulares opten por presentar su solicitud a través de
escrito libre, las Unidades de Informacion deberan de verificar y cerciorarse que el escrito
contiene como requisitos minimos los siguientes:

a) El nombre del solicitante;

b) El domicilio que sefiale el particular para recibir notificaciones y ,en su caso, correo
electronico;

¢) La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

d) Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion;

e) Modalidad en la que solicita recibir la informacion; y

f) Sélo para este tipo de presentacion de solicitud de informacion, firma o huella digital del
solicitante.

En caso de que el escrito no cuente con los requisitos sefialados, el responsable del Mddulo de

Acceso debera informar al particular las consecuencias en caso de no cumplirlas, como lo es
que no se le dard curso a su solicitud, en la omision de los incisos a y b.
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Asimismo, en caso de que los datos mencionados sean imprecisos, incompletos o incorrectos,
el responsable del Mddulo de Acceso deberd invitar al particular o a la persona que presente el
escrito de solicitud de informacién nuevamente para que en el momento los complete, precise,
corrija o amplie, manifestandole que en caso de omitirlos la Unidad de Informacion le requerird
mediante notificacion personal para que un término de 5 dias habiles complete, precise, corrija
o amplie la informacién omitida, y que en dicha notificacidn se le podra apercibir que en caso
de no desahogar el requerimiento se tendrd por no presentada la solicitud.

VEINTISEIS.- En el supuesto de que el particular manifieste que, no obstante la falta de los
requisitos y de sus consecuencias debidamente explicadas por el responsable del Mddulo de
Acceso, solicita le sea recibido su escrito de solicitud de informacién publica, deberd ser
recibido, aun y cuando la solicitud pueda ser desechada por ello.

VEINTISIETE.- El formato de solicitud de informacion publica se.encontrard a disposicion de
los particulares en la pagina web www.itaipem.org.mx, asi como.en-cada pdgina web de los
Sujetos Obligados.

En los Mddulos de Acceso, a solicitud de los particulares se imprimird un ejemplar del formato
de solicitud, el cual serd entregado.de forma gratuita.

VEINTIOCHO.- La Unidad de Informacion, a-través del Mddulo de Acceso deberd apoyar, en
todo momento, a los particulares.en el llenado de sus solicitudes de informacion.

VEINTINUEVE.< Cuando los particulares acudan a la Unidad de Informacion a través del
Mddulo de-Acceso,. solicitando informacion, y no cuenten con escrito libre o formato
debidamente.llenado, las Unidades de Informacion deberdn auxiliarles a efecto de que puedan
presentar su solicitud de informacion via electrénica a través del SICOSIEM, teniendo la
obligacion de-explicarles el uso del SICOSIEM, los procedimientos establecidos en la Ley, asi
como los establecidos en los presentes lineamientos.

CAPITULO SEXTO
DEL LLENADO DE FORMATOS Y
DEL REGISTRO DE LAS SOLICITUDES EN EL SICOSIEM

TREINTA.- Los formatos emitidos por el Instituto precisardn los requisitos que debe cumplir el
particular y las consecuencias en caso de omitirlos o de no precisarlos de manera clara,
correcta y completa; asimismo contaran con instructivo de llenado y la informacion general
necesaria para los particulares.

TREINTA Y UNO.- El responsable de la Unidad de Informacion al recibir el escrito libre o
formato de solicitud de informacion publica, inmediatamente debera registrarlo en el
SICOSIEM, bajo las normas técnicas establecidas en el Manual.

El responsable de la Unidad de Informacion deberd vigilar que se cumpla con esta
disposicion en todo momento y sin excepcion alguna.
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TREINTA Y DOS.- El SICOSIEM generard un folio, el cual hard a su vez el numero de
expediente.

TREINTA Y TRES.- Para las solicitudes que sean presentadas mediante escrito libre o en los
formatos oficiales, al momento de su recepcion, el responsable del Mddulo de Acceso deberd
sellar de recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato dela_solicitud
respectiva, con el sello de la Unidad de Informacion y su firma.

El original debera quedarse para el procedimiento respectivo, en-tanto .que. el acuse se
entregard al particular, junto con el folio y la clave de acceso‘para su sequimiento en el
SICOSIEM.

CAPITULO SEPTIMO
DEL TRAMITE, REGISTRO Y ATENCION DE LAS
SOLICITUDES ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS ENEL SICOSIEM

TREINTA Y CINCO.- los escritos y/o formatos de solicitud de informacion publica, acceso
y correccion de datos personales deberdn ser registrados en el SICOSIEM, en los términos
sefialados en el manual y en los presentes lineamientos.

TREINTA Y SEIS.- Todos los procedimientos de acceso a la informacion publica, acceso y
correccion.de datos personales deberdn ser registrados en el SICOSIEM y por lo tanto
quedaran registrados en los expedientes electronicos correspondientes.

Los documentos creados, generados y agregados a los expedientes electronicos tienen
valor probatorio'pleno.

TREINTA'Y SIETE.- Las Unidades de Informacion deberan de registrar cada una de las
etapas del procedimiento en el SICOSIEM, en los plazos y formas que se prevén en el
Manual y los presentes lineamientos.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DEL RECURSO DE REVISION

SESENTA.- Las Unidades de Informacion deben recibir los recursos de revision que
interpongan los particulares a través de escrito libre o de los formatos emitidos por el
Instituto.

SESENTA Y UNO.- En caso de que los particulares opten por presentar el recurso de
revision a través de escrito libre, las Unidades de Informacion deberan verificar y
cerciorarse que el escrito contiene como minimo el folio o expediente de la solicitud, las
razones y motivos de inconformidad, asi como la firma del particular recurrente.
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El responsable de la Unidad de Informacion, debera agregar el original al SICOSIEM de
forma inmediata.

SESENTA Y DOS.- El formato de recurso de revision se encontrard a disposicion de los
particulares en la pagina web www.itaipem.org.mx, asi como en la pagina web de los
Sujetos Obligados.

En los médulos de acceso, a solicitud de los particulares se imprimira un ejemplar del formato
de recurso de revision.

SESENTA Y TRES.- La Unidad de Informacion, a través del Modulo de Acceso debera
apoyar en todo momento a los particulares en el llenado de_.los formatos de recurso de
revision, asi como en su presentacion via SICOSIEM.

SESENTA Y CUATRO.- Los formatos de recurso de revision:autorizados por el Instituto
contaran con instructivo de llenado, asi como_la informacion ‘general necesaria para los
particulares.

De igual forma los formatos de recurso de revision precisardn los requisitos que debe cumplir el
particular, asi como las consecuencias en.caso de.omitirlos.

SESENTA Y CINCO.- El responsable del Modulo de Acceso al recibir el escrito libre o
formato de recurso de revision, deberd registrarlo en el SICOSIEM bajo las normas
técnicas establecidas.enel Manual y los Lineamientos.

SESENTA Y SEIS.- Al momento de la recepcion, el responsable del Modulo de Acceso deberd
sellar de recibidotanto el original, como el acuse del escrito o formato de recurso de revision.

El original deberd quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se
entregard al particular con el numero de expediente que se seguira ante el Instituto.

En caso de que se apoye al particular para la presentacion de su recurso de revision via
SICOSIEM, se.imprimird el acuse emitido por dicho sistema.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA PREPARACION Y ENTREGA DEL RECURSO DE REVISION AL INSTITUTO

SESENTA Y SIETE.- El responsable de la Unidad de Informacion deberd preparar la remision
que haga del recurso de revision a través del SICOSIEM, agregandole los siguientes elementos:
a) En caso de la presentacion por escrito o en formato oficial, el original del escrito o formato
de recurso de revision, asi como los anexos acompariados al recurso de revision del mismo;

b) El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podran hacer valer causales
de sobreseimiento, ademds de acompanarse los documentos que se consideren pertinentes
para la resolucion; y

¢) Copia certificada del documento o informacion clasificada, 6 en su caso, el medio magnético
en el cual se encuentre la informacion.

En caso de que este documento sea voluminoso, debera manifestarse dicha situacion al
enviarse el recurso via SICOSIEM y podra ser enviado mediante oficio por el responsable de la
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Unidad de Informacidn al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir de
la fecha de interposicion del recurso de revision.

El Instituto de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la Ley, podra requerir al Comité de
Informacion o la Unidad de Informacidn la presentacion del documento original que contenga
la informacién materia del recurso de revision.

En la elaboracion del informe de justificacion, los Servidores Publicos Habilitados deberdn
coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacion, a efecto de que se aporten los
datos y documentos necesarios para su presentacion ante el Instituto.

SESENTA Y OCHO.- Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberan ser
remitidos via SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles contados a
partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.

SESENTA Y NUEVE.- Para mejor resolver el Comisionado Ponente podra citar a las partes
a una audiencia, que tendrd como finalidad la aclaracion, precisién o complementacion
de documentos que sean necesarios para la resolucion del recurso de revision.

De lo anteriormente expuesto se advierte para el caso_que nos ocupa lo siguiente:

Que las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto garante se realizaran en
forma escrita y en idioma espanol. Cuando una diligencia se practique de manera oral,
debera documentarse inmediatamente’su desarrollo.

Que los procedimientos se documentaran de forma electrénica en el
SICOSIEM; asimismo, de forma alterna podran utilizarse medios impresos que estén
legalmente autorizados.

Que las Unidades de Informacion deberan recibir de los particulares cualquier solicitud de
informacién publica a través de escrito libre que contenga los requisitos a que se refiere
el articulo 43 de la Ley, en el formato de la solicitud emitido por el Instituto.

Que en caso de que los particulares opten por presentar su solicitud a través de escrito
libre, las Unidades de Informacion deberan de verificar y cerciorarse que el escrito
contiene como requisitos minimos los siguientes: a) El nombre del solicitante; b) El
domicilio que senale el particular para recibir notificaciones y ,en su caso, correo
electrénico; c) La descripcion clara y precisa de la informaciéon que solicita; d) Cualquier
otro detalle que facilite la bisqueda de la informacion; e) Modalidad en la que solicita
recibir la informacion; y f) Solo para este tipo de presentacion de solicitud de
informacién, firma o huella digital del solicitante.

Que en caso de que el escrito no cuente con los requisitos sehalados, el responsable del
Médulo de Acceso debera informar al particular las consecuencias en caso de no
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cumplirlas, como lo es que no se le dara curso a su solicitud, en la omision de los incisos a
y b.

Que asimismo, en caso de que los datos mencionados sean imprecisos, incompletos o
incorrectos, el responsable del Médulo de Acceso debera invitar al particular o a la
persona que presente el escrito de solicitud de informacion nuevamente para que en el
momento los complete, precise, corrija o amplie, manifestandole que en caso de omitirlos
la Unidad de Informacion le requerira mediante notificacion personal para que.un término
de 5 dias habiles complete, precise, corrija o amplie la informacién omitida, y que en dicha
notificacion se le podra apercibir que en caso de no desahogar el requerimiento se tendra
por no presentada la solicitud.

Que en el supuesto de que el particular manifieste que, no ‘obstante la falta de los
requisitos y de sus consecuencias debidamente explicadas por. el responsable del Médulo
de Acceso, solicita le sea recibido su escrito de solicitud de informacion publica, debera
ser recibido, aun y cuando la solicitud pueda ser desechada por ello.

Que el formato de solicitud de informacién.publica se encontrara a disposicion de los
particulares en la pagina web www:itaipem.org.mx, asi como en cada pagina web de los
Sujetos Obligados.

Que en los Moédulos/de Acceso, a solicitud de los particulares se imprimira un ejemplar
del formato de solicitud, el cual sera entregado de forma gratuita.

Que la Unidad de Informacién, a través del Médulo de Acceso debera apoyar, en todo
momento, a los particulares en el llenado de sus solicitudes de informacion.

Que cuando los particulares acudan a la Unidad de Informacién a través del Médulo de
Acceso;.solicitando informacion, y no cuenten con escrito libre o formato debidamente
llenado, las Unidades de Informacion deberan auxiliarles a efecto de que puedan presentar
su solicitud de informacion via electroénica a través del SICOSIEM, teniendo la obligacion
de explicarles el uso del SICOSIEM, los procedimientos establecidos en la Ley, asi como
los establecidos en los presentes lineamientos.

Que los formatos emitidos por el Instituto precisaran los requisitos que debe cumplir el
particular y las consecuencias en caso de omitirlos o de no precisarlos de manera clara,
correcta y completa; asimismo contaran con instructivo de llenado y la informacion
general necesaria para los particulares.

Que el responsable de la Unidad de Informacion al recibir el escrito libre o

formato de solicitud de informacién publica, inmediatamente debera
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registrarlo en el SICOSIEM, bajo las normas técnicas establecidas en el
Manual.

El responsable de la Unidad de Informacion debera vigilar que se cumpla con
esta disposicion en todo momento y sin excepcion alguna.

Que el SICOSIEM generara un folio, el cual hara a su vez el nimero de ‘expediente.

Que para las solicitudes que sean presentadas mediante escrito, libre o ‘en los formatos
oficiales, al momento de su recepcién, el responsable del Médulo de Acceso debera sellar
de recibido tanto el original, como el acuse del escrito" o' formato-de la solicitud
respectiva, con el sello de la Unidad de Informacién y su-firma.

Que el original debera quedarse para el procedimiento ‘respectivo, en tanto que el acuse
se entregara al particular, junto con el folio y |a clave de acceso para su seguimiento en el
SICOSIEM.

Que los escritos y/o formatos.de solicitud deinformacién publica, acceso y correccion de
datos personales deberan ser registrados en el SICOSIEM, en los términos senalados en el
manual y en los lineamientos.

Que todos los procedimientos de acceso a la informacion publica, acceso y
correccion de datos personales deberan ser registrados en el SICOSIEM y por
lo tanto quedaran’ registrados en los expedientes electronicos
correspondientes.

Que los documentos creados, generados y agregados a los expedientes
electronicos tienen valor probatorio pleno.

Que las Unidades de Informacion deberan de registrar cada una de las etapas
del procedimiento en el SICOSIEM, en los plazos y formas que se prevén en el
Manual y los presentes lineamientos

Que las Unidades de Informaciéon deben recibir los recursos de revisién que
interpongan los particulares a través de escrito libre o de los formatos emitidos
por el Instituto.

Que en caso de que los particulares opten por presentar el recurso de revision a
través de escrito libre, las Unidades de Informaciéon deberan verificar y
cerciorarse que el escrito contiene como minimo el folio o expediente de la
solicitud, las razones y motivos de inconformidad, asi como la firma del
particular recurrente.
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Que el responsable de la Unidad de Informacion, debera agregar el original al
SICOSIEM de forma inmediata.

Que el formato de recurso de revision se encontrara a disposicion de los
particulares en la pagina web www.itaipem.org.mx, asi como en la pagina web
de los Sujetos Obligados.

Que en los moédulos de acceso, a solicitud de los particulares se imprimird un ejemplar del
formato de recurso de revision.

Que la Unidad de Informacion, a través del Médulo de Acceso debera apoyar en
todo momento a los particulares en el llenado de los formatos de recurso de
revision, asi como en su presentacién via SICOSIEM.

Que los formatos de recurso de revision autorizados por el Instituto contaran con
instructivo de llenado, asi como la informacion general necesaria para los particulares. Que
de igual forma los formatos de recurso de-revision precisaran los requisitos que debe
cumplir el particular, asi como.las consecuencias en caso de omitirlos.

Que el responsable del Médulo de Acceso al recibir el escrito libre o formato de
recurso de revision, debera registrarlo en el SICOSIEM bajo las normas
técnicas establecidas en el Manual y los Lineamientos.

Que al momentode la recepcion, el responsable del Médulo de Acceso debera sellar de
recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato de recurso de revision.

Que el original debera quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se
entregara al particular con el nimero de expediente que se seguira ante el Instituto.

Que en caso de que se apoye al particular para la presentacion de su recurso de revisiéon
via SICOSIEM, se imprimira el acuse emitido por dicho sistema.

Que el responsable de la Unidad de Informacion debera preparar la remision que haga del
recurso de revision a través del SICOSIEM, agregandole los siguientes elementos: a) En
caso de la presentacion por escrito o en formato oficial, el original del escrito o formato de
recurso de revision, asi como los anexos acompanados al recurso de revision del mismo; b)
El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podran hacer valer causales
de sobreseimiento, ademas de acompanarse los documentos que se consideren pertinentes
para la resolucién; y c) Copia certificada del documento o informacion clasificada, 6 en su
caso, el medio magnético en el cual se encuentre la informacion.
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e Que en caso de que este documento sea voluminoso, debera manifestarse dicha situacion al
enviarse el recurso via SICOSIEM y podra ser enviado mediante oficio por el responsable
de la Unidad de Informacion al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.

e Que el Instituto de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la Ley, podra requerir al
Comité de Informacién o la Unidad de Informacion la presentacion del'documento original
que contenga la informacién materia del recurso de revision.

e Que en la elaboracidon del informe de justificacion, los Servidores. Publicos Habilitados
deberan coordinarse con el responsable de la Unidad de'Informacion, a-efecto de que se
aporten los datos y documentos necesarios para su presentacion ante €l Instituto.

¢ Que integrados los elementos del recurso. de revisién, éstos deberan ser
remitidos via SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.

En este sentido es de precisar de los preceptos antes-citados concatenados al caso particular que la
Ley otorga en efecto la posiblidad de presentarse por escrito: por una parte la solicitud de
informacion y el Recurso de Revision."Y _de lo que se observa es que en el caso de mérito es que
en apariencia no se documenté-de forma-electronica en el SICOSIEM el procedimiento inicial para
la atencion a la solicitud, ya que si bien-los lineamientos estiman que este puede realizarse de
manera “alterna” en forma \impresa, dicha palabra no debe interpretarse de manera opcional para
que unicamente se lleve a.cabo de manera fisica, sino por el contrario esta disposicion pretende
que esta pueda ademas de llevarse de manera electronica, también de manera fisica. Es decir ello no
significa que 'se' deba dejar de lado la generacion del “expediente electrénico”, ya que el
lineamiento ‘nimero treinta y uno, establece la obligacion directa para que estos la realicen,
siendo el SUJETO OBLIGADO ademas vigilante de que se cumpla con esta disposicion en todo
momento_y sin_excepcion alguna, lo que permite interpretar que de darse el caso de que el
titular de la Unidad de Informacion auxilie y oriente al particular a efecto de que puedan presentar
su solicitud de informacion via electronica a través del SICOSIEM y este se rehusaré (situacion
que es preponderante documentar a afecto de acreditarlo y registra dicha situacién en el sistema),
implicaria interpretar que el propio SUJETO OBLIGADO asuma la obligacién de registrar la
solicitud de informacién, asi como todas y cada una de las actuaciones. Lo anterior sin duda tiene
como finalidad documentar, asi como demostrar y poner en conocimiento a este Instituto de todas
y cada una de las etapas procedimentales en el derecho de acceso a la informacion, ya que se debe
valorar que los documentos creados, generados y agregados a los expedientes electrénicos tienen
valor probatorio pleno.

Ahora bien el no haber en apariencia generado el expediente electrénico de mérito inicialmente,
es decir desde la solicitud de informacion, y debido a que el solicitante se inconforma con la
respuesta, el suscrito observa que el propio SUJETO OBLIGADO intenta reparar dicho
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procedimiento electronico a efecto de poner en conocimiento a este Instituto del Recurso de
Revisién interpuesto, lo anterior en virtud de lo manifestado en las documentales que acompanan
en el expediente electronico, en la parte correspondiente al recurso de revision.

Por lo que el suscrito se advierte que el SUJETO OBLIGADO al procurar reparar el
procedimiento, motivo que tanto la solicitud como el Recurso de Revision se registraran el
mismo dia, lo que concebiria presuponer que se trata de un Recurso anticipado, tal como en
efecto lo interpreto el ponente, lo que no significa no se tuvieran que valorar las constancias que
se anexan a dicho expediente electrénico, mas aun cuando el suscritoobserva'que. del propio
escrito libre del Recurso de Revisién que se acompana en el expediente electrénico, se hace
referencia sobre la existencia de una solicitud por escrito, situacion, que si era - preponderante
observar y examinar por parte de la Ponencia, a afecto de no.dejar en estado de indefension al
RECURRENTE sobre un recurso que pareciera resulta-anticipado, tal.como acontecié en el
presente asunto, mismo que de las constancias fisicas se advierte con claridad que no lo es, en el
caso particular tal como se advierte del escrito libre de recurso, de revision y de respuesta a la
misma, en efecto se presupone que existid una solicitud por-escrito y una respuesta, mismas que
no se registraron dentro del SICOSIEM. Luego entonces se advierte que en el expediente
electrénico no se acompanaron todas las constancias.como la propia solicitud de informacion, sin
embargo de la inmersion de estas. constancias a través del sistema electronico no se permite
interpretar que se trate de un Recurso-anticipado, pues aun cuando dicho movimiento se registre
el mismo dia de facto permitiria analizar-la_oportunidad procesal a través de las constancias
fisicas.

En este sentido el-no_ haber generado el expediente electronico de origen debid ser imputable al
SUJETO OBLIGADO, ademas de no haber remitido todas las constancias del expediente
fisico a este Instituto, en virtud que el numeral sesenta y siete de los Lineamientos, prevé que el
responsable.de la Unidad de Informacion debera preparar la remision que haga del recurso de
revision a través-del SICOSIEM, agregindole los siguientes elementos: a) En caso de la
presentacion por escrito o en formato oficial, el original del escrito o formato de recurso de
revision, asi como los anexos acompanados al recurso de revision del mismo; b) El informe de
justificacion correspondiente mediante el cual se podran hacer valer causales de sobreseimiento,
ademas de acompanarse los documentos que se consideren pertinentes para la resolucién; y c)
Copia certificada del documento o informacion clasificada, 6 en su caso, el medio magnético en el
cual se encuentre la informacién, situacion que esta Ponencia puede advertir no realizo dentro del
expediente electronico, sino hasta el recurso de revision.

Por lo anterior el suscrito considera que no dio cabal cumplimiento a los procedimientos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y sus Lineamientos, ya que en ellos se establecen una serie de disposiciones que
buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner
en manos de los sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion.
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De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion sean el de publicidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Todo lo anterior pone de manifiesto que se violaron las reglas fundamentales que norman el
procedimiento del acceso a la informacion, como expresamente lo dispone la ley y los
Lineamientos, por no haberse incorporado la solicitud de informacion, la respuesta y el
Recurso de Revision en el SICOSIEM al comienzo del tramite respectivo, asi como también no
haber remitido de origen el expediente integro a este Instituto VIA SICOSIEM e incluso,
tampoco de manera fisica y que por disposicion expresa se debe realizar.

Ahora bien, el hecho de que el titular de la Unidad de Informacion ‘no haya integrado el
expediente a través del sistema electrénico, se convierte en.una situacion especial no imputable al
solicitante. Lo anterior ante la que dicha omisién constituye una violacion al procedimiento de
acceso a la informacion, situaciéon que tampoco el abordada por el Ponente

El suscrito advierte, que en la especie, se vulneraron las. reglas que norman el procedimiento de
acceso a la informacion, por tanto, resultaba imperativo hacer atribuible al SUJETO OBLIGADO
sobre el indebido proceso, pues en este sentido ademas‘/de acuerdo a lo establecido por la Ley de
la Materia en su articulo 35 fraccion’lll'las Unidades de Informacion tienen como funcion auxiliar a
los particulares en la elaboracion de solicitudes-y, en su caso, orientarlos sobre el lugar donde les
pueden proporcionar la informacion'que solicitan, siendo que mas claramente los Lineamientos
para la recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién
publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de
datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados. por la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del
Estado de México y Municipios, en su articulo veintiocho y veintinueve ya
anteriormente citados, se sefiala que la Unidad de Informacién, a través del Modulo de
Acceso debera apoyar, en todo momento, a los particulares en el llenado de sus solicitudes de
informacion; asi como también cuando los particulares acudan a la Unidad de Informacién a través
del Moédulo de Acceso, solicitando informacion, y no cuenten con escrito libre o formato
debidamente llenado, las Unidades de Informacién deberan auxiliarles a efecto de que puedan
presentar su solicitud de informacién via electronica a través del SICOSIEM, teniendo la obligacion
de explicarles el uso del SICOSIEM, los procedimientos establecidos en la Ley, asi como los
establecidos en los presentes lineamientos.

En consecuencia la Unidad de Informacion tiene el deber que cuando haya solicitudes en escrito
libre auxiliar a los particulares a efecto de que puedan presentar su solicitud de informacién via
electrénica a través del SICOSIEM, teniendo la obligacion de explicarles el uso del SICOSIEM,
los procedimientos establecidos en la Ley, asi como los establecidos en los lineamientos, y en el
caso de que estos se rehusaren el SUJETO OBLIGADO debera realizarlo, para lo cual tendra
dos tareas el SUJETO OBLIGADO por una parte tendra que llevar el registro del
procedimiento sistema electrénico y llevar a cabo el procedimiento de manera fisica y personal
con el solicitante.
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Adicionalmente cabe invocar que dentro de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Madificacién, Sustituciéon, Rectificacion o Supresion parcial o total de datos personales,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios, en los articulos veintidos y veintitrés, establecen los requisitos icon los que deben
contar las Unidades de Informacién de los Sujetos Obligados que a continuacién se transcriben:

“WEINTIDOS. En cada Médulo de Acceso de la Unidad de Informacién, sedeberd contar con
una infraestructura de equipo de computo de acuerdo a los Lineamientos, asi como a los
requerimientos técnicos que se establezcan en el Manual:

La infraestructura de equipo de cémputo se integrara-al SICOSIEM para la debida
recepcion, registro y tramite de las solicitudes de acceso a informacion publica, acceso y
correccion de datos personales por parte de las Unidades de Informacion”.

“VEINTITRES. En el Médulo de Acceso de'la Unidad de Informacidn, se deberd contar como
minimo, con la siguiente infraestructura.de cémputo:

a) Un equipo de cémputo.con las siguientes caracteristicas:

Procesador a 1.8 GHZ o superior

512 en memoria RAM o superior

Espacio en disco duro de 2°GB o superior

Monitor

Ratdn

Teclado

Puertos USB

Quemador.de CD-ROM o DVD-ROM

Floppy 3.5 pulgadas

b) Impresora de inyeccion de tinta o ldser, con una velocidad minima de 10 ppm.

c) Escaner con alimentador de documentos, resolucicn alrededor de los 1200 por 2400
dpi, con una velocidad minima de 5 ppm.

d) Software en:

Navegador para internet con un soporte para scripts de Java

Adobe Acrobat 5.0 o superior (despliegue de archivos PDF)

Compresor y empaquetador de archivos

Procesador de texto y hoja de calculo

e Conexion a Internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps

P Una fotocopiadora”.

Por lo que del marco normativo se puede desprender que existe una obligacién legal para poder
contar con las herramientas necesarias para poner la informaciéon en sistema Electronico es decir
SICOSIEM contener la informacion respectiva en un sistema automatizado, mas aun cuando en el
médulo de acceso de la unidad de informacién se debe contar con una computadora, un navegador
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de internet, asi como una impresora, un escaner de lo que resulta que se debe contar con la
herramientas necesarias para disponer la informacion en la modalidad solicitada.

Por lo que en caso que nos ocupa es de senalarse que el suscrito advierte que no existe argumento
alguno por parte del SUJETO OBLIGADO en el que se justifique el o los motivos que lo
llevaron a no subir la solicitud de informacion y todas las constancias sobre las etapas
procedimentales para su desahogo de la solicitud de origen, asi como la remision. del expediente
electronico de manera integra al momento en que se pretendié reparar el procedimiento o bien
fisicamente a este Instituto.

Por lo que, bajo estas consideraciones, el suscrito considera que' EL"'SUJETO OBLIGADO violo
el procedimiento respecto de no realizar el tramite de’ la solicitud de”informacion ante el
SICOSIEM, siendo que las autoridades publicas deben™ tomar. en ‘cuenta que como principios
rectores del acceso a la informacién publica gubernamental \estdn.el de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

En este sentido, resultaba indispensable puntualizarle'al SUJETO OBLIGADO que el articulo 6°
de la Constitucion Federal, como el 5%de la-Constitucion Local del Estado, como lo dispuesto por
la propia Ley de la materia, se” ha dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas
automatizados. Ademas, el Articulo  Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un
segundo pdrrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sehala claramente| la‘importancia de los medios electronicos en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion:

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos anos a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con
los sistemas electronicos respectivos”.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado, no le representen cargas econdémicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado,
informatico o electrénico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ningiin costo por su utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucion General y la Constitucion del Estado, asi como por la

Ley de la materia -incluso conforme a los principios internacionales-, el acceso a la informacién
debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la
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necesidad de aprovechar los medios de comunicacion electrénica a fin de que la informacién sea
accesible en linea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccién de la informacion
implique medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algin ejemplo, y que la
naturaleza del documento impida la digitalizacién o escaneo de la misma para su entrega en el
sistema automatizado.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“"Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a'la informacion
sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(...)

Ill. Toda persona, sin necesidad de-acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la-informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

(..)"

TRANSITORIOS.

"Tercero.--La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a.mds tardar en dos afos a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil

habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas electrénicos respectivos”.

“Articulo 5. Constitucion local. En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion
y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

(..)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
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para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su

competencia.
(...)".

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo | y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:

Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley-es reglamentaria
de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 dela Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por_objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos-personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

(...)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de
manera oportuna y gratuita;

(...).

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad” de ‘acreditar.su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales'y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva
o via electrénica, a travées del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se
realiceuna consulta, verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacicn en el momento,
de.no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas
verbales nopodran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

En ese sentido,.es de senalar que el Poder Judicial de la Federacion ya se ha pronunciado respecto
los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, y ha senalado cuales son los
principios que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, incluyendo entre ellos el de
la gratuidad, por lo que al respecto a determinado como criterio 01/2003 del Poder Judicial de la
Federacion, mismo que cabe reproducir como referencia analogica el siguiente criterio del Poder
Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de
opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la Sequridad y Cooperacién en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los Estados
Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta
es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser
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simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que solo se aplicardn cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion; mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Union, érganos constitucionales autonomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro drgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez:

Por lo que la propia Corte reconoce el derecho de acceso a la' informacion como un derecho
fundamental que se rige bajo los principios de simplicidad, rapidez y-gratuidad. Por lo que sin duda
estos principios que fueron recogidos por la Corte, son ‘el robustecimiento del articulo 6°
Constitucional que asi los determino, y que busca difundirlos especificamente en el ambito
transparencia de su competencia.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica-gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios-Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden_estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u-obstaculos su derecho de acceso a la informacion publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar algunos los siguientes: la
preferencia ‘del \acceso a la informaciéon por sistemas electrénicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho-de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le
representen cargas economicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacion.

Efectivamente, es oportuno sefalar que este Instituto, en consideracion a lo mandatado por la Ley
ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de
informacién y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido y con el propésito
de proveer de una herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, recibir, dar
seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de informacién publica documental y
recursos de revision, de una forma agil y de facil manejo, el Instituto rediseid el Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM).

Precisamente una de las ventajas del SICOSIEM es la generacion de archivos electronicos de las
solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, permitiendo Ila
incorporacion de documentos electronicos e imagenes.
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El SICOSIEM, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacién
entre la Unidad de Informacién y los Servidores Plblicos Habilitados, asi como entre estos y el
propio Instituto, lo que sin duda sirve para agilizar la respuesta a las solicitudes: de informacion
publica documental, mediante la atencién de requerimientos especificos de informacion
formulados por los titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que los Servidores
Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de Informacién y
soliciten, en su caso, prérroga para su atencion. No sin antes mencionar-que ‘es el vinculo a
través del cual este Instituto mantiene comunicacion directa con los SUJETOS OBLIGADOS
respecto de todas ya cada una las solicitudes que se tramitan ante estos, permitiendo acreditar
con ello las etapas procedimentales de manera inmediata, y de-las cuales este Instituto no tiene
mas que revisar el expediente electrénico de mérito.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacion publica, documental y recursos de revision
se simplifica acortando las rutas o estatus e identificindolos con nhombres mas representativos, en
relacion con el tramite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SICOSIEM, como.instrumento electrénico son:

e Desarrollar un sistema automatizado 'de.informacion que permita facilitar los mecanismos
de interaccidon y colaboracién entre-el Instituto, los Sujetos Obligados, los servidores
publicos habilitados y/los particulares.

e Contar con.una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la:Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién. Publica; a fin de generar reportes estadisticos con informacién veraz para la
toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revisién a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacion y su entrega mediante el diseio
y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la
generacion de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacion y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y resolucion de
sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a que sujeto obligado la
dirija.

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de
informacion o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el
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recurso de revision mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su
desahogo a través del sistema automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo mas
comprensible para que pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el
estudio y resolucién del recurso de revision, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir,
que cualquier error u omision del recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se
trata es de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite a la persona su
solicitud, su peticion de acceso a determinada informacion publica. Que se evite en un primer
momento la contratacién de un profesionista en derecho.

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacién sin~demostrar ningln
interés juridico o justificacion de utilizacion de informacion, o sea; por qué .o 'para qué se solicita
la informacion; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacion es publica
y excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificarla informacion y no permitir
su acceso publico se exige una debida fundamentacion' y motivacion para dicha determinacion, y
para el caso de informacion reservada particularmente, la ‘acreditacién de los elementos de la prueba
del dafio, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacion de las autoridades
de poner a disposicion del publico en su. portal o sitio electronico de manera permanente y
actualizada, la llamada “informacion-publica.de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin que
medie solicitud; entre otras figura mas.

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencion del suscrito para justificar el
espiritu y alcance de la'Ley de la'materia, en la busqueda de facilitar al gobernado un procedimiento
que le permita de-la_mejor manera el acceso a la informacion. Por ello es que como principios
rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el articulo 3
de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse que
conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos criterios esta que los procedimientos
relativos al acceso a la informacion deberdn regirse también por los principios de maxima
publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la reproduccion;
libertad de informacion; buena fe del solicitante; orientacion y asesoria a los particulares.

En esa tesitura resultaba indispensable refrendarle al SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto
que en cuanto al derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho.

Por lo anterior para el suscrito, dicho esquema no fue observado por EL SUJETO
OBLIGADO, ya que el registré del procedimiento se llevo a cabo en apariencia una vez que se
habia presentado el recurso de revision correspondiente, lo que ocasiona un perjuicio y un
retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE, por lo
la ponencia debié incuso realizar una EXHORTACION al SUJETO OBLIGADO a efecto de
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que en posteriores ocasiones registrara oportunamente cada una de las etapas del procedimiento
de acceso a la informacion en el SICOSIEM.

Una vez expuesto lo anterior cabia por parte del ponente analizar la oportunidad procesal a partir
de las constancias escritas que se adjuntaron y que obran en el Recurso de Revisién en escrito
libre, por tanto se puede apreciar y se estima lo siguiente:

e Que la solicitud de informacion se presento en fecha (seis) 06 de junio. de 2011, tal
como se desprende de la lectura del escrito libre de recursos de revision.

e Que del escrito en escrito libre del recurso de revision se estima. que se tuvo conocimiento
de la respuesta en fecha (seis) 06 de julio de 2011. Asi mismo es.de considerar que de
las constancias que acompano el SUJETO OBLIGADO se observa que existe un oficio
de fecha (veintisiete) 27 de Junio de 2011 _donde .se da respuesta por parte del
servidor publico, lo que no presupone que haya sido la_misma fecha en que tuvo
conocimiento el particular de la respuesta.

e Que de las constancias que acompano el SUJETO OBLIGADO se observa que el
Recurso de Revision se presento de manera escrita en fecha (quince) 15 de Julio de
201 I ( de acuerdo al sello que obra en el escrito)

Bajo esta légica correspondia a la ponencia', analizar si tanto el SUJETO OBLIGADO como el
SOLICITANTE, atendieron los plazos establecidos para desahogar la solicitud, asi como para
la interposicion del Recurso/de Revision, tomando en consideracion los datos que obran en el
escrito libre y no propiamente en el expediente electrénico, por las razones anteriormente
vertidas.

Por lo anterior, el'suscrito.estima que el Comisionado Ponente es omiso en valorar todas y cada
una de las constancias que integran el expediente de mérito, y de las cuales se advierte en
apariencia por lo menos para el suscrito que en efecto una vez valorado lo manifestado en el
escrito libre de recurso de revision, que no se trata de una negativa de informacién, sino de una
respuesta incompleta, por lo que que en apariencia era un recurso procedente, en virtud de que
el procedimiento de acceso a la informacion, fue llevada a cabo de manera directa mediante
escritos libres, ante la unidad de Informacién, quien fue omisa en regularizar dicho procedimiento,
sin embargo dichas circunstancias no fueron valoradas, ni verificadas oportunamente por el
Ponente, lo que derivé en el desechamiento del presente recurso de revision.

2) Porque en caso de que en efecto se tratara de un recurso anticipado o
predatado no se aborda el hecho de que se respeten los dias que restaban
para que el SUJETO OBLIGADO rindiera su respuesta, con la finalidad de
dar continuidad al tramite de la solicitud interrumpido por la interposicion
anticipada del recurso de revision.
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Lo anterior bajo las siguientes consideraciones:

No obstante a al desechamiento de este Recurso el suscrito estima que resultaba conveniente por
parte del Ponente tomar en consideracion el analisis de tres puntos con respecto al
desechamiento que se dio por la supuesta interposicion de un recurso anticipado, sin que ello
signifique entrar al fondo del asunto, por tanto estos puntos consisten en lo siguiente:

e Que el desechamiento se trata de un supuesto procesal que.no interfiere el ‘fondo del
asunto.

¢ Que la interposicion de Recurso de revision haya generado la interrupcion de dar
respuesta, por parte del Sujeto Obligado.

e Que se debe atender a los principios rectores del Derecho a la informacion,
procediendo a dejar las cosas en el estado en que se encontraba sobre el desarrollo del
procedimiento de acceso a la informacion,.es decir el de entregar una respuesta por
parte del Sujeto Obligado.

Con respecto al primer punto antes senalado el suscrito estima que el hecho del desechamiento
por la interposicion anticipada-de un Recurso, no afecta el procedimiento que lleva a cabo el
Sujeto Obligado para proporcionar la‘informacion, solo lo dilata temporalmente hasta en tanto
éste se resuelva, ya que~ o se entra al estudio de fondo del asunto, toda vez que cuando se
interpone un recurso-se debe motivar en una causa impugnable como Ila falta de respuesta o la
respuesta en_si, ya.sea porque esta resulte incompleta o que no corresponda a lo solicitado, la
negacion a_ suprimir datos.personales, asi también porque resulte la misma desfavorable por lo
que partiendo de estos supuestos los cuales no resultan aplicables al caso, tal situacién funda que
este Organo. Revisor determine que no se afecta el procedimiento de acceso a la informacién y
por lo tanto para-que se proporcione la respuesta a la informacion solicitada, toda vez que no esta
siendo materia de litis la informacién que se solicitd, y ademas de que se carece de una
contestacién o su falta de la misma que resulte fundada legalmente, lo que se traduce en que no
hay estudio de fondo de la misma, en atencion a ello es que debe permitirse y allanarse por este
pleno el camino para que se proporcione la contestacion por parte del SUJETO OBLIGADO y
que fue interrumpida por un recurso presentado indebidamente al haberlo hecho antes de tiempo.

En continuacion con lo anterior y por lo que respecta a que la interposicion de Recurso de
revision haya generado la interrupciéon de dar respuesta, por parte del SUJETO OBLIGADO,
es de senalar que como no se entra al fondo de estudio del asunto. El suscrito considera que la
mera interposicion anticipada si bien provoco la suspension del plazo que se tenia para producir
la contestacion, es que lo procedente es recorrer a los dias faltantes para que EL SUJETO
OBLIGADO pueda estar en aptitud de proporcionar la respuesta que tenia pendiente en
entregar.
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Ahora bien, por lo que se refiere a privilegiar ante todo y sujetarse siempre a los principios
regentes del Derecho a la Informacion que se traducen en suficiencia, simplicidad, rapidez,
veracidad, oportunidad y méaxima publicidad y que se debe proceder a dejar las cosas en el estado
en que se encontraba sobre el desarrollo del procedimiento de acceso a la informacion, es decir
el de entregar una respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO. El suscrito considera que
cuando se interrumpe el plazo para que EL SUJETO OBLIGADO de respuesta a la solicitud
de informacion y tomando en consideracién que es un derecho fundamental, es necesario
avocarse a que la Ley de la Materia senala la importancia del procedimiento para acceder a la
Informacion por lo que se debe privilegiar ante todo y sujetar siempre a " los principios rectores
del Derecho a la Informacion, ya que estos se materializan convirtiéndose en-un ejercicio de
gobierno transparente que permite mejorar la calidad de las instituciones, fortaleciendo ademas la
relacion de confianza entre gobierno y gobernados, por-lo, que es necesario senalar que EL
SUJETO OBLIGADO, esta compelido a dar observancia ‘a lo._establecido en la Ley de la
materia, esto es, a proporcionar una contestacion a la'solicitud conforme a derecho, situacién que
si bien se interrumpio, es que debe posibilitarse su cumplimentacion sin dilacion.

Ya que no se debe permitir que el hecho de que se haya interpuesto un recurso antes de tiempo,
sea un obstidculo para acceder a la informacion utilizindolo como pretexto y pretendiendo
refugiarse en una equivocacion en'el conteo para la interposicién del Recurso de Revision por
parte del RECURRENTE, ya-que no es requisito sine qua non para la interposicion del Recurso
que EL RECURRENTE sea un experto_en la materia, por lo que EL SUJETO OBLIGADO
no debe retardar el procedimiento o en su defecto negar una contestacion, ya que de volver a
presentarse una nueva solicitud solo retardaria el proceso de acceder a la informaciéon y no se
garantizaria el principio de ‘suficiencia, simplicidad, maxima publicidad y rapidez que la Ley de la
Materia senala y a los\cuales esta obligado a respetar el SUJETO OBLIGADO, permitiendo asi
que no se afecte el derecho a la informacion, y que el estado actual del procedimiento continte sin
menoscabo alguno.

En concatenacion con lo anterior en el presente caso para el Ponente queda claro que el
SUJETO OBLIGADO todavia se encontraba dentro del término legal para seguir recabando la
informacion y poder dar una respuesta completa, fundada y motivada de conformidad con la Ley
de la materia. Y toda vez que desde su perspectiva la respuesta fue interrumpida cuando se
encontraba transcurriendo el término legal para dar contestacion a la solicitud de conformidad
con la Ley de Transparencia, y dicha interrupcion se dio |5 dias antes de que venciera el plazo
para dar respuesta, por lo que el suscrito considera que el Ponente no debe limitar ni obstruir
dicha obligacion, ni debe ser un recurso anticipado un obstaculo para dilatar el proceso de acceso
a la informacion y cuya respuesta a juicio del ponente se vio interrumpida, mas no superada ni
cumplimentada por parte del SUJETO OBLIGADO, situacion que a consideracion del Ponente
no le es imputable al mismo, de aqui que se esté determinando el desechamiento del presente
recurso, sin embargo a juicio del suscrito se debe salvaguardar la entrega de la respuesta a la
solicitud de informacion, por las siguientes razones:
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e Se asegura el principio de legalidad mediante el desechamiento del recurso, con pleno
equilibrio en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion al instruirse la entrega de
una respuesta en proceso y que estaba en proceso de ser entregada.

e Se evita dilacion en el ejercicio de acceso a la informacion.

e Se elimina el desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.

e Se asegurar el cumplimiento del SUJETO OBLIGADO respecto a su_obligacion de dar
respuesta a la solicitud de origen, y cuya preparacién o concrecién de dicha respuesta ya
estaba en proceso de ejecutarse.

e Se evitar que la dilacion de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se
traslade a éste como un beneficio indebido, y en perjuicio del RECURRENTE.

e Se evita romper los principios de sencillez, maxima publicidad y oportunidad a favor de los
gobernados.

Luego entonces el suscrito considera que lo procedente era'que se le-otorgara el plazo de los dias
habiles que le restaban al SUJETO OBLIGADO para que produjera su respuesta, ya que a juicio
del suscrito interrupcion del procedimiento de'la contestacion provocod que se le eliminaran
dichos dias habiles ante la interposicion anticipada“del Recurso, por lo que en este sentido
resultaba oportuno reparar el proceso de acceso a la-informacion respetando los dias faltantes
para dar respuesta, esto con la finalidad” de ‘que se proporcione una contestacién que resulte legal
por parte de EL SUJETO OBLIGADO y que permita fundar y motivar el Derecho de acceso a
la Informacién, ya que ello no se genera perjuicio en el procedimiento para ninguna de las partes,
por lo que este plazo'de quince dias-habiles debia correr a partir de la notificacion de la
Resolucion.

Lo anterior,” permitiria’\ salvaguardar el derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE, asi mismo también dejar a salvo los derechos para que el recurrente una vez

trascurrido dicho termino de existir una casual de procedencia estipulada en el Art. 71 de la Ley
de la Materia la'haga valer es su momento procesal oportuno.

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir de la resolucién respecto de
determinar el desechamiento del presente recurso en los términos aprobados.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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