EXPEDIENTE: 00137/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00137/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veintitrés(23) de noviembre del afio dos mil diez, la persona que
sefial6 por nombre || G (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de Meéxico
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE MORELOS (SUJETO OBLIGADO), una solicitud
de informacion en los siguientes términos:

solicito en medio digital, los documentos que acrediten laopercion legal de la planta
de asfalto, instalada en el municipio de morelos,mex. asi mismo el pago de
derechos por la operacion de la misma planta.

solicito la balanza detallada de obras de agosto 2006 a octubre del 2010

procesos de licitacion desde su publicacion hasta adjudicacion en sus tres
modalidades, tanto de obra publica, como por administracion. desde agosto de
2006 hasta el 22 de noviembre del 2010 (Sic).

Modalidad de entrega: SICOSIEM
NUmero o folio de la solicitud:00022/MORELOS/IP/A/2010

2) El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion el
dia veinticinco (25) de enero del afio dos mil once en los siguientes términos:

En atencion a su solicitud de informacion le hago de su conocimiento que la
operacion de la planta de asfalto que se encuentra ubicada en el municipio de
morelos, se encuentra operando en el terreno ubicado en la localidad de San
Marcos Tlazalpan, en donde el terreno fue rentado por el acreedor al mismo, por lo
cual le informo que fue un arreglo entre las 2 partes en las que en el intervienen.
(sic)

3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia dos (2) de febrero del afio dos mil once, impugnacién que hace consistir
en lo siguiente:
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Acto Impugnado:

La informacion obtenida por parte del H. Ayuntamiento, a mi interes no resulta
convicente. (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad:

Los respuesta del ayuntamiento no acredita la operacién de la planta de asfalto
instalada en la comunidad de San Marcos Tlazalpan, dentro del Municipio de San
Bartolo Morelos, lo anterior con fundamento en la LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, asi mismo en 115, fraccion Il de la Constitucion
General,

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y
la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la
Legislatura del Estado;

XXIIl. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asi mismo en atencion al
capitulo 4; actos administrativos que requieren autorizacion de la legislatura;

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios publicos, cuyo
término exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente nimero00137/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion 1V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
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derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la
informacion a la que pretende acceder el RECURRENTE abarca los siguientes rubros:

a) Documento que acredite la operacion legal de la planta de asfalto, instalada en el
municipio, documentos con que se acredite el pago de derechos por la operacion de la
misma,

b) Balanza detallada de las obras realizadas de agosto de 2006 a octubre de 2010; y
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c) El proceso de licitacion, desde su publicacion hasta su adjudicacién en sus tres
modalidades, tanto de obra publica como por administracion, desde agosto de 2006
hasta el 22 de noviembre de 2010.

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO contesté de manera breve solo sobre el
primer punto de la solicitud, omitiendo contestar lo que se solicita con exactitud, y
ademas, contesto extemporaneamente a la solicitud de informacion, lo cual debié de
haberlo hecho dentro del término estipulado por el articulo 46 de la Ley en materia, a
mas tardar el dia catorce (14) de diciembre de 2010. Por lo que ante la falta de entrega
de informacién, el RECURRENTE se inconformé, de tal manera que la litis que ocupa al
presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del SUJETO OBLIGADO a
entregar la informacién que le fue solicitada.

TERCERO. Independientemente de la respuesta incompleta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion materia de las solicitud
constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y
3 de la Ley de la materia, y si como consecuencia de ello se encuentra obligado a
proporcionarla, tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

En atencion a la diversidad de temas contenidos en las solicitudes que
dan origen al presente recurso de revision, es necesario dividir su estudio, por lo que
iniciaremos con el siguiente rubro:

a) Documentacion que acredite la operacion legal de la planta de

asfalto, instalada en el municipio, asi como los documentos que acrediten el pago de
derechos por la operacion de la misma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
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planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracién publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en
la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacién, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XXVIIl. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del
municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XLIV. Llevar un registro actualizado sobre establecimientos comerciales que se
encuentren dentro del municipio, especificando la licencia con el giro comercial e
impacto que generen, asi como las demas caracteristicas que el Cabildo determine;
XLV. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el ambito de su
competencia para establecer medidas regulatorias a giros comerciales de impacto
regional y crear un registro especifico que se regira de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; y

BANDO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE _MORELOS

Articulo 74.- La Tesoreria Municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de
los ingresos y responsable de realizar las erogaciones que haga la Administracion
Pudblica Municipal, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 75.- La Tesoreria Municipal a través de la Caja General, recaudara todos
los pagos que realicen los particulares, debiendo expedir el comprobante de pago
oficial correspondiente.

Articulo 76.- ElI Ayuntamiento, a través de la Tesoreria Municipal realizara el
ejercicio administrativo  financiero de la hacienda publica municipal,
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correspondiéndole al Sindico y alContralor Municipal, las funciones de inspeccién y
control interno.

Articulo 169.- Para el ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o de
servicio por parte de los particulares se requiere permiso, licencia o
autorizacién segun sea el caso.

Articulo 170.- Sera atribucion de la regiduria correspondiente en coordinacién
con la direcciéon de gobernacion que los habitantes del Municipio, puedan
desempefiar actividades comerciales, industriales, de servicios vy
espectaculos publicos de conformidad con lo que le dispone el Cédigo
Administrativo del Estado de México, el Plan de Desarrollo Urbano Municipal,
el Plan de Desarrollo Municipal, asi como los reglamentos en materia de uso
de suelo y demas disposiciones legales aplicables.

Las personas fisicas o juridicas que realicen o pretendan realizar actividades
comerciales, industriales, de servicios, profesionales y de espectaculos publicos
deberan contar con la certificacion del uso especifico del suelo y demas
disposiciones legales aplicables.

El dictamen de factibilidad del uso especifico del suelo se expedird por la
Direccion de Desarrollo Urbano Obras y Servicios Publicos, en observancia a
lo establecido en el Libro V del Cédigo Administrativo del Estado de México y su
reglamento, el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de Desarrollo Urbano Municipal
y la Comision de Prevencion del Crecimiento Urbano, de igual manera deberan de
cumplir con las normas relativas de ecologia, proteccion civil, infraestructura,
vialidad, equipamiento, estacionamientos publicos, servicios publicos y en general
todas aquellas que en caso de otorgarse la autorizacion pudiesen afectar a la
comunidad o comunidades con que se colinde. En todos los casos se debera
cumplir con los requisitos y demés disposiciones previas en el reglamento sobre la
autorizacion de uso especifico del suelo para el debido funcionamiento de
actividades comerciales, industriales, de servicios publicos y de espectaculos
publicos y en general todas aquellas que en caso de otorgarse la autorizacion
pudiesen afectar a la Comunidad o Comunidades con que se colinde.

Articulo 171.- Asi mismo requiere de autorizacién, licencia o permiso del
ayuntamiento a través de cada una de las areas y/o comisiones correspondientes
para:

I.- El ejercicio de actividades comerciales, industriales, profesionales y de servicios;
asi como de las autorizaciones temporales para espectaculos, diversiones publicas
y estacionamientos publicos, las cuales se sujetardn a los usos de suelo permitidos
en el Plan Desarrollo Urbano Municipal.

Articulo 172.- No se otorgard licencia de funcionamiento cuando no se reunan los
requisitos que establece este Bando y reglamento de la materia, cuando por motivo
de la actividad ocupe la via publica, obstaculice o impida el transito peatonal o



EXPEDIENTE: 00137/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

vehicular, de la misma manera cuando no se cuente con los dictamenes favorables
en materia de proteccion civil, ecologia y de desarrollo urbano.

Articulo 173.- La autorizacion, licencia o permiso que otorgue la autoridad
municipal es intransferible, da Unicamente derecho al particular de ejercer la
actividad para la que fue concedida en los términos expresos en el documento, y
serd valida exclusivamente durante el afio calendario en que sea expedida, previa
existencia e inspeccion del local o establecimientos para los efectos del giro.

Articulo 174.- Es obligacion del titular de la licencia o permiso, tener a la vista la
documentacion otorgada por la autoridad municipal, misma que debera tener sellos
y firmas de los funcionarios facultado, ademas de contar con el recibo oficial de
pago vigente.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO OBLIGADO y de
acuerdo a lo sefialado en su Bando Municipal, encontramos que las personas fisicas o
juridicas que realicen o pretendan realizar actividades comerciales, industriales y de
servicios deberan contar con la correspondiente licencia de funcionamiento.

Es importante sefialar que las personas fisicas y morales que pretendan
realizar actividades comerciales, industriales, de servicios etc., deberan de cumplir con
las normas relativas de ecologia, proteccion civil, infraestructura, vialidad, equipamiento,
estacionamientos publicos, servicios publicos y en general todas aquellas que en caso
de otorgarse la autorizacion pudiesen afectar a la comunidad o comunidades con que
se colinde, y por supuesto estar al corriente en sus pagos de las contribuciones
correspondientes.

Asi mismo, también se establece con claridad que constituye una
obligacion del titular de la licencia, permiso o autorizacion, tener a la vista la
documentacion otorgada por la autoridad municipal, misma que debera tener sellos y
firmas del o los funcionarios facultados, ademas de contar con el recibo oficial de pago
vigente.

Por lo anterior, es importante sefalar que el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta a la solicitud hace referencia Unicamente al lugar donde opera la planta de
asfaltoy sefala que fue un acuerdo tomado entre “las partes”,lo cual no contesta de
forma completa lo solicitado por el RECURRENTE.

Derivado de lo anterior, se tiene que la expedicion de licencias que
otorgue la autoridad municipal es intransferible, y da Unicamente derecho al titular de
ejercer la actividad para la que fue concedida en los términos expresos en el
documento, y asi mismo, mantenerse puntualmente al corriente con el pago de la
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contribucion correspondiente, todo ello constituye informacién publica, toda vez que,
por el ejercicio comercial, industrial o prestacion de servicios segun sea el caso, que
desarrollan, la poblacion esta interesada en saber que los establecimientos cumple con
todos los requisitos para que les sean otorgadas especificamente las licencias
conforme a la ley.

Por lo anterior es importante sefialar que, la informacion solicitada sobre
los documentos que acrediten la operacién legal de la planta de asfalto, y asi mismo, la
documentacion que acredite el pago de los derechos de funcionamiento de la misma,
constituyen informacién publica de oficio, todo ello, relacionado con la expedicion de
permisos, licencia o autorizacion segun sea el caso como ya lo hemos mencionado, tal
y como lo sefiala la fraccion XVII del articulo 12 de la ley de la materia como se muestra
a continuacion:

Articulo 12.-Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

Luego entonces, como ya quedo aclarado, la informacion solicitada con
respecto a la expedicion de licencia y pago de los derechos por la operacion de la
planta de asfalto, constituye informacién publica, la cual es generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones.

b) En relacion al punto relacionado con la balanza detallada de las obras
realizadas en el periodo de agosto 2006 a octubre de 2010, tiene aplicacion el siguiente
marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federaciéon de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos pUblicamente, procesos en los
que se privilegiara el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. La ley establecera las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, los Ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como las empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o0 asociaciones asimiladas a éstas y en los
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fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, de cualquiera de los poderes del Estado u
organos de gobierno. Las leyes de la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autbnomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus
respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo

dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion
publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo
que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecuciéon de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales.

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacion
permanente en su caso para:

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios publicos, cuyo término
exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;
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Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

lll. La Direccién de Obras Publicas o equivalente.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacion y ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados, que
por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de licitacion
y otros que determine la ley de la materia;

Ill. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios, monumentos, calles, parques y
jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el
programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de
construcciéon y mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

VI. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccién y mantenimiento
de obras publicas y servicios relacionados;

VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de
seguridad y observen las normas de construccién y términos establecidos;

VIII. Vigilar la construccién en las obras por contrato y por administracién que hayan sido
adjudicadas a los contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el &mbito de su competencia, de manera coordinada con el
Tesorero municipal, los recursos publicos destinados a la planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucion y control de la obra publica,
conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con los planes,
programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos administrativos
aprobados;

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a
las disposiciones legales aplicables;

Xl. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitacoras y/o
expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con la misma,
conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

XIl. Promover la construccién de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;

Xlll. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e
infraestructura para el desarrollo;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de Obras
Publicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la
politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacién, adaptacion y
demolicién de inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;
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XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo a
la legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y programas
previamente establecidos , coordinandose, en su caso, previo acuerdo con el Presidente
Municipal, con las autoridades Federales, Estatales y municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucién de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados
con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamientos para la realizacién de estudios y proyectos de
construccion de obras publicas;

XX. Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras, los
presupuestos y estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas
municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccién a su cuidado o de su
propiedad, manteniéndolo en éptimas condiciones de uso;

XXII. Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras publicas que se realicen en
el municipio se realice conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra publica;
XXIII. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién que en materia de obra publica,
deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacion de
las obras publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos
sefiale la legislacién y normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; y

XXVI. Las demas que les sefalen las disposiciones aplicables.

BANDO MUNICIPAL DE MORELOS

Articulo 79.- El Ayuntamiento de conformidad con las facultades que le otorga la Ley,
previa autorizacion de la Legislatura Local podra realizar los siguientes actos
administrativos:

Ill.-Dar en arrendamiento, comodato o usufructo alguno o algunos de sus bienes cuya
eficacia exceda del tiempo de ejercicio de su administracion.

IV.- Celebrar contrato para la ejecucion de obras y prestacién de servicios en los mismos
términos de la fraccién anterior.

Articulo 123.- La Obra Publica que se realice en el Municipio, se llevara a cabo de acuerdo
con la normatividad vigente, de la siguiente manera:

I. La Obra Publica de las comunidades que se realice con presupuesto Federal debera
apegarse estrictamente a los lineamientos emitidos por el Diario Oficial de la Federacion

y/o Legislacion aplicable vigente.

Il. La Obra Publica que se realice como proyecto regional donde el Gobierno del Estado
aporte el recurso, sera regida por la normatividad del Programa de Apoyo al Gasto de
Inversidn de los Municipios del Gobierno del Estado de México (PAGIM).

Ill. La Obra Publica que se realice en las comunidades con recursos municipales se basara
a los lineamientos y reglamentos contenidos en el Cédigo Administrativo del Estado de
México.
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CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Coédigo son de orden publico e interés
general, y tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin
de promover el desarrollo social y econémico en el Estado de México:

XI Obra publica;

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucidn y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos estatales o municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a
través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren contratos de obra publica o
servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracién directa.

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo
gue les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefalados en los planes de
desarrollo estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran
congruentes con los programas estatales;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;
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Se observa que dentro de las atribuciones del Ayuntamiento y con relacion
a la solicitud de informacién que nos ocupa, destaca la atribucion de convenir, contratar
0 concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras publicas. A efectos de una
mejor comprension, debemos considerar que de acuerdo al Cédigo Administrativo del
Estado de México, la obra publica es todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio con cargo a recursos
publicos.

En ese orden de ideas es necesario considerar que el interés publico por
conocer la informacion relativa a la totalidad de obras que se han llevado a cabo en el
municipio del periodo comprendido de agosto de 2006 a octubre de 2010 radica en el
derecho que tiene toda persona a acceder a la informacion publica generada por los
sujetos obligados y la rendicion de cuentas, debiendo recordar que uno de los objetivos
de la cultura de la transparencia lo es precisamente dotar de herramientas a la
ciudadania en general para involucrarse y conocer el funcionamiento de la
administracion publica y también procurar el manejo eficaz y responsable de las
instituciones publicas.

Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada
respecto a la balanza detallada de las obras publicas llevadas a cabo en el municipio de
Morelos, constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que es generada en ejercicio
de sus atribuciones y se encuentra en administracién del SUJETO OBLIGADO.

c) En relacion alos procesos de licitacion es necesario considerar que en
lo que a obra publica se refiere, tiene aplicacion la normatividad y el estudio que se ha
realizado en el apartado anterior, en adicion es aplicable lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos publicamente, procesos en los
gue se privilegiara el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacioén, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
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cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. La
ley establecerd las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
dérganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, los Ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como las empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, de cualquiera de los poderes del Estado u
organos de gobierno. Las leyes de la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los

Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus
respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y sus Municipios y demas leyes aplicables.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democrética se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El
planteamiento de la probleméatica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de
los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio
de sus funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la materia proveeran la
participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,
en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los términos
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establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de
las comunidades.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacién y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion, y con
las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de:

Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacién Hacendaria,
Desarrollo Econémico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos
Solidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecolégico,
Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias
y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas
comisiones también podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado
y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucién de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutaran los
programas conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los
términos de los convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos financieros comunes
para la ejecucién de acciones coordinadas.

Su participacion se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de
ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el

Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios
publicos o la realizaciobn de acciones en las materias que fueren determinadas por las
comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periédicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucidn de obra publica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

. Invitacién restringida;

II. Adjudicacion directa.

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la
informacion relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

Articulo 12.23.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana, o

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera.

Articulo 12.26.- La evaluacion de las proposiciones so6lo podra realizarse cuando
éstas cumplan con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecerd los procedimientos y criterios para la
evaluacion de las propuestas y los requisitos de las bases de licitacion, las que en
todo caso deberan garantizar el cumplimiento del contrato y considerar costas de
mercado.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable para los procedimientos de invitacion
restringida.

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, la convocante
emitira un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hara constar
la resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el andlisis de las
proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicard de entre los licitantes, a aquel cuya
propuesta cumpla con las bases de licitacion y resulte idénea por asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la
licitacion, a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado
en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, levantdndose el acta
respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma.
La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para
Su conocimiento.

Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservaran,
archivando en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos
y contratos materia de este Libro, cuando menos por el lapso de cinco afios,
contados a partir de la fecha de larecepcién de los trabajos.

Articulo 12.65.- La Contraloria llevara a cabo el seguimiento de la obra publica y
servicios relacionados con la misma, desde su planeacion y programacion hasta
su recepcién en los términos que sefiale la reglamentacion de este Libro.

REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este
Reglamento son de orden publico e interés social. Serdn aplicables a las
dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos autbnomos y los Tribunales Administrativos que,
por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de
planeacién, programacién, presupuestacién, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
para el oportuno y estricto cumplimiento del Libro.

Articulo 26.- La licitacion publica es el procedimiento de adjudicacién de una
obra publica o de un servicio por convocatoria publica. Tiene por objeto
asegurar la participacion abierta de todos los interesados en igualdad de
condiciones y la seleccion fundamentada y transparente de la propuesta mas
conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 28.- Las dependencias y entidades podran convocar a licitacién publica,
adjudicar ycontratar obra publica y servicios s6lo cuando la Secretaria del Ramo
se los haya autorizado porcontar con elementos propios y organizacién necesarios
para realizarlas. Esta autorizacion deberdestar publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México.

Los ayuntamientos, que realicen obras o servicios con cargo parcial o total a
recursos estatales,deberan solicitar la autorizacion preferentemente al inicio de su
periodo de gestion, la que deberaestar publicada en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México.
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Articulo 29.- Las personas interesadas en las licitaciones publicas que norma este
Reglamentotendran sin distincién, igual acceso a la informacién correspondiente,
cumplirdn los mismosrequisitos y participaran bajo las mismas condiciones.

Articulo 30.- El procedimiento de licitacién publica inicia con la publicacién
de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacion. Cubrira las etapas
siguientes:

I. La formulacion de las bases de licitacion;

Il. La publicacién de la convocatoria;

lll. La venta de las bases de licitacion;

IV. La visita al sitio donde se realizarén los trabajos;

V. Las juntas de aclaraciones;

VI. La presentacién y apertura de propuestas;

VII. La evaluacién de propuestas; y

VIII. El fallo y adjudicacion.

Articulo 31.- El periodo en que debera desarrollarse el procedimiento de
licitacion publica de caracter nacional a partir de la publicacién de la
convocatoriay hasta el fallo y adjudicacion sera de hasta 15 dias habiles.

La etapa de venta de bases sera de cuatro dias habiles, inicidndose el dia de
la publicacion de la convocatoria, un dia para visita de obra, en caso
necesario un dia para junta de aclaraciones. La presentacion y apertura de
propuestas se realizara al quinto dia habil posterior a la junta de
aclaraciones o a la visita de obra. A la evaluacién de propuestas y
formulacion del dictamen, se destinaran tres dias hébiles; y para el fallo y
adjudicacion, un dia habil.

En las licitaciones de caracter internacional, el periodo sera de hasta 20 dias
habiles. La dependencia, entidad o ayuntamiento determinara, en atencién a
las caracteristicas de la obra publica o servicio, el numero de dias habiles
gue se destinaran a cada etapa, tomado como referencia los sefialados en el
parrafo anterior y propiciando la mayor participacion de los posibles
interesados.

Por excepcidon y en atencion a las caracteristicas de la obra o servicios, el
titular de la dependencia, entidad o presidente municipal podra ampliar bajo
su responsabilidad el periodo de licitacion cuando, existan circunstancias
gue lo justifiquen.

Articulo 43.- La propuesta es el conjunto de documentos que presenta el licitante
en un proceso delicitacion publica. Con la propuesta, el convocante determina: si
el licitante cumple con los requisitosestablecidos en las bases de licitacién; y si su
opcién es la mas conveniente para llevar a cabo unaobra o servicio.

Articulo 44.- En la propuesta, el licitante acreditara documentalmente: su
existencia legal; suexperiencia profesional; su capacidad técnica y financiera para
revisar y/o formular: los andlisis deconceptos, volimenes, precios unitarios y
programas de obra; y su compromiso para realizar entiempo, forma y precio, la
obra publica o servicio.

Articulo 50.- El acto de apertura de propuestas podra llevarse a cabo cuando
asistan por lo menos dos servidores publicos del convocante, siendo uno de
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ellos el designado para presidir los actos del proceso de licitacion y el otro
uno de los sefialados en las fracciones Il y Il del articulo 51 de este
Reglamento. Se realizara en la fecha y hora establecidas en las bases de
licitacion. El convocante no podra recibir propuesta alguna después de la
fechay hora establecidas en las bases.

Articulo 51 .- Participaran en el acto de presentacion y apertura de propuestas los
siguientes:

I. El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos del
proceso de licitacion;

. El titular o el representante de la unidad ejecutora de la obra publica o servicio;
. Otros servidores publicos relacionados con el proceso de licitacion;

IV. Un representante de la Contraloria;

V. Los licitantes o sus representantes legales;

VI. En su caso los beneficiarios de la obra o servicio;

VII. El observador publico de la cAmara de la industria que corresponda; y

VIII. Otros observadores publicos.

Por lo menos con cinco dias habiles de anticipacién a la fecha del acto, el
convocante formulardinvitacion a la Contraloria, en su caso, a los beneficiarios de
la obra o servicio y a la camara de laindustria que corresponda y, si lo considera
conveniente, a otras organizaciones a que nombrenrepresentantes para asistir con
el caracter de observadores publicos.

Articulo 54.- Al concluir el acto de recepcion y entrega de propuestas, se levantara
un acta quecontendra como minimo:

I. Fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo;

II. Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto y de los demas
servidores publicosparticipantes;

lll. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las
causas que lomotivaron;

IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas para su andlisis
cualitativo;

V. Lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo el acto de fallo y adjudicacién; y
VI. Firma de los participantes.

A cada uno de los participantes, se entregara copia del acta.

Articulo 55.- La evaluacion de las propuestas debera considerar minimo:

I. La verificacion de que los documentos cumplen, sin excepcién, con los
requisitos y contienen toda la informacién solicitada;

Il. La suficiente experiencia y capacidad de los profesionales y técnicos para
la adecuada direccion y administracién de los trabajos.

Al realizar la evaluacion, se tomara en cuenta:

a. El grado académico y las certificaciones necesarias;

b. La experiencia en obras similares;

c. La capacidad profesional o técnica de las personas fisicas responsables
de la ejecucidn de los trabajos.

lll. Lo suficiente y adecuado de la maquinaria y equipo de construccién para
desarrollar los trabajos que se convocan, sea arrendado o propiedad del
licitante;
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IV. La congruencia entre la planeacién propuesta por el licitante para el
desarrollo y organizacion de los trabajos y las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los mismos;

V. La adecuada seleccion del procedimiento constructivo por el licitante y su
congruencia con el programa de ejecucidn considerado en su propuesta;

VI. La evaluacién de la capacidad financiera del licitante. Al revisar la
declaracion fiscal anual o estados financieros dictaminados por contador
publico certificado independiente, se verificara entre otros:

a. La suficiencia del capital de trabajo para sustentar los requerimientos
financieros de los trabajos a realizar;

b. La capacidad para cumplir sus obligaciones de pago; y

c. La rentabilidad financiera de la empresa.

Articulo 62.- Realizada la evaluacion de las propuestas, el convocante emitira
el dictamen que servira de base para el fallo. El dictamen debera contener:

I. Larelaciéon sucintay cronoldgica de los actos del procedimiento;

Il. Los criterios utilizados para la evaluacién de las propuestas;

lll. Las razones por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los licitantes;

IV. El nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber
cumplido con los requerimientos exigidos;

V. El nombre de los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como
resultado del andlisisde las mismas;

VI. La relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas demenor a mayor, de acuerdo con sus montos;

VII. La fecha y lugar de elaboracién, y

VIIl. El nombre, firma y cargo de los servidores publicos encargados de su
elaboracion y aprobacion.

Articulo 63.- El acto del fallo se realizara en junta publica, a la que libremente
podran asistir loslicitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y
apertura de propuestas, comenzaracon la lectura del resultado del dictamen,
debiendo levantar el acta donde conste la participacion delos interesados.

El acta de fallo que con base en el dictamen emita el convocante debera contener
lo siguiente:

I. Nombre del convocante;

Il. Nimero de licitacion;

[Il. Nombre de la obra o servicio;

IV. Nombre del participante ganador y el monto total de su propuesta;

V. La forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias;

VI. En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos;

VII. El lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante ganador, y
VIII. La fecha de inicio y el plazo de ejecucion de los trabajos.

Al final del acto de fallo, los participantes firmaran el acta respectiva, la falta de
firma de alginlicitante no invalidard su contenido y efectos. El convocante
proporcionara copia del acta a loslicitantes que asistan; y en sus oficinas la pondra
a disposicién de los que no hayan asistido.

Con el fallo y el modelo de contrato, el licitante ganador podra tramitar las
garantias a que hacereferencia el Libro y este Reglamento.
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Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendran, como minimo:
I. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y
SuUS anexos;

. La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudic6 el contrato;

lll. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos
como parte integrante delcontrato en el caso de las obras; tratAndose de servicios,
los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte yel monto que se cubrira sobre la base de precios unitarios y la
correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha de inicioy término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion
fisica de los trabajos y laelaboracion del finiquito, los cuales deben ser
establecidos de acuerdo con las caracteristicas,complejidad y magnitud de los
trabajos;

VI. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos que seotorguen;

VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el
cumplimiento delcontrato;

VIII. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados v,
cuandocorresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas
imputables a loscontratistas, determinadas Unicamente en funcion del
incumplimiento al programa convenido,las que en ningln caso podran ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia decumplimiento. El contratante
deberd establecer los términos, forma y porcentajes para aplicarlas penas
convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que
hubiere recibido enexceso por la contratacion o durante la ejecuciéon de los
trabajos, para lo cual se utilizara elprocedimiento que se establezca;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las
bases de la licitacionpor el convocante, el cual debera regir durante la vigencia del
contrato;

XIl. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podra dar por
rescindido elcontrato en los términos de este Reglamento;

Xlll. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolveran, entre si, las
discrepanciasfuturas y previsibles sobre problemas especificos de caracter técnico
y administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacion de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en
funcidn de sudomicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el
Estado de México.

El contrato deberd firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del fallo. Sedeberd entregar al contratista una copia del contrato
firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitacora
son losinstrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.
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El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de
los contratosformalizados por excepcion a la licitacién puablica durante el mes
inmediato anterior, dentro de loscinco primeros dias habiles de cada mes. De la
misma manera, lo haran los ayuntamientos que enesas modalidades contraten
obra publica o servicios con cargo total o parcial a los recursos estatales.

Dentro de las disposiciones legales consideradas para las obras publicas
se considera la licitacion publica como procedimiento de adjudicacion por convocatoria
publica que tiene por objeto asegurar la participacion abierta de todos los interesados
en igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada y transparente de la propuesta
mAas conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos, procedimiento
gue inicia con la publicacion de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacion.
Debiendo sefalar que el fallo mediante el cual se determine la propuesta ganadora de
toda licitacion tiene su base en un dictamen que debe revestir ciertas formalidades,
entre las cuales destacan, el nombre de los todos los licitantes y la propuesta
ganadora. Una vez concluido el proceso de licitacion, se lleva a cabo la adjudicacion de
la obra y la consiguiente contratacion, para lo cual se firma el contrato respectivo en el
cual, entre otras cosas, es necesario establecer el plazo de ejecucion y el costo total de
la obra.

En estas condiciones, se tiene que en los casos en que el SUJETO
OBLIGADO lleva a cabo la ejecucién de obra publica a través de terceros, debe hacerlo
a través del procedimiento legalmente establecido que es la licitacion publica y llevando
a cabo la contratacién en los términos y con las formalidades que marca la ley,
generando para ello la documentacion respectiva. De tal suerte, que la documentacion
gue se genera por motivo de tal procedimiento constituye informacién publica, dado que
es informacién generada por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones,
la cual obra en sus archivos.

Respecto a los procesos de licitacion relacionados con aspectos diversos
a la obra publica, es necesario considerar lo siguiente:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL
Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacién, ejecucidon y control de la adquisicion, enajenacién y
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arrendamiento de bienes, v la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, gue
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal;

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevaran a
cabo los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios que requieran, conforme con
sus respectivos programas de adquisiciones.

La Secretaria de Administracién llevara a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes
0 servicios conjuntados en operaciones consolidadas.

En el ambito de la administracion publica central del Estado, corresponde a la Secretaria de
Administracion el trdmite de los procedimientos de contratos, relativos a arrendamientos,
adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el &mbito de su respectiva
competencia, tendran a su cargo el tramite de los procedimientos y la contrataciéon de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles.

Articulo 13.5.- Las secretarias de Administracion y de la Contraloria, asi como los
ayuntamientos, podran contratar asesoria técnica para la realizacién de investigaciones de
mercado, verificacién de precios, realizacién de pruebas de calidad y en general para el
mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Las secretarias de Administracion y de la Contraloria intercambiaran la informaciéon sobre
los resultados de los trabajos derivados de los contratos de asesoria técnica.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se realicen
en contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podré ser declarada administrativamente por las contratantes. Los particulares
afectados podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y convenios ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacién
tendr4d derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos proporcionardn a los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con la licitacion a fin de evitar favorecer a algun participante.

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

Articulo 13.32.- La Secretaria de Administracion, las dependencias, entidades, tribunales

administrativos y ayuntamientos, en términos de este Libro, seran los responsables de llevar
a cabo el procedimiento de licitacion publica.
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Articulo 13.33.- Las convocatorias podran referirse a la celebracién de una o mas
licitaciones publicas, se publicaran por una sola vez, cuando menos en uno de los diarios de
mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion
nacional, asi como a través de los medios electrénicos que para tal efecto disponga la
Secretaria de la Contraloria, y contendran:

I. El nombre de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento convocante;

Il. La descripcién genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, asi como la
descripcion especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser
el caso;

Ill. La indicacidn de si la licitacion es nacional o internacional;

IV. El origen de los recursos;

V. El lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de pago;

VI. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podran obtener las bases de licitacién y en su caso, el costa y forma de pago de
las mismas;

VII. La fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria, en su caso;

VIII. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluaciéon
de propuestas, dictamen y fallo;

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazas minimos y maximos;

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

Xl. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

Xll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas y magnitud de los bienes y servicios.

La Secretaria de la Contraloria hara publica la informacion referente a los procedimientos de
adquisicion, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.

Articulo 13.34.- Las bases de la licitacion publica tendrdn un costa de recuperacion y
contendrén los requisitos que se establezcan en la reglamentacién de este Libro.

Articulo 13.35.- En los procedimientos de licitacién publica se observara lo siguiente:

I. La presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, asi como la emisiéon del dictamen y
fallo de adjudicacion se realizara en un solo acto;

Il. Los comités se declararan en sesion permanente a partir del inicio del acto hasta
comunicar a los interesados el fallo de adjudicacion;

lll. Las bases de licitacién se pondran a la venta a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria y hasta el dia hébil anterior a la fecha de celebracion de la junta de
aclaraciones, o en su defecto del acto de presentacion, apertura y evaluaciéon de
propuestas, dictamen y fallo;

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la convocatoria
0 en las bases de licitacidn, hasta cinco dias habiles anteriores a la fecha de la celebracion
del acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

V. Las modificaciones no podran limitar el namero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros
distintos;

VI. Las modificaciones a la convocatoria 0 a las bases se haran del conocimiento de los
interesados hasta tres dias habiles antes de la fecha sefialada para el acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;
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VII. Cuando la convocatoria prevenga la celebracion de junta de aclaraciones, ésta tendra
verificativo a los tres dias habiles anteriores al de la celebracion del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

VIIl. El acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, se
celebrard dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la
convocatoria;

IX. Los licitantes se podran registrar hasta el dia y la hora fijjados para el acto de
presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.36.- El acto de presentacién, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y
fallo, se celebrara en la forma siguiente:

I. Los licitantes presentaran por escrito y en sobre cerrado por separado, sus propuestas
técnica y econdmica, asi como los demas documentos requeridos en las bases de la
licitacion;

Il. La apertura de propuestas podra efectuarse cuando se haya presentado una propuesta
cuando menos;

Ill. Se abriran las propuestas técnicas, desechandose las que no cumplan con cualquiera de
los requisitos establecidos en las bases de la licitacién, poniéndolas a disposicion del
interesado conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta econémica;

IV. Se efectuara el analisis y evaluacion de las propuestas técnicas;

V. Se procedera a la apertura de las propuestas econdémicas de los licitantes cuyas
propuestas técnicas fueron aceptadas;

VI. Se desecharan las propuestas econdmicas que no cumplan con cualquiera de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicion del
interesado;

VII. Una vez efectuada la evaluacion de las propuestas técnicas y econémicas, se formulara
el dictamen que servirhd con base para el fallo, en el que se hard constar la resefia
cronol6gica de los actos del procedimiento y el analisis de las propuestas;

VIIl. La convocante emitirhd el fallo y lo dara a conocer a los licitantes presentes,
levantandose el acta respectiva que firmaran los participantes, a quienes se entregara copia
de la misma;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos.

El reglamento de este Libro establecera los criterios para la evaluacién de las propuestas y
el procedimiento para el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas,
dictamen y fallo.

Articulo 13.37.- En los casos en que las propuestas econémicas estén por arriba del precio
de mercado, la convocante lo hard de conocimiento de los participantes a fin de que
reduzcan los precios de sus propuestas, hasta que se presente alguna pr opuesta que esté
dentro de mercado, en caso contrario se procedera a declarar desierta la licitacion.

La convocante procedera a adjudicar el contrato al licitante que presente la propuesta, que
estando dentro del precio de mercado, sea la mas baja.

Lo establecido en este articulo sera aplicable en el procedimiento de invitacion restringida.

Se observa que dentro de las atribuciones del Ayuntamiento y con
relacion a la solicitud de informacion que nos ocupa, destaca la atribucion de convenir,
contratar o concesionar y arrendar bienes y servicios en términos de ley.
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Dentro de las disposiciones legales consideradas para la licitacion, se
observa que tiene por objeto asegurar la participacion abierta de todos los interesados
en igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada y transparente de la propuesta
mAas conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos, procedimiento
gue inicia con la publicacion de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacion.
Debiendo sefalar que el fallo mediante el cual se determine la propuesta ganadora de
toda licitacion tiene su base en un dictamen que debe revestir ciertas formalidades,
entre las cuales destacan, el nombre de los todos los licitantes y la propuesta
ganadora. Una vez concluido el proceso de licitacion, se lleva a cabo la adjudicacién y
la consiguiente la celebracion del arrendamiento, para lo cual se firma el contrato
respectivo en el cual, entre otras cosas, es necesario establecer el objeto y el costo
total del servicio.

En estas condiciones, se tiene que en los casos en que el SUJETO
OBLIGADO adquiere bienes o lleva a cabo un servicié publico mediante terceros, debe
hacerlo a través del procedimiento legalmente establecido que es la licitacién publica y
llevando a cabo la contratacién en los términos y con las formalidades que marca la ley,
generando para ello la documentacion respectiva. De tal suerte, que la documentacion
gue se genera por motivo de tal procedimiento constituye informacién publica, dado que
es informacién generada por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones,
la cual obra en sus archivos.

Asimismo, es de considerar que la informacién consistente en los
procesos de licitacion, encuadra en lo que dispone como informacion publica de oficio el
articulo 12 de la Ley de la Materia en su fraccion lll:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del area de su responsabilidad;

De tal manera que es obligacion del SUJETO OBLIGADO tener disponible
esta informacion, favoreciendo los medios electrénicos y las nuevas tecnologias de la
informacion, es decir, debe tener disponible toda esta informacion en su sitio web. Ante
ello, se verificd el sitio web del SUJETO OBLIGADO, sin embargo a la fecha no se
encuentra habilitado.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del

RECURRENTE es informacion publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad,
honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los
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servidores publicos en materia de obra publica. Ademas la publicidad de la informacién
requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan
cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al
mandato de Ley en cuanto a que contratos de obra o servicios relacionados con la
misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las dependencias publicas
puedan adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados
con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion, a través de las
modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacién
sobre los procesos de licitacién de obra publica y que es materia de la controversia, no
s6lo en términos de los soportes o fuente es generada por el SUJETO OBLIGADO,
sino en términos de lo que ya se acot6 y que es en forma de relacién o listado de las
mismas, porque existe un Ordenamiento Legal que asi lo mandata, y este es
precisamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en lo que hace a la generacién de la “informacion publica de oficio”
que deben poner a disposicion del publico los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que al
disponerse que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio,
precisamente implica o conlleva una sistematizacion, que puede entenderse como una
relacion o listado de la informacion o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que
aluden los propios preceptos de citada Informacion Publica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de
la Informacion Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las
fracciones de los articulos 12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacién de la Informacién
Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y
comprension de dicha informacion.

¢ Que efectivamente, la Informacién Publica de Oficio cumplira con el principio de
sencillez, cuando se publiqgue de forma tal que sea comprensible para cualquier
persona, lo que implica que debe concretarse a sefialar el dato o datos basicos
necesarios para el entendimiento de cualquier persona.
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e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y
comprension por las personas y contener los elementos que aseguren su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacién, publicacién, actualizacion y
vigilancia de la Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad,
a efecto de que las personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su
generacion, administracion o posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacién Publica de Oficio,
a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, cuando asi sea solicitado
se debera facilitar a las personas los documentos que fueron tomados como
base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién Publica de
Oficio.

¢ Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y I, de la Ley de la
materia, es obligacion de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar
la Informacion Publica de Oficio, asi como la de entregar la informacién
solicitada.

e Que conforme al articulo 40 fracciones I, IlI, Il y IV de la Ley multicitada, es
funcién de los Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le
solicite la Unidad de Informacion; proporcionar la informacion que obre en sus
archivos y que le sea solicitada por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo
que ésta le solicite para el cumplimiento de sus funciones y proporcionar a la
Unidad de Informacion, las modificaciones a la informacion publica de oficio que
obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de la
materia, relativos a la Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un
listado o relacion de datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, ya
que interpretar lo contrario se traduciria en que a lo Unico a lo que tiene acceso los
gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los soportes documentales que
soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos, como por ejemplo lo
relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo cual rompe
todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacion publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos
tendrian como Unicas instancia u opcién el de acudir —-muy probablemente en varias
ocasiones- a las instalaciones de la dependencia respectiva para consultar los
expedientes completos, y obtener asi la informacion basica respectiva, aunado de que
ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada) implicaria un detonante
para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo momento por
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diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacion, lo
que se traduciria en una limitacion al derecho de acceso a la informacion
gubernamental.

Por otro lado, la no generacion sistematizada de la informacién que se
ordena como publica de oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa
de privilegiar su puesta a disposicion en sistema electréonico- el que tuvieran que
escanear o subir todos y cada uno de los documentos que soportan la informacion a la
gue aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segun corresponda. Situacion
esta que no es el espiritu 0 alcance de la Informacién Publica de Oficio, sino todo lo
contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacién publica gubernamental
bajo canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademéas con el disefio de la Informacién Publica de
Oficio, es reconocer que no siempre es posible poner a “disposicion” toda la informacion
o0 “subir’ toda la informacién en sitio electronico, ya que esto representa mas
complicaciones, aunado a los costos, recursos y tecnologias no siempre disponibles.
Por lo que para subsanar esta situacion se creé el concepto de “informacién publica de
oficio”, poniendo asi la informacion que debera estar a disposicion del publico mediante
mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente y
actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas
sobre informacion bésica fundamental. Este mecanismo ademas permite un disefio
flexible para las obligaciones de publicacion de la informacién publica gubernamental.
Ademas, de que con ello se permite favorecer la rendicién de cuentas, de manera que
se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica o
indicador de gestion, garantizando el principio democréatico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién
de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacién de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos
de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y 15 de la
propia Ley podrian entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento
mandatado por la Ley, que no se da ex profeso ante una solicitud, sino que debe
generarse mas alla de cualquier solicitud de informacion, que se debe realizar de
manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como un deber de informacién —
como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro Ordenamiento Legal que
ordena la generacién de una especifica documentacién. Es asi que la regla general de
no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.
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Como ya quedo expuesto la informacidbn materia de este recurso es
Informacién Publica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina electronica respecto al ultimo
afo, ya que si bien es cierto dicho precepto no contempla un periodo para mantener
publicada la informacion, lo cierto es que es el minimo de informacion que corresponde
tener para su publicidad al publico debe ser la de los ultimos meses o ultimo afio, ello
de conformidad con el articulo 12 de la Ley de la materia, que ha previsto que los
Sujetos Obligados deben tener —en medio electronico- de “manera permanente y
actualizada” la Informacion Publica de Oficio.

Como ya se expuso, se ha disefiado la informacion Publica de Oficio,
como informacion que debe ponerse a disposicién del publico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha
informacion publica de oficio, y que como ya se expusé precisamente implica o conlleva
como regla una relacion o listado de la informacion, en varios de las fracciones
previstas en los articulos donde se prevé la misma, y que se entrega de manera
sistematizada, en otros casos mas que una sistematizacion, implica -por la naturaleza
misma de la informacion- la obligacién de poner a disposicidn el documento en si, como
es el caso de los ordenamientos que rigen la actuacion del Sujeto Obligado, los Planes,
los Informes, las Actas, por citar algunos. Pero se insiste en otros, como es el proceso
de licitacion se debe poner un listado de datos basicos sobre los mismos.

Ahora bien cabe indicar que de acuerdo a la recta interpretacion del
articulo 12 se puede derivar y percibir que cuando la Ley dispone que la informacion
que esté disponible en medio electrénico sea de manera sencilla, precisa y entendible
esto lo convierte en que la informacién que debiese contenerse minimamente para el
debido cumplimiento de este precepto; es como ya se dijo asentar aquellos datos que
permitan su identificacion plena en cuanto a los rubros que nos ocupan; es decir, un
extracto descriptivo de los expedientes, relacionados con respecto a informacion de los
procesos de licitacién y contratacion, en tal sentido esta Ponencia puede entender
por ejemplo como minimos los datos que hacen identificable a la licitacion vy
contratacion a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO
generar informacion respecto a los rubros contemplados en los articulos 12 y 15 ya que
estos son aplicables para los AYUNTAMIENTOS, por lo que deberia contar con la
informacion requerida de manera sistematizada consistente en el listado o relacion de
los procesos de licitacion y contratacion de obra publica, en términos de la fraccion I
del articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que implica que entre los datos minimos que deberia contener
serian los siguientes: nombre y/o localizacion de la obra, tipo de proceso o modalidad
de ejecucidon (asignacion directa, invitacion restringida, licitacibn por administracion
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directa), nombre de la compafia ganadora o persona fisica 0 moral a la que se le
adjudico el contrato, inversion o monto de cada una de las obras, fecha de inicio y
término de cada una de las obras realizadas en el Municipio, comunidad beneficiada, y
obviamente numero de expediente o adjudicacion.

Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO debidé haber proporcionado y poner a
disposicion del RECURRENTE la Informacién Publica de Oficio “de forma sencilla y que
se pude entender de manera general como una relacion de listado o datos basicos que
se debe generar por disposicion de la Ley de Transparencia invocada.

Siendo ello congruente con la sistematizacion que se ha expuesto en este
rubro, pero que lo se prevé para todas y cada una de las fracciones de dicho precepto.
Situacion que se insiste ya existe para los Sujetos Obligados, y asi debe ser entendida.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO
generar informacién respecto a los rubros contemplados en los articulos 12 y 15 ya que
estos son aplicables para los AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la
informacion requerida de manera sistematizada, lo que implica que debe tenerla en
forma de relacion. Por ende, debe entenderse como anteriormente se menciono que
EL SUJETO OBLIGADO debe poner a disposicion es la relacion de la informacion
solicitada de los proceso de licitacidn, y las contrataciones en materia de obra.

Ahora bien cabe indicar que de acuerdo a la recta interpretacion del
articulo 12 se puede derivar y percibir que cuando la Ley dispone que la informacion
que esté disponible en medio electrénico sea de manera sencilla, precisa y entendible
esto lo convierte en que la informacién que debiese contenerse minimamente para el
debido cumplimiento de este precepto; es como ya se dijo asentar aquellos datos que
permitan su identificacion plena en cuanto a los rubros que nos ocupan; es decir, un
extracto descriptivo de los expedientes, relacionados con la respecto a informacién de
los programas anuales de obra publica y los procesos de licitaciéon

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO
generar informacion respecto a los rubros contemplados en los articulos 12 y 15 ya que
estos son aplicables para los AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la
informacion requerida de manera sistematizada, o que implica que debe tenerla en
forma de relacion. Por ende, debe entenderse como anteriormente se menciono que
EL SUJETO OBLIGADO debe poner a disposicion es la relacion de la informacion
solicitada de los programas anuales de obra publica.

En conclusién, al disponerse que debe ponerse a disposicion la

Informacién Publica de Oficio “de forma sencilla y entendible -entre otros aspectos lo
relativo a proceso de licitacion de obra publica-, de forma electrénica, conlleva una
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accion de una sistematizacion que se pude entender de manera general como unha
relacion, listado o estadistica que se debe generar por disposicion legal; y por otro lado
cuando se prevé “permanente y actualizado” conlleva que por lo menos debe estar
disponible la mas reciente y que esta se puede entender la que corresponde a la actual
administracion municipal, desde su inicio hasta el ultimo mes de la solicitud de
informacion; por lo que en ese sentido si comprende sin duda el periodo solicitado por el
RECURRENTE (es decir del mes de enero de 2009 al mes de octubre del 2009), por lo
que bien pudo remitir el SUJETO OBLIGADO a la péagina electrénica a efecto de
consulta la pagina o sitio electrénico, sin embargo en el presente caso el Ayuntamiento
no esta cumpliendo con ello, lo que se verifica con la propia consulta que ha realizado
la Ponencia respecto del sitio electronico del Ayuntamiento, de donde se pudo constatar
que no esta la informacion solicitada, por lo tanto resulta procedente instruir en la
elaboracion de esta informacion sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente,
en virtud que se trata de Informacién Publica de Oficio que deberia estar disponible
desde el inicio de la actual administracion, y mas aun por lo que hace al 2009 y 2010,
incluso a estas alturas de la resolucion al mes de enero del afio en curso.

Por lo que para este Pleno resulta procedente instruir la elaboracion de
esta informacion sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente, ya que se trata
de Informacién Publica de Oficio, que conforme a sus atribuciones y responsabilidades
deberia contar con ella.

Por lo que para este Organo Garante, en el presente asunto para respetar
el derecho de acceso a la informacién no bastaria que se permita la consulta fisica, ya
que en este supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar
a los 6rganos del Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacion que
conforme a lo previsto en el marco juridico que los regula deben tener bajo su
resguardo, con lo que ademas se reconoce que para realizar la referida consulta fisica
el solicitante enfrentaria limitantes temporales y econdmicas que dificilmente podra
superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le permitan evaluar las
actividades desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado.

Y por lo que respecta a las obras publicas efectuadas en la administracion
anterior de agosto 2006 al 18 de agosto de 2009, si bien es informacion publica pero no
de oficio, el SUJETO OBLIGADO debera de tenerlas en sus archivos, para ello debera
de hacer entrega de dicha informacion tal y como fu solicitada por el particular, sin
embargo para el caso de que no la posea, este Pleno determina la realizacion de una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en sus archivos y la entrega de las
constancias que obren en los mismos; y so6lo en caso de no localizarlas, se realice el
procedimiento legal para declarar la inexistencia de la informacién mediante el acuerdo
respectivo elaborado por el Comité de Informacion.
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De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los
Comités de Informacion de los Sujetos Obligado, éste debe instruiruna busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone,
para localizar los documentos que contengan la informacion solicitada.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y
30 fracciones |, Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacién que deberé clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion
integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o,
del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el
Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

[1l. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el
Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos
y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecera con
base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.
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Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que el Comité de Informacion,
debe establecer las medidas necesarias para ordenar la busqueda de la informacion;
asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de
las areas de que se compone dicho 6rgano. Después de la realizacion de la busqueda
aqui ordenada pueden surgir dos actos:

1. Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada. En
este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la
informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o
simplemente la posee; ademas puede obrar en expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o en
cualquier registro; y en cualquier medio: escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u hologréfico.

De actualizarse esta primera hipétesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE a través del o los documentos fuente.

2. Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacién deberd resolver la declaratoria de
inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE y a este Pleno.

En su caso, para realizar lo anterior, el Comité debera emitir la declaratoria
de inexistencia, en términos del lineamientoCUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisibn que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en
sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
gue haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Ademés de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la
declaratoria de inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se
buscé la informacién, las areas en las que se instruy6 la basqueda, los criterios y los
métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacion
requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada
atencion a su solicitud.

CUATRO. En atenciéon a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacién solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia y que ésta no fue entregada en su
totalidad al responder la solicitud, pues la informacion entregada por el SUJETO
OBLIGADO no corresponde puntualmente a la solicitada por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina MODIFICAR LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, en virtud de la
actualizacion de las hip6tesis normativas consideradas en las fracciones Il y IV del
articulo 71, en atencién a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en
relacion a la solicitud, por lo que resultd desfavorable, y a efecto de salvaguardar el
derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE,SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00022/MORELOS/IP/A/2010Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y FUNDADOS los motivos
de inconformidad del RECURRENTE, por lo tanto SE MODIFICA LA RESPUESTA en
atencién a que es incompleta en relacion a la solicitud, por lo que resulté desfavorable.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO  ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACIONO00022/MORELOS/IP/A/2010Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE
LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

e LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO QUE ACREDITE LA OPERACION LEGAL
DE LA PLANTA DE ASFALTO, INSTALADA EN EL MUNICIPIO, ASi COMO
LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL PAGO DE DERECHOS POR LA
OPERACION DE LA MISMA;

e LA BALANZA DETALLADA DE LAS OBRAS REALIZADAS; Y

e LA SISTEMATIZACION CONSISTENTE EN EL LISTADO O RELACION DE
LOS PROCESOS DE LICITACION Y CONTRATACION DE OBRA PUBLICA,
EN TERMINOS DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 12 DE LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE ENTRE LOS DATOS MINIMOS
QUE DEBERA CONTENER SERAN LOS SIGUIENTES: NOMBRE Y/O
LOCALIZACION DE LA OBRA, TIPO DE PROCESO O MODALIDAD DE
EJECUCION (ASIGNACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA,
LICITACION POR ADMINISTRACION DIRECTA), NOMBRE DE LA
COMPANIA GANADORA O PERSONA FiSICA O MORAL A LA QUE SE LE
ADJUDICO EL CONTRATO, INVERSION O MONTO DE CADA UNA DE LAS
OBRAS, FECHA DE INICIO Y TERMINO DE CADA UNA DE LAS OBRAS
REALIZADAS EN EL MUNICIPIO, COMUNIDAD BENEFICIADA. ELLO
DESDE EL INICIO DE SU GESTION EL 18 DE AGOSTO DE 2009 A
NOVIEMBRE DE 2010, ADEMAS DE AGOSTO DE 2006 AL 18 DE AGOSTO
DE 20009.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento a
la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZCON
AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL Y
AUSENCIA DEL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
CHEPOV GOMEZTAGLE
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO
(AUSENTE) (AUSENCIA JUSTIFICADA)

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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