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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al veinte de septiembre de dos mil once.

Visto el expediente del recurso de revision 01925/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por | GGG <~ o sucesivo EL RECURRENTE,
en contra del AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El cuatro de julio de dos mil once, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...a) Informacién Requerida: Que informen si cuentan en su estructura organica
Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion y/o los Organos
o0 servidores publicos que lleven cabo estas funciones de acuerdo con las
facultades que se establecen en los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Planeacioén,
y en su caso el nombre del titular y la estructura organica de las areas en cuestion.

b) Informacion Requerida: Copia del Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012
registrado ante el Registro Estatal de Planes y Programas de la Secretaria de
Finanzas del Estado de México, asi como copia del oficio emitido por el Director
General de Planeacién y Gasto Publico de la referida Secretaria al Presidente
Municipal, mediante el cual notifica la inscripciéon del Plan de Desarrollo Municipal
2009-2012 en el Registro Estatal de Planes y Programas, En su caso copia de los
dictamenes de reconduccién elaborados al Plan de Desarrollo Municipal 2009-
2012 y del oficio respectivo en que consta su inscripcion ante el Registro Estatal
de Planes y Programas.

¢) Informacién Requerida: Copia de los Informes de Ejecucién y Evaluacion del
Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, asi como del Anexo Programatico del
Primer Informe de Gobierno del Presidente Municipal....”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica, fue registrada en EL
SICOSIEM con el namero de folio o expediente 00022/0TZOLOTE/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. EL ocho de agosto de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO notificé a EL
RECURRENTE la ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud.

3. El treinta y uno de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 con el numero de
expediente 01925/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefialé como acto impugnado:

“..NO SE PROPORCIONO RESPUESTA A MI SOLICITUD A PESAR DE HABER
DADO SUFICIENTE TIEMPO Y SER CLARA MI SOLICITUD...”
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Y como razones 0 motivos de inconformidad las siguientes:

“.NO ME FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION QUE SOLICITE,
VIOLANDO MI DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION...”

4. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que
a su derecho le asiste en relacioén con el presente recurso de revision.

5. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como 56, 60 fraccion VIl y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, (también referida en esta presente resolucion como Ley de
la materia), 8 y 10 fraccién VIII del Reglamento Interior de este Organo
Publico Autbnomo.

Mediante Decreto 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez, publicado en
el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, en la misma fecha, la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de México aprobd el nombramiento suscrito por
el Gobernador de la propia Entidad, mediante el cual designé al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE como Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

II. Antes de abordar el analisis de las cuestiones de fondo del presente asunto,
conviene precisar que en el caso concreto se actualiza lo dispuesto en el
articulo 48 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Porcion normativa de la que se deduce la ficcidon legal “negativa ficta”, cuyo fin
estd encaminado a la apertura del presente medio de impugnacion en beneficio
del particular, superando los efectos de la inactividad del sujeto obligado frente
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a una solicitud de acceso a la informacién publica, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de la materia.

En efecto, la intencion del legislador local, inspirado por el principio
fundamental consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es que ninguna solicitud de informacion quede sin
contestar o resolver, aun cuando el sujeto obligado no lo haga expresamente,
es decir, la resolucion tacita esta orientada no sélo a acotar las arbitrariedades
de los sujetos obligados por su abstencion de dar puntual acato al invocado
precepto constitucional, sino a conferir certeza a los gobernados de que su
solicitud tendra respuesta, ya sea expresa o tacitamente.

En ese tenor de ideas, es oportuno invocar el contenido del parrafo primero del
articulo 46 de de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud...”

De lo que se colige que, los sujetos obligados disponen de un plazo de quince
dias habiles (contados a partir del dia siguiente de la presentacién de la
solicitud), para atender el requerimiento de informacion publica; por lo que
transcurrido ese periodo de tiempo sin que se haya dado respuesta, conlleva a
la configuracion de la resolucion “negativa ficta”, que permite promover el
recurso de revision en su contra.

En este contexto y como se desprende de la lectura del “ACUSE DE SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA” registrado en EL SICOSIEM con el nimero de
folio o expediente 00022/OTZOLOTE/IP/A/2011, que en el caso concreto EL
RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacién publica el cuatro de
julio de dos mil once; por lo que el plazo de quince dias de que disponia EL
SUJETO OBLIGADO para entregar la informacion requerida comprendio del
cinco de julio al diecisiete de agosto del mismo afo, esto derivado de la
prérroga solicitada, no pasa desapercibo que los dias nueve, diez, dieciséis,
diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta, treinta y uno de julio y seis, siete,
trece y catorce de agosto del presente tres de julio son dia inhabiles por ser
sdbado y domingo.

Luego entonces, al no haberse demostrado que EL SUJETO OBLIGADO
atendio la solicitud de EL RECURRENTE, dentro del plazo establecido el
primer parrafo del articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, el presente recurso de
revision resulta procedente en términos de los ordinales 48 parrafo terceroy 72
del ordenamiento legal de mérito, por haberse promovido el treinta y uno de
agosto de dos mil once, es decir, trece dias habiles posteriores a la fecha de
configuracion de la resolucion “negativa ficta”.
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lll. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad
aducidos por EL RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar la legalidad o ilegalidad de la resolucion negativa ficta configurada
por la omision de EL SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de
folio o expediente 00022/OTZOLOTE/IP/A/2011.

IV. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, corresponde en el presente considerando examinar los
motivos de inconformidad sustentados por EL RECURRENTE en su
promocion del treinta y uno de agosto de dos mil once, que literalmente se
hicieron consistir en que:

“.NO ME FUE PROPORCIONADA LA INFORMACIQN QUE SOLICITE,
VIOLANDO MI DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION...”

Con anterioridad al estudio de tales argumentos, se hace necesario precisar
que la materia de requerimiento contenida en la solicitud de acceso a la
informacion publica con namero de folio o] expediente
00022/0TZOLOTE/IP/A/2011, consisti6 en:

e Saber si cuenta con Unidad de Informacion, Programacion y Evaluacion
y en su cao, nombre del titular y estructura organica;

o Copia del Plan de Desarrollo Municipal inscrito en el Registro Estatal de
Planes y Programas de la Secretaria de Finanzas del Estado de
México;

o Copia del oficio emitido por el Director general de Planeacion y Gasto
Pdblico de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, por el que hace constar la inscripcion del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012 en el Registro Estatal de Planes y Programas;

o Copia de los dictamenes de reconduccién del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012, y en su caso el oficio en que consta su
inscripcion en el Registro Estatal de Planes y Programas;

o Copia de los informes de ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012 y;

e Anexo Programatico del Primer Informe de Gobierno.

Asi las cosas y ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, esta
Ponencia se avoca a determinar, si los datos requeridos por EL
RECURRENTE constituyen informacion publica, y en su caso si es permisible
tener acceso a la misma.

En tales condiciones, se hace imprescindible invocar el contenido de los
articulos 19 fraccién 1y 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:
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“Articulo 19. Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democratica para el desarrollo:

|. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas”’;

“Articulo 22. Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran
dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y cuatro meses
para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracién se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones
de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente;
también habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberan ser
revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del
siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y
consecucién de aquellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico
de largo plazo. Su vigencia se circunscribird al periodo constitucional o hasta la
publicacién del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su
aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitird a la Legislatura para su
examen y opinién. De igual forma la Legislatura formulara las observaciones que
estime convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periédico oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de Meéxico y en la “Gaceta Municipal”, segun
corresponda y se divulgaran a la poblacion en general; su cumplimiento sera
obligatorio para las dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que
los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados”

De igual forma, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo
31 fraccion XXI sefala:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes...”;

Por ultimo el articulo 48 del Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO para
el ejercicio dos mil once, sefala:

“Articulo 48.- El Ayuntamiento tiene la obligacion de realizar al inicio de su
gestién, el Plan de Desarrollo y los planes anuales que correspondan a su
administracion, lo anterior estard sujeto a lo establecido por la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México y por la Ley de Planeacion del estado de México y
su reglamento’.

Preceptos legales de los que se desprende que EL SUJETO OBLIGADO en
materia de planeacion democratica para el desarrollo, le compete la
elaboracion, aprobacién y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2009-
2012, asi como sus programas, el cual debe publicarse dentro de un plazo de
cuatro meses en el periddico oficial “Gaceta Municipal.

Ahora bien, respecto a la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y
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Evaluacion disponen los articulos 18 fraccion 1, 19 fraccion | y 20 del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

I. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al
inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados
por el Cabildo, deberan ser documentados en el Registro Estatal de Planes y
Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México. Asi mismo deberan remitir copia del Plan
de Desarrollo Municipal al COPLADEM”

“Articulo 19.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las
Unidades de Informacion, Planeacion, Programacioén y Evaluacion tendran las
siguientes funciones:

I. Conducirse de acuerdo con lo establecido en la Ley, en el presente Reglamento,
asi como, observar los lineamientos, criterios y metodologias que emita la
Secretaria”.

“Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que realicen las tareas de informacion, planeacion,
programacion y evaluacion tendran las siguientes funciones:

I. En materia de planeacion:

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y los Programas que de él se deriven;

b) Participar en la elaboracion de los programas regionales en los cuales esté
involucrado el Municipio;

c) Elaborar en coordinacién con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por
programas, asegurando en todo momento la congruencia con los objetivos y
metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion y/o actualizacién del Plan
de

Desarrollo Municipal y de los programas anuales que conforman su presupuesto
por

programas;

e) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos definida en el
Plan de Desarrollo Municipal;

f) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas con el
Plan de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo; y

g) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacion que
éstos llevan a cabo.

Il. En materia de informacion:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacidn, integracion, analisis,
generacion y custodia de la informacién estadistica basica, geogréafica y aquella
generada por las distintas unidades administrativas del Ayuntamiento, que sea del
ambito de su competencia;

b) Ser el canal Unico de informacion para la planeacion entre el Ayuntamiento y las
dependencias Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios que la
requieran;
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¢) Proporcionar con oportunidad la informacidon que le sea solicitada por las
dependencias y organismos que integran la administracién municipal para apoyar
Sus procesos internos, asi como, para la toma de decisiones;

d) Asegurar que los documentos evaluatorios de la gestion puablica del municipio
sean

presentados con oportunidad y contengan la suficiencia y congruencia debida en
la

informacion, para lograr en ellos un alto grado de confiabilidad; y

e) Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucion de los planes y
programas, con la periodicidad que el mismo establezca.

lll. En materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban
integrarse al proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacion y
congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; y

b) Definir las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las
metas planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo
Municipal, asi como en los programas regionales en donde participe el municipio.

VI. En materia de evaluacién:

a) Disefar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacion y seguimiento que
permita medir el desempefio de la Administracién Publica Municipal, en términos
de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de mediano y corto plazo;

b) Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que
este

determine, el informe del comportamiento de los principales indicadores definidos
en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como el avance programatico y
presupuestal de las metas contenidas en el programa anual;

¢) Integrar en coordinacién con las dependencias y organismos que integran la
Administracion

Publica del Municipio, el informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, el cual debera ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion de la
Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de la Hacienda Publica del
Municipio;

d) Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del
Municipio cuando se actualicen los programas y generen elementos para
fundamentar la cancelacion, modificacién o adecuacién de programas y proyectos
de acuerdo a lo establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley; y

e) Participar en la integracion de los informes de Gobierno que anualmente rinde el
Presidente Municipal ante el Cabildo™.

De lo que se desprende, que corresponde a EL SUJETO OBLIGADO contar
con las Unidades Administrativas o servidores publicos que realicen las tareas
de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, las cuales en ejercicio
de sus funciones permitan la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, esto
es dichas unidades o servidores publicos coordinaran conjuntamente con el
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y los programas que se deriven.

En materia de Informacion lleva a cabo las acciones inherentes a la
recopilacion, integracién, analisis generacion y custodia de la informacion
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estadistica basica, geografica y aquella generada por las distintas unidades de
administrativas que sea de su ambito de competencia, en el rubro de
Programacion define las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los
objetivos y las metas planteadas en los programas que se derivan del Plan de
Desarrollo Municipal asi como en los programas regionales en donde participe
el Ayuntamiento; y por lo que hace a la Evaluacion disefia, instrumenta e
implementa un sistema de evaluacion y seguimiento que permita medir el
desempefio de la Administracion Publica Municipal, en términos de los
resultados obtenidos en el logro de su objetivos y metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal, asi como en los programas de mediano y corto plazo,
por lo que para llevar acabo dichas actividades las unidades se auxilian de
servidores publicos, razén por lo cual debe contar con la informacion
concerniente al nombre de los servidores publicos que desarrollan esas
actividades, asi como la estructura organica de las citadas unidades.

El Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores asi como
el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012 inscrito ante el Registro Estatal de
Planes y Programas de la Secretaria de Finanzas del Estado de México,
constituye ser informacion que genera EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio
de sus atribuciones, conforme al marco normativo transcrito anteriormente por
lo tanto es informacion de oficio conforme al contenido de los articulos 12
fracciones Il y XIX y 15 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de
acuerdo con lo previsto por el Cddigo Financiero; datos que deberan sefialarse de
forma independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado,

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con
cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados”.

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas;
participaciones federales y todo los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”

Lo que impone el deber a EL SUJETO OBLIGADO, de tener disponible en
medio impreso o electronico El Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, asi
como el directorio de los servidores publicos que integran la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion.
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En esta tesitura, este Organo Colegiado analizo la direccion electrénica de EL
SUJETO OBLIGADO, sitio en www.otzolotepec.com.mx donde se aprecia el

apartado de “transparencia” del cual advierte que no cumple con la
obligacion de tener disponible la informacion consistente en el Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores, ya que solo esta
enunciado pero no se advierte informacién respecto al nombre, puesto
funcional del encargado de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion de EL SUJETO OBLIGADO reproduciendo para
tal efecto la siguiente imagen:
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Respecto al Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, si cumple con la
obligacion de tenerlo disponible la informacién lo cual se puede corroborar con
las imagenes que se reproduce a continuacion:
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‘ Otzolotepec ’-\
(&4

I. Aspectos Generales del Plan
1.1, Introduccion

Se inicia un nuevo Gobiemo, se renuevan los hombres y con ello, Ia esperanza, y es
que Gobemar es la mas alta de las tareas a las que el hombre pueda ser convocado.
Por ello, al comenzar esta trascendental tarea, es obligado pensar y repensar lo que se
habra de emprender para mejorar de manera puntual las necesidades de la sociedad
que nos ha brindado la opertunidad de servir, por que no hay mayor satisfaccidn que la
de aquel, que habiendo cumplido cabaimente con su tarea, se reintegra a su pueblo
para vivir junto a los suyos con dignidad y merecido respeto

Ml ~—y

EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado el Plan de Desarrollo Municipal 2009-
2012, el cual podra obtener ingresando al portal web antes descrito.

Es por ello que el Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la
Planeaciéon Municipal, en el que quedan expresadas claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accidbn en materia
econdmica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral y el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la accién del
gobierno y los grupos sociales del municipio.

Ahora bien respecto a la informacion solicitada consistente en el oficio de
notificacion de la inscripcion del Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012 en el
Registro Estatal de Planes y Programas, dictdimenes de reconduccién, los
informes de ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012
y el anexo programatico del primer Informe de Gobierno, bajo las acciones que
seflalan los articulos 18 fraccién I, 54 y 55 del Reglamento de la Ley de
Planeacion del Estado de México, marco normativo transcrito con anterioridad
EL SUJETO OBLIGADO debe contar con Unidades administrativas o
servidores publicos que tengan las funciones de Planeacion, Informacion,
Programacion y Evaluacion, las cuales permitiran conducirse de acuerdo a la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y cumplir con las
metodologias para su Registro Estatal de Planes y Programas y presentarlo a
la Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, rendir los informes anuales con sus anexos sobre el avance del
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas respectivos y emitir los
dictamenes de reconduccidn y actualizacién respectivo en caso de modificaciéon
de los programas.
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Por lo que al ser una atribucién del Ayuntamiento formular, aprobar y ejecutar
el Plan de Desarrollo Municipal, publicar el citado plan para su difusién en la
poblacion, asi como modificar las estrategias contenidas en el Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas, a través de un dictamen de
reconduccién y actualizacion; por tanto, esa informacion solicitada si es de
caracter publico accesible en virtud de que la genera y posee EL SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho publico; en
consecuencia, ya que es informacion publica aquella que generan los sujetos
obligados en el ejercicio de sus funciones, por lo que debe privilegiar a
cualquier persona el principio de maxima publicidad, de conformidad en lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia la negativa tacita de EL SUJETO OBLIGADO para satisfacer
la solicitud de acceso a la informacion registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00022/0OTZOLOTE/IP/2011 se traduce en la
violacion al principio de méxima publicidad previsto en el articulo 6 fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 1
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios.

V. En virtud de lo anterior y conforme a lo indicado en los articulos 60 fraccion
XXV, 75 Bis fraccion Ill, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO a que en un plazo no mayor de quince dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente al en que se notifigue la presente
determinacién entregue la informacion solicitada consistente en:

e Saber si cuenta con Unidad de Informacion, Programacion y Evaluacion
y en su cao, nombre del titular y estructura organica;

o Copia del Plan de Desarrollo Municipal inscrito en el Registro Estatal de
Planes y Programas de la Secretaria de Finanzas del Estado de
México;

o Copia del oficio emitido por el Director general de Planeacion y Gasto
Pablico de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, por el que hace constar la inscripcion del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012 en el Registro Estatal de Planes y Programas;

e« Copia de los dictamenes de reconduccion del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012, y en su caso el oficio en que consta su
inscripcion en el Registro Estatal de Planes y Programas;

o Copia de los informes de ejecucion y evaluaciéon del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012 y;

e Anexo Programatico del Primer Informe de Gobierno.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo
garante del derecho de acceso a la informacion;
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RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Il de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y fundadas las razones o motivos de la inconformidad.

SEGUNDO. En los términos prescritos en el considerando IV de esta
determinacion, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacion consistente en:

e Saber si cuenta con Unidad de Informacion, Programacion y Evaluacion
y en su cao, nombre del titular y estructura organica;

o Copia del Plan de Desarrollo Municipal inscrito en el Registro Estatal de
Planes y Programas de la Secretaria de Finanzas del Estado de
México;

o Copia del oficio emitido por el Director general de Planeacion y Gasto
Pdblico de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, por el que hace constar la inscripcion del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012 en el Registro Estatal de Planes y Programas;

e« Copia de los dictamenes de reconduccién del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012, y en su caso el oficio en que consta su
inscripcion en el Registro Estatal de Planes y Programas;

o Copia de los informes de ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012 vy;

e Anexo Programético del Primer Informe de Gobierno.

TERCERO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que
de cumplimiento a esta determinacion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA VEINTE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE.-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACEL| GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO

MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE
REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE 01925/INFOEM/IP/RR/2011.



