EXPEDIENTE: 01364/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01364/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por [ - o succsivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUESTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO (SAASCAEM), en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha 26 (veintiséis) de abril del afio 201 I (dos mil once), EL RECURRENTE presento6 a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“Contratos de compraventa entre SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO vy particulares, mediante los cuales
organismo autonomo adquiere los inmuebles a ser entregados a Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V. para la construccién de la via general de comunicacion consistente en la tercera etapa del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, conocido como "Circuito Exterior Mexiquense”
en el Municipio de Tultepec, Estado de México.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de expediente 00022/SAASCAEM/IP/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha I8 (dieciocho) de mayo del ano 201 | (dos mil once),
EL SUJETO OBLIGADO emitié respuesta, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00022/SAASCAEMI/IPIAI201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Contratos de compraventa entre SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO vy particulares,
mediante los cuales organismo autonomo adquiere los inmuebles a ser entregados a Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V. para la construccion de la via general de comunicacion consistente en la
tercera etapa del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, conocido como "Circuito
Exterior Mexiquense” en el Municipio de Tultepec, Estado de México.

ATENTAMENTE
SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de la Unidad de Informacion

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO
DE”(SIC)

Anexando a dicha respuesta, un archivo electrénico, identificado con el siguiente cédigo:
00022SAASCAEM0065568400012557.jpg, y cuyo contenido, es el siguiente:
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“2011,ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

Naucalpan, Méx., a 17 de Mayo del 2011

211D11000/921/2011

PRESENTE:

En contestacion a su solicitud de informacién publica solicitadas via Internet
SICOSIEM y registrada con el No.00022/SAASCAEM/IP/A/2011, respecto a los
contratos de compraventa entre este Organismo y particulares para la
construccién de la fase Il del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México, dentro del territorio del Municipio de Tultepec, México, me permito
informarle que no es posible acceder a su peticidon con fundamento a lo
establecido en el art. 20 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién publica del Estade-de Me'x'co,y_Mumcmlos.

Sin otro particular mg reitero a sus drdenes

ATENTAMENTE |
AW
I/ = /-”
S *_.,//\-’g‘/
ING. ELEAZAR Gfua'lénaez MAGANA
DIRECTOR DE PROYEGTOS Y CONTROL DE OBRAS

Cop- Ing. Masuel Okix Garcle.- Director General
ing.Slivestre Clyz Cna
Arthive IGWCLATRG
OPCOMYIY
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 19 (diecinueve) de mayo del afio 2011 (dos mil once) EL
RECURRENTE interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestdé como Acto Impugnado, el
siguiente:

“La negativa signada por el Ingeniero Elezar Gutiérrez Magafia, Director de Proyectos y Control de
Obras del Sistema; de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
("SAASCAEM")  de  proporcionarme  la  informacién  requerida en la  solicitud
00022/SAASCAEM/IP/A/201 | consistente en: Contratos de compraventa entre SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO y
particulares, mediante los cuales organismo auténomo adquiere los inmuebles a ser entregados a
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para la construccién de la via general de comunicacién
consistente en la tercera etapa del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, conocido
como "Circuito Exterior Mexiquense; en el Municipio de Tultepec, Estado de México” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“PRIMERO EI argumento para la negativa de proporcionarme informacion se fundamenta en el
Articulo 20, fraccion VIl de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, el cual dice:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

I. El fundamento legal en el que se ha basado el SAASCAEM para negar la informacién carece de
relacién con el tipo de informacién que se solicita ya que de ninguna manera se puede pensar que
los contratos que celebra el gobierno con particulares para la construccion de vias generales de
comunicacion, puedan poner en riesgo o puedan ocasionar dafio alguno a las partes involucradas
en dichos actos juridicos, a saber: EI SAASCAEM, Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. y los
particulares.

2. El articulo |2, claramente obliga al SAASCAEM a proporcionar dicha informacion:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado EI SAASCAEM es
un sujeto obligado, y los contratos que se solicita constituyen un convenio entre dicho sujeto
obligado y particulares 3. el articulo |3, establece que tratdndose de egresos, los sujetos obligados
estaran obligados a contar con dicha informacion (misma que se las proporcionara la Secretaria de
Finanzas) para poder proporcionarla a los particulares. Articulo |3.- Los Sujetos Obligados a los que
se refiere el articulo 7 fraccién | de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el
articulo anterior deberd contar de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

Il. Los ingresos, egresos y deuda publica en los términos que establezca la legislacién aplicable, que
serd; proporcionada por la Secretaria de Finanzas; y SEGUNDO Si bien la resolucién menciona un
fundamento legal para negarme la informacién, y que este como he argumentado, no aplica a la
hipétesis en cuestion, la resolucion mediante la cual se me notifica la negativa por parte del
SAASCAEM, carece de motivacién alguna pues en ninguna parte se exponen las razones por las
cuales la autoridad considera que el difundir la informacién pudiera causar un dafio mayor al
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interés publico de conocer dicha informacion. Omitiendo ese precepto constitucional tan importante,
se estd violando el articulo |6 de la Carta Magna.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el niUmero de
expediente 01364/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision, EL RECURRENTE refiere que se transgrede
el articulo 12 de la Ley de Acceso a la Informacion; circunstancia que sera analizada por esta
Ponencia, aunque independientemente de ello, esto no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis de del presente recurso por probable violacién de cualquier otro articulo, toda
vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello, tarea de este organo colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 23 (veintitrés) de mayo del afio 201 | (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO, presenté informe de justificacion, en el cual senala lo siguiente:

A QUIEN CORRESPONDA SE ENVIA EL INFORME DE JUSTIFICACION DEL RECURSO DE
REVISION CON NUMERO DE FOLIO 01364/INFOEM/IP/RR/201| DE LA SOLICITUD NUMERO
00022/SAASCAEM/IP/A/201 | ABRIR ARCHIVO ADJUNTO

Anexé a su informe archivo electrénico, cuya clave de identificacion es la siguiente:
C00022SAASCAEMO021000720001865.pdf, y el contenido del mismo, el que a continuacién se
inserta:
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GOBIERNO DEL L‘ ' Compromiso
ESTADO DE MEXICO Gobinrrno que cample

*2011. ARO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"
Naucalpan. Mex, a
20 de mayo de 2011
A QUIEN CORRESPONDA
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO (INFOEM)
PRESENTE

Silvestre Cruz Cruz, en mi caricter de Responsable de la Unidad de Informacion de este
Organismo, me dirjo 2 usted para rendir en los términos del presente escrito, un Informe
Lotifinnda snlaniannda ~nn =] Rocurso de Revision presentado el dia 19 del actual por el C.
I | folic No. 01384/INFOEMAP/RR/2011 (se anexa copia). Sobre el
cular “ge oS Smecegentes que obran en este Organismo, se tiene conocimiento que el C.
ormulé el dia 26 de abril de 2011 a las 9:00 hrs, la peticion No
00022/SAASCAEM/IP/AJ/2011 (se anexa copia) donde solicitd: “Recibos de pagos que realizd &l
SAASCAEM a2 los particulares por la compra de inmuebles a ser entregados a Concesionaria
Conmex, SA de CV para la construccién de la tercera etapa del Sistema Carretero del
Oriente.... ... ARty

Habléndosele dado respuesta segun escrito de fecha 17 del actual (se anexa copia) en donde sa
ie manifestd "que no es posible acceder a su peticidn con fundamento a lo establecido en el an
20, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Meéxico y Municipios®, dicha respuesia se remitid a través del Sistema SICOSIEM el dia 19 de
mayo de 2011 (s& anexa copia).

Conforme a los tipos de informacion que se establecen en esta Ley. pablica de oficio o clasificada
y tratandose de Iz clasificacion de reservada que es el caso que nos ocupa, debera ser ratificada
por el Comité de Informacién previo acuerdo debidamente fundado y motivado, habiéndosele dado
cumplimiento a este precepto que se constata en el Acla de ia Séptima Sesion Ordinaria del
Comité de Informacian del Sistema de Autopistas, Asropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, de fecha 25 de marzo de 2010.

La informacion que requiers en este caso el solicitante, se clasificd como reservada sagon la
fundamentacién del articulo No. 20: “La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o Ia salud de
cualquier persona’ y motivada en el riesgo de que un tercero conozca datos personales y
patrimoniales (pago de indemnizacidn por la compra de lerreno requerido para el derecho de via
de la autopista del Circulto Exterior Mexiquense) sobretodo en las actuales circunstancias de
inseguridad que se viven ectuaimente en el pais comprobado seguin sucesos conocidos que ya
han sucedido en contra de este tipo de propietarios.

Por lo anterior, solicitamos a ese H. Pieno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, tome en consideracion la fundamentacién y motivacion
que declind en k2 negacién de la informacion solictads al momento de la Resolucidn que
corresponds,

Sin otro particular, quedo a sus drdenes.

ATENTAMEN
ING. SIEVESTRE CRUZ CRUZ
ABLE DE LA

SSTEAA DF AUTCPSTAS. AFROPUERTON

IVICIOS CONEXOS
Y ALOLIARES
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

MSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCEB0 A LA WFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXCO
SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO

SWIETO OBLIGADO
SISTEMA DE AUTORISTAS, AEROPUERTGS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXAIARES DEL ESTADO DE MEXICO
[ DATOS DEL SOUICITANTE |
" ] Tochadiimmiasaas 2011-05-08 Mara>home 14 1915
] -} ]
NOMBRE
APELLIDO FATERNG APELLIDO MATENND NOMBRE(S)
DATOS OFCIONALES
parn fnes
RFG CURP: BEXD:. M
FECHA DE NACIMEN TO( G mmissaalt BIUV20 OCUPACION Abogado
PERSONA MORAL 1
RAZON ©
LEMOMINACION BOCIAL:
NONBRE DEL
NEPMESENTANTE.
AFSLLIDO PATERNO APELLDD MATERND NONENCS)
DOMICILIO |
ous TN Num. ExTeROR 101 NUM. INTERIOR. 109
ENTIDAD
reocsrn: [~ - | -
COLONIA O LOCALIDAD: LOMAS D€ | SOL TELEPONC{Gpcional):
CORREQ FLECTRONICO: B}
Namero de Folio o Expediente de 1a Solicitud:  00024SAASCAEMIMAZ01Y
Codigo para el Solicitante: coo24201 1075141918000

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA WFORMACION QUE SOLICITA:

Manquense” en of Municgéio de Tulepec, Estado de Maoc

Recbos de los pagos que meelad ol SISTEMA DE AUTOPISTAS, AERODFUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXSCO a koo particulones por W compen do mmuebies a sef entregacos a Concesionaria Mexiquenses, S A de CV para la conslruocion de la via
gonaral de comunicacdn consisients on o totcen elapa col Smiema Carelers dei Onende Gal Extado de México, conooco como “Thouto Exfenor

CAMOeente

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMAGION:

LA Secretaria ge Finanzas me negd a informacion argumentando gue asta en poder del SAMSCAEN. v que esin sunondad o la que me dingo, e In

MODALIDAD DE ENTREGA: |

Copus simples|con evsio|

A traves det SICOSIEM @
CO-ROMzon coato) O Copis Cerilicatasioon coste)

OTRO TIFO DE MEDIO (Especificar)

O Consuma Ditectatsin coste|

O
O Disquets 3,5 (cen 0owto) O

| oocumentos Awexos: |
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“2011,ANQ DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

Naucatpan, Méx.. a 17

PRESENTE:

cidn a su solicitud de Infc

registrada con @l No.D0O022/SAASCAEMWIP/IAJ2011, respecto a los

de Mayo del 2011

211D11000/921/2011

astablecido en &l art. 20 fraccion Vil de

yrmacion publica del Es

B Ley de

lade-de-Méxica y Municipios

)iro particular me reitero a sus drdenes

ATENTAMENTE

A

ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGARA
DIRECTOR DE PROYEQTOS Y CONTROL DE OBRAS
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.' i GOBIERNO DEL () c 3
e ESTADO DE MEXICO ' : qmpromlso
INDICE DE INFORMACION RESERVADA

FECHA DE Dia  Mes Ano
ACTUALIZACION: 08 02 2010

Estudios, Proyectos, Titulos de Concesién y Contratos relacionados con Autopistas y Aeropuertos

UNIDAD ASUNTO EXPEDIENTE O MOTIVO DE LA DATOS DE LA CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA TEMATICO DOCUMENTO RESERVA i
RESERVADO | __RESERVADO | groHA PLAZO
Fr=z =8 [ TOTAL | PARCIAL |
PROYECTOS X | CaFERY ] MASTA QUE
EJECUTIVDS DE TERIOR | LEY ' 5E
AT ,Jlns,[,-u; i CONCLUY A
| 3 DE LA ; ‘ LA |
| t;M-,.- 1 | DEL E£5TADO | CONSTRLC
v S | VEXICO ¥ MuNICe | CIONDEA |
P [ EL DARK F CADA
TRAMO DE
LA
ALTOPISTA
|
1,23 ‘
' AUTOPISTA

|
WETO ‘ h
ENTENARIO I

PROYEGTO DE LAS
ETAPAS 1,2Y2

PROYECTO DE LA
ETAPA 1, TRAMOS 2 |
34Y8 l

HSTA TOLUCA
i JARO ¥ RAMAL |
A VALLE DE BRAVO

A
Y
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EXPEDIENTE O
DOCUMENTD
RESERVADO

YECTOS FJECUTIYOS

MOTIVO DE LA
RESERVA

9 Compromiso

DATOS DE LA CLASIFICACION
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- FECHA PLAZO
TOYAL | PARCIAL |
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M
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PALMILLAS

CENTENARIY)

MOTIVO DE LA
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| REFERENGIA

Uitima fecha do actualizacion: 8 de febrero de”2010
Responsabie de la actualizacion: Ing. Eleazar Gutlérroz Magala
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Vl.- El recurso 01364/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara
el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucioén, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al

analisis del siguiente punto senalar que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 19 (diecinueve) de mayo de 2011 (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de |5
dias habiles venceria el dia 9 (nueve) de junio de 20I1. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 19 (diecinueve) de mayo de 201 | (dos
mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
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igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México (Ley de la materia).

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley
lo de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion |y [V del articulo
71, esto es, la causal consistiria en que le niega la informacion, por considerar que la informacion
es reservada, por lo que resulta desfavorable la entrega de informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la

materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
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de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, esta Ponencia considera que la litis del presente recurso, consiste en que la
informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, misma que esta descrita en el antecedente
marcado con el nimero | del presente recurso, fue reservada por EL SUJETO OBLIGADO,
segun asi lo senala en su respuesta de fecha |8 (dieciocho) de mayo de 201 | (dos mil once), la cual
se inserta en el antecedente marcado con el numero |l de esta resolucion.

Es importante mencionar, que es inconcuso que la informacion materia de la litis obra en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que el hecho de clasificarla, conlleva per se, la
aceptacion de poseerla, de otra manera, no la clasificaria, sino que en su caso, podria haber
declarado la inexistencia, o manifestado su incompetencia.

En efecto, para esta Ponencia es evidente que la clasificacion y la inexistencia de informaciéon son
situaciones que no pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que éste
cuente con atribuciones para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una
circunstancia que denota la no posesion de la informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es
una calidad que adquiere una informacion determinada contenida en un documento especifico,
siempre que se encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la
materia, ya sea para el caso de la informacion reservada o para el caso de la informacion
confidencial respectivamente. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si,
en virtud de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los
mismos en los archivos del SUJETO OBLIGADO, por tanto si en el presente caso el SUJETO
OBLIGADO clasificoé la informacion materia del recurso, se presupone implicitamente que la
misma obra en sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado el analisis correspondiente a la competencia y
generacion o posesion de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, por ser
innecesario, seglin se acotod en el parrafo anterior, por lo que es pertinente analizar los argumentos
expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:
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a) Realizar un andlisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacion que
realiza el SUJETO OBLIGADO.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en la
que estimo que la informacion requerida no es de Acceso publico, por encontrarse en
el casos de excepcion previsto en el articulo 20 fraccion VIl de la Ley de la Materia, y
su posterior complementacién, en su informe de justificacion.

Para entender el alcance de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, cabe traer a colacion lo
requerido por el ahora RECURRENTE.

Asi, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se solicité lo siguiente:

“Contratos de compraventa entre SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO vy particulares, mediante los cuales
organismo autonomo adquiere los inmuebles a ser entregados a Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V. para la construccién de la via general de comunicacién consistente en la tercera etapa del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, conocido como "Circuito Exterior Mexiquense”
en el Municipio de Tultepec, Estado de México.” (Sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO respondié en términos generales que sobre la solicitud
registrada con el numero 00022/SAASCAEM/IP/A/2011, no es posible atender a la peticion, con
fundamento en lo establecido en el articulo 20 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Con base en lo anterior, esta Ponencia analizara la respuesta desde dos perspectiva, la primera, el
cumplimiento de las formalidades exigidas por la Ley, y la segunda, el cuanto a la actualizacion de la
hipotesis de excepcion hecha valer por EL SUEJTO OBLIGADO.

Asi, en cuanto al cumplimiento de las formalidades exigidas por la ley, esta Ponencia sehala que las
reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las legales
correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la
agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos

26



EXPEDIENTE: 01364/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

Es de explorado derecho, que la garantia constitucional referente al acceso a la informacion que se
encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Transparencia
invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos
de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacion”
y la “informacién confidencial”, esta Gltima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e
intimidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de
acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés
publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el
principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta
resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente
Permanente del orden federal, en la reforma al articulo 6 de la Constitucion Federal:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...|) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacién en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto
al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibié de otra instituciéon, organizacién o particular, debe considerarse como
informacién publica y por lo mismo debe estar a disposiciéon de todas las personas,
salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepciéon que se determinen por
causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacién
puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgaciéon de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.
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Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccién de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen
una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el unico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones es el
Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que érganos
distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fracciéon primera establece un principio de interpretacion en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las excepciones
deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos
que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse dudas legitimas
sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad orienta la
forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la
informacion. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la
iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la
publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer inequivocamente Ia
publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, esta disenada de tal
manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar los
actos publicos, asi como la gestion y el uso de recursos publicos, y en el caso que nos ocupa, prevé
mecanismos para brindar certeza respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los
casos en que puede ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo
que esto sucedera cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

! Sobre las causas de interés pablico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Es oportuno mencionar que para que opere las restricciones —repetimos excepcionales- de
acceso a la informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS, se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la
informacién”, se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, lo que implica
por un lado, el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas, debe
cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

I1l.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se
entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se
generara la afectacién respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por daiio probable: obedece que
la difusién de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después
de la publicaciéon de la informacion es inminente la materializacién o afectacion a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dafo a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico;
es decir, a quién se le generara el dano, en qué consiste el dafo que se pueda generar, asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se
causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro como se debe realizar la motivacion y la debida fundamentacion es
que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

29



EXPEDIENTE: 01364/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcioén previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afos, contados a partir de su dlasificacion, salvo que antes del [9
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall...

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. aViIll. ...

En razon de los anteriores preceptos legales, es de mencionar que la naturaleza de la informacién
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un daho presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

En concatenacion con lo anterior, cabe decir igualmente deben observarse lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificaciéon, Sustituciéon, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacioén de la clasificacién de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento Iégico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el
término de |5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Por todo lo anterior, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumplid con las
formalidades exigidas por el marco juridico, al no acompanar a su respuesta, con la que pretende
negar el acceso a la informacion solicitada, el Acuerdo del Comité de Informacién, en los términos
ya citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada,
sometiendo la clasificacién al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo
al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso,
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Luego entonces, el SUJETO BLIGADO manifiesta una falta de cumplimiento para el
procedimiento de clasificacion al no tener el acuerdo de Comité por el cual senala se encuentra
clasificada la informacién, en este tenor, al no existir dicha clasificacion mediante procedimiento
legal, carece de validez pues es elemento formal que da legalidad y certeza al particular, es
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precisamente el acuerdo de Comité senalado en la Ley en su articulo 30 fraccién lll. Lo anterior

ademas tiene su sustento en lo que lo que ha sostenido nuestro maximo Tribunal, al tenor de los
siguientes precedentes jurisdiccionales que establecen:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI. 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precisiéon, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la
emisién del acto, siendo necesario ademads, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:
a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de |988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compaiiia, S.A. 13 de agosto de 199 1. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Waldo Guerrero Ldzcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, Tomo lll, Primera Parte, tesis 73, pdg.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 72 Sexta Parte

Pdgina: 158

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando
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el articulo 16 constitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus
actos, dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las
normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipétesis
normativas. Pero para ello basta que quede claro el razonamiento substancial al
respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que substancialmente se comprenda el
argumento expresado. S6lo la omision total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé
elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las
autoridades, podrd motivar la concesion del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozca
la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyé la autoridad, de
manera que quede plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los
hechos aducidos por la autoridad, y para alegar en contra de su argumentacién
juridica, podra concederse, o no, el amparo, por incorrecta fundamentacién y
motivacion desde el punto de vista material o de contenido pero no por violacién
formal de la garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 58, pdg. 35. Amparo en revision 411/73. Americen Optical de México, S. A. 8 de octubre de 1973. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzmadn Orozco.

Volumen 59, pdg. 27. Amparo en revision |193/69. Apolonia Poumian de Vital. 7 de noviembre de [973. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona ponente.

Volumen 68, pdg. 36. Amparo en revision 314/74. Fonda Santa Anita, S. A. de R. L. 6 de agosto de 1974. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona ponente.

Volumen 71, pag. 28. Amparo directo 484/74. Vicente Humberto Bortoni. 5 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacién no
menciona ponente.

Volumen 72, pag. 75. Amparo en revision 657/74. Constructora "Los Remedios", S. A. 28 de enero de 1975. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona ponente.

Para este Pleno las inobservancias al marco legal mencionadas, serian razon suficiente para
determinar que se entregue la informacién solicitada; no obstante lo anterior, se procedera a
analizar a exhaustividad la determinacion de “EL SUJETO OBLIGADO” de considerar como
improcedente el acceso a la informacién requerida, por considerar en un primer momento que se
trata de informacion confidencial.

Ahora bien, es importante traer a cuenta, lo que dicho SUJETO OBLIGADO pretende

argumentar en su informe de Justificacion. Asi se tiene, como puede observarse en el antecedente
marcado con el nimero V de esta resolucion, que responde en tiempo, lo siguiente:
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GOBIERNO DEL L‘ Compromiso
ESTADO DE MEXICO Gobinrno que cumple

“2011. ARO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"
Naucalpan. Méx, a
20 de mayo de 2011

A QUIEN CORBES

I DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
#TADO DE MEXICO (INFOEM)

PRESENTE

Silvestre Cruz Cruz, en mi caracter de Responsable de la Unidad de Informacién de este
Organismo, me dinjo 3 usted para rendir en los {érminos del presente escrito, un Informe
Justificado relacionado con el Recurso de Revision presentado el dia 19 del actual por el C.
Gisncarlo Espiritu Santo, con folio No. 01384/INFCEMAP/RR/2011 (se anexa copia). Sobre el
oanicular de los antecedentes que obran en este Organismo, se tiene conocimiento que el C,
} formuléd el dia 26 de abril de 2011 a las 9:00 hrs, |a peficion No.
00022/SAASCAEM/IPIN2011 (se anexa copia) donde solicitd: “Recibos de pagos que realizé el
SAASCAEM a los particulares por la compra de inmuebles a ser entregados a Concesionaria
Conmex, SA de CV para ia construcciéon de ia tercera etapa del Sistema Carretero deg

le manifestd * que no os 3
20, fraccién VI, de la Ley de Trnnspamncaa y Acceso a la lnformacnbn Publica del Estado de
Meéxico y Municipios®, dicha respuesta se remitié a través del Sistema SICOSIEM el dia 19 de
mayo de 2011 (se anexa copia)

Conforme a los tipos de informacidn que se establecen en esla Ley: publica de oficio o clasificada
y tratandose de la clasificacion de reservada que es el caso que nos ocupa, deberd ser ratificada
por el Comité de Informacion previo acuerdo debidamente fundado y motivado, habiéndossle dado
cumplimiento a este precepto que se constata en el Acla de la Séptima Sesion Ordinaria del
Comité de Infarmacion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico, de fecha 25 de marzo de 2010.

La informacion que requiere en este caso e! solicitante, se clasificd como reservada seguin |a
fundamentacidn del arliculo No. 20: “La que ponga en riesgo la vids, la seguridad o Ia salud de
cualquier persona” y motivada en el riesgo de que un tercero conczca datos personales y
patrimoniales (pago de indemnizacién por la compra de terreno requerido para el derecho de via
de la autopista del Circuito Exterior Mexiquense) sobretode en las actuales circunstancias de
Inseguridad que se viven actuaimente en el pais comprobado segin sucesos conocidos que ya
han sucedido en contra de este tipo de propietarios

Por lo antericr, solicitamos a ese H. Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, tome en consideracion la fundamentacion y motivacion
que dedlind en I negacién de la informacion solicitada al momente de la Resolucién que
corresponda.

Sin otro particular, quedo a sus drdenes

Aomcmmex gab mx
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Del documento anterior, podemos observar que por lo que se refiere a la solicitud de acceso
original, existe identidad en cuanto a la fecha de presentacion de la solicitud, asi como con el
numero de solicitud, e incluso con el nimero que se le asigno al presente recurso; sin embargo, es
totalmente erréneo lo que se senala en cuanto al alcance de lo solicitado.

En efecto, seglin se observa con meridiana claridad, con dicho informe de justificacion pretende EL
SUJETO OBLIGADO abundar en argumentacion a favor de su respuesta, a la solicitud de acceso
a la informacion nimero 00022/SAASCAEM/IP/A/201 I; no obstante lo anterior, el contenido de los
solicitado sobre lo que pretende argumentar es erréneo, toda vez que en dicho informe
justificacion refiere que se solicitd “recibos de pagos que realizé el SAASCAEM a los
particulares por la compra de inmuebles a ser entregados a concesionarias Conmex S.A. de
C.V. para la construccion de la tercera etapa del sistema carretero . .. “ y como puede
observar de la transcripcién de la solicitud original que a continuacion se inserta, estamos en
presencia de dos solicitudes de acceso a la informacion, diferentes.

Solicitud de acceso a la informacién original

Contratos de compraventa entre SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO vy particulares, mediante los cuales
organismo autonomo adquiere los inmuebles a ser entregados a Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V. para la construccién de la via general de comunicacién consistente en la tercera etapa del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, conocido como "Circuito Exterior Mexiquense”
en el Municipio de Tultepec, Estado de México.” (Sic)

E incluso, la fundamentacion para la clasificacion de la reserva de la informacion, es diferente, toda
vez que en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, EL SUJETO OBLIGADO alude
al articulo 20 fraccién VII, y en el informe de justificacién, se refiere a la que corresponde al articulo
20 fraccion IV, al hacer mencién de que se pondria en peligro la vida, seguridad o salud de cualquier
persona. Por todo lo anterior, se desestima y resulta inoperante la argumentacién de EL SUJETO
OBLIGADO rendido en el Informe Justificado, asi como de los demds documentos que
acompano, por tratarse de argumentaciones para solicitudes de acceso a la informacion diferentes.

Una vez agotado el analisis de formalidad, corresponde el estudio sobre la hipétesis de excepcion

argumentada en la respuesta original para no entregar la informacién solicitada por el ahora
RECURRENTE.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO alude como fundamentacion para no entregar la
informacion requerida, la el supuesto de excepcion contemplado en la fraccion VIl del articulo 20
de la Ley de Acceso a la informacién. Dicho numeral senala expresamente lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VIl.- El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia
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Acotado lo anterior, es importante contextualizar lo que establecen los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de México, en cuyo
lineamiento vigésimo sexto dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEXTO. Para efectos de la fraccion VIl del articulo 20 de la Ley, la informacion que
se considere actualiza el supuesto juridico de la reserva deberd implicar, en su divulgacion, dafios en
base a elementos objetivos y que el mismo presente, probable y especifico.

En razon de ello, se tiene que dicha norma tutela que el dano que pueda producirse sea mayor al
interés publico. Al respecto, como es posible observar del contenido de las siete fracciones del
articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacién, la fraccién VI, contiene una hipotesis de
excepcion residual, en tanto que prevé el supuesto Ultimo para negar el acceso a la informacion,
mismo que se actualiza, en caso de que la reserva de informacion no encuadra en cualquiera de las
otras seis fracciones.

La fraccién VIl en cuestion, resulta ser una fraccion atipica en materia de acceso a la informacion,
en nuestro sistema juridico nacional, toda vez que ni la legislacion federal, ni las leyes de otras
entidades federativas consideradas como avanzadas, como lo es la del D.F,, la contienen.

E incluso, dicha fraccién de la cual no se encontré algin referente en los considerandos de los
dictamenes emitidos por el Congreso del Estado, parece contradictoria; toda vez que si se analiza
detenidamente su contenido, se actualiza la negativa, cuando el dano que pueda producirse con la
publicacion de la informacion, sea mayor que el interés publico de conocer la informacién.

Que acaso, el interés publico, no es el interés general?, no es el interés comun?, como la doctrina y
diversas tesis del poder judicial asi lo han senalado; y luego entonces, no debe prevalecer el interés
publico sobre cualquier otro interés, y de ser, asi, es decir, el interés general debe prevalecer sobre
cualquier otro interés, entonces dicha hipotesis no debiese de actualizarse en ningin momento?.

Lo anterior refleja lo dificil que resulta el pretender hacer valer la reserva de la informacion, con
base en dicha hipétesis, y mas dificil resulta alin analizarla, cuando EL SUJETO OBLIGADO no
motiva las razones por las cuales se estima que se actualiza dicho supuesto.

En mérito de ello, tenemos presente una indebida fundamentacion. Sobre este respecto, la Suprema

Corte ha determinado cuando debe considerarse una indebida fundamentacién, en la que se senala
lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA.
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Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y motivacion; toda vez que por lo
primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no existe adecuacién entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
l.60.C.82 K

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. |3 de octubre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIII, Febrero de 2006. Pag. 1818. Tesis Aislada.

Asi también la siguiente tesis determina lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que entre las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la
relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones que
hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a
saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que se
dé una falta de fundamentacion y motivacion del acto. La indebida fundamentacién implica
que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan
motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento
aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion
y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccién IV
del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues
lo contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o mds posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la
falta de fundamentacién consiste en la omisién de citar en el acto de molestia o de privacién el o
los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de
cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de
fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto
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en la fraccion Il del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser
para efectos, en términos de lo dispuesto en el pdrrafo final del numeral 239 del propio cddigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
.60.A33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, SA. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pag. 1350. Tesis Aislada.

Con independencia de lo anterior, esta Ponencia, considera que no hay manera de acreditar que la
difusion de la informacion solicitada, referente a los Contratos de Compraventa entre SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO y particulares, mediante los cuales dicho Organismo adquiere los inmuebles a
ser entregados a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para la construccién de la via
general de comunicacion consistente en la tercera etapa del Sistema Carretero del Oriente
del Estado de México, conocido como "Circuito Exterior Mexiquense” en el Municipio de
Tultepec, Estado de México, puedan generar un dano superior, al interés publico y personal del
solicitante, por conocer las condiciones en que los organos del Estado, emplean los recursos
publico.

Por el contrario, la informacién solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a
la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestién publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, que a la letra
senala lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a
través de licitaciones plblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y
sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizardn el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En razén de dicho enunciado constitucional, el cual se concatena con lo contenido en el articulo 6°
de la Constitucion Federal, en materia de derecho de acceso a la informacion, y bajo el principio de
maxima publicidad, es irrefutable que el empleo de los recursos publicos, debe guiarse por diversos
criterios, y el de la transparencia y honradez forman parte de ellos; por ello precisamente, la
ciudadania, se instituye como un fiscalizador social del gasto publico, a la par de los mecanismos
formales de evaluacién, control y fiscalizacion.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por ello, prevalece sin duda un interés publico por conocer el gasto que realizan los 6rganos
publicos de esta entidad federativa, a fin de determinar si los recursos se orientan y utilizan acorde
a los principios constitucionales.

A mayor abundamiento, al tratarse Contratos de compraventa entre SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO vy
particulares, mediante los cuales dicho organismo adquiere los inmuebles a ser entregados a
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para la construccion de la via general de comunicacion
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consistente en la tercera etapa del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, conocido
como "Circuito Exterior Mexiquense” en el Municipio de Tultepec, Estado de México. conllevo la
realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha
senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que en el penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se dispone que
"Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos." De aqui la justificacion del acceso publico de la
informacion requerida.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con contratos
o convenios, asimismo se vincula con la ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo
12, por lo que lo solicitado esta vinculada o relacionada con informacion publica de oficio, por lo
que se trata de informacién publica, aunque no de oficio.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a2 un minimo de informaciéon de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sehala lo siguiente!

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
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manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso en estudio serian aplicables al rubro en estudio la obligacion prevista en la fraccion
siguiente::

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(-e2)

Xll. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado;

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que dicha “obligacion activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacién publica de oficio a que
aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la
Informacién Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprensiéon de
dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacién de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a sefalar el dato necesario para el entendimiento de cualquier
persona.
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e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del
Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Que para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacién, y cumplir con
este criterio recogido en el articulo 3 de la Ley de la materia, cuando se solicite
se debe facilitar a las personas los documentos que fueron tomados como base
para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio.
SIENDO QUE EN EL CASO SE PIDE ACCESO A CONTRATOS DE
COMPRAVENTA ENTRE SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO Y
PARTICULARES, MEDIANTE LOS CUALES DICHO ORGANISMO
ADQUIERE LOS INMUEBLES A SER ENTREGADOS A CONCESIONARIA
MEXIQUENSE, S.A. DE C.V. PARA LA CONSTRUCCION DE UNA ViA
GENERAL DE COMUNICACION.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno descansa de que el derecho de acceso a la
Informacion Publica es un derecho fundamental y universal, que se trata de una garantia individual y
social que esta regido por ciertos principios, alcance este que ya ha sido expuesto por el Poder
Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.*

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un
derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto,
ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
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gjercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién. Por tanto, este derecho resulfta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
Gudifo Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en
curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno, p.
743, Tesis: P.J). 54/2008, 1US: 169574.

Luego entonces, para este Pleno la documentacion objeto del presente recurso de revision, cumple
con los extremos legales, por lo que “EL SUJETO OBLIGADO” si genera en el ambito de sus
atribuciones, la informacion motivo de la litis, y por tanto, para este organismo revisor EL
SUJETO OBLIGADO se encontraba posibilitado para entregar la informacion respectiva, al
tratarse de informacion de acceso publico.

Por lo expuesto, se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, y se ordena la entrega de
los ‘““Contratos de compraventa entre SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO y particulares,
mediante los cuales dicho organismo adquiere los inmuebles a ser entregados a
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para la construccion de la via general de
comunicacion consistente en la tercera etapa del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México, conocido como "Circuito Exterior Mexiquense” en el Municipio de
Tultepec, Estado de México.”

Es importante mencionar que en caso de que los documentos solicitados deben ponerse a
disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica" cuando asi proceda, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, solo
se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece.
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Pero si en un documento coexiste tanto informacion publica como informacion clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fracciéon XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe
realizar las siguientes consideraciones.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razéon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Piablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacién materia de la litis contuviera informacion relativa a la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), de una persona fisica esta debe considerarse como dato confidencial. Por
lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en “versiéon publica” en términos
del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacién Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]
H1I. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que los contratos que se ponga a disposicion del
RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el nlmero de cuenta bancaria, este dato
debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada al
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que
dar a conocer los numeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular.
En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
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forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nUmero o numeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacién apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafo que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de informacion
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio
de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes
elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el numero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccién IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAI 00012/09
Ndmero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que sdlo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para
la redlizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusién piblica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
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afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desemperio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un daiio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Por otra parte, este Pleno senala que dentro de los soportes documentales materia de este recurso
(contratos) se puede encontrar la firma del proveedor del comprado, por lo que en este
sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a suprimir o testar ya que
se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de la fraccién |, del articulo 25 de
la Ley de la materia.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con el
acceso a la informacion sobre los demas datos (nombres del proveedor, monto, etc.) no asi de sus
firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si es un dato de
acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

2
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una auto modificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto
es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona por lo
que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en el caso
particular se trata de un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones, y como ya se
asento en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana.

Es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las personas fisicas que actlien en su
caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nombre, domicilio y RFC no puede
considerarse confidencial en base a que una negociacién que tiene que ver con un ente publico,
puesto este esta supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o pagos que realiza el
SUJETO OBLIGADO. Ahora bien, también resultan aplicables los Criterios para la
clasificacion de la informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de México en su precepto
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Trigésimo que refiere que sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos al Origen étnico o racial, Caracteristicas fisicas, Caracteristicas
morales, Caracteristicas emocionales, Vida afectiva, Vida familiar, Domicilio particular, Numero
telefénico particular, Patrimonio, Ideologia, Opinion politica, Creencia o conviccion religiosa,
Creencia o conviccion filosofica, Estado de salud fisico, Estado de salud mental, Preferencia
sexual, El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos senalados en las fracciones anteriores. Se entiende para
efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al
cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de la
Ley y, en general otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética. Por su
parte el Trigésimo Primero del mismo ordenamiento senala que los datos personales
seran confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o
por cualquier otro medio.

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la protecciéon no es absoluta en todos
los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto
de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se refiere a una

clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a
pagar impuestos a toda persona juridico colectiva o también llamadapersona moral ,
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dicha clave debe llevar datos personales del contribuyente o persona fisica como su nombre y
fecha de nacimiento; o nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro
se debe hacer en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y es obligatorio para todos los que senale el Codigo Fiscal de la Federacion. En
este sentido es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos respecto de los dos
tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en cuyo caso son los
siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar_que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actia bajo
un_representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como
confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos estos
también estan constrefidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se
actia con el representante legal es por ello que resulte necesario conocer quién es el
representante legal de dicha empresa, de igual manera resulta necesario conocer el nombre de una
persona fisica en caracter de proveedor o contratista puesto que al momento de realizar una
contratacion, con un organo publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos
deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacién del servicio o bien que ellos proporcionaran
con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta
la contratacion efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite,
pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen
desempeno de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacidon de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del
Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
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PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).* De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a22 y 61 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a lainformacién Publica Gubernamental, en relacion con
el AcuerdoGeneral 76/2003, del Pleno del Consejo de la JudicaturaFederal, que modifica los
articulos 19 y tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos,
criterios y procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica
para ese drgano del PoderJudicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgadosde
Distrito, se advierte que entre los objetivos de la leycitada se encuentra el garantizar la
proteccion de los datospersonales en posesion de los sujetos obligados, es decir, lainformacion
concerniente a una persona fisica, identificadao identificable, y para lograrlo otorgd facultades
al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el que dicto los acuerdos
correspondientes,estableciendo en relacion con los datos personalesde las partes, que con el fin
de respetar cabalmente talderecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirancuando
manifiesten su oposicion de manera expresa, e impusoa los drganos jurisdiccionales la obligacion
de que en elprimer acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia,sefialen a las partes el
derecho que les asiste para oponerse,en relacion con terceros, a esa publicacion, en la
inteligenciade que la falta de oposicion conlleva su consentimiento paraque la sentencia
respectiva se publique sin supresion de datos;de donde se concluye que la proteccion de los
datospersonales de referencia sdlo constituye un derecho para laspersonas fisicas, pues asi
lo seriala la fraccién Il del articulo3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe
entendersela informacion concerniente a una persona fisicaidentificada o identificable,
excluyendo asi a las personas morales,entre las que se encuentran las autoridades

responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCERCIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras.21 de enero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: RobustianoRuiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.Reclamacion 12/2005.
Director Regional de Vigilancia de Fondos yValores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de
2005.Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria:Elena Elvia Velasco Rios.Nota:
El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado enel Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIll, noviembre de 2003, pdgina 1065.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban
como proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal
de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |, lo cierto es que dicho criterio ha
sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este respecto, y ha
estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos,
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ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informaciéon de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios hombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican.Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, por lo que
deben quedar fuera de la version publica de los comprobantes de pago a dicho proveedores
(facturas).

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera

52



EXPEDIENTE: 01364/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.*El derecho a la informacién consagrado en la dltima
partedel articulo éo. de la Constitucién Federal no es absoluto,sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones oexcepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la protecciénde la seguridad nacional y en el respeto tanto a
losintereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figurajuridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichosintereses, con apego a las normas
constitucionales y legales,el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente,sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién ala materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional,se tienen normas que, por un lado, restringen el
accesoa la informacién en esta materia, en razén de que su conocimientopublico
puede generar darios a los intereses nacionalesy, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva;por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente
Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis
aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xi, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS:
191967.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.*De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad
de opinién y expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de
los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: |. El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion
publica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn cuando exista el riesgo de
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dariio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese daiio sea mayor que el interés
publico _en general de tener acceso a la informacién; mientras que del andlisis
sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: I. La
informaciéon de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales auténomos,
tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe
ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 3| de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de
Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCIONI, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIADE ACCESO A LA INFORMACION.* E| Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el
ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacién, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6éo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las
leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados,
con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares
y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y
la _razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de
la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. |2 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, Segunda Sala, p. 733, Tesis:
2a. XLIII/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETARLO PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICAGUBERNAMENTAL ASi COMO EN LAS DISPOSICIONESEMANADAS DE
ESTA DEBE CONSIDERARSE QUE DICHOORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL
DERECHO A LAPRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento:
“El derecho de acceso a la informacionpublica se interpretard conforme a la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal delos Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de DerechosCiviles y Politicos; la Convencién Americana sobre DerechosHumanos; la
Convencién sobre la Eliminacion de todaslas formas de Discriminacion contra la Mujer y demds
instrumentosinternacionales suscritos y ratificados por el EstadoMexicano y la interpretacion que de
los mismos hayan realizadolos érganos internacionales especializados.” Ante ello, atendiendo a la
interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma publicada el seis de junio de dos
mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester concluir que el derecho de acceso a
la_informacién no es absoluto y se encuentra limitado por los demas derechos
consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho a la privacidad, el
cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos personales que tienen
bajo su resguardo los 6rganos de la Federacién e incluso en los diversos instrumentos
internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacién de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién presentada por Francisca
Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICIONDE SU
DIVULGACION.* En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que
no hayan causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha
informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producirG mayores beneficios para la sociedad que
los daiios que pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una excepcién a
la regla general, privilegiando la transparencia y difusién de la informacién respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la
Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jestus Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramén Cossio
Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: AndreaZambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-GregorPoisot y
Maria Estela Ferrer Mac GregorPoisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 45/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Pleno, p. 991, Tesis: P.Jj.
45/2007, IUS: 170722.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.
Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que

consagra el derecho a la libre manifestacién de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacién de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la
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moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden publico; la libertad de
imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el
articulo lo. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y en
su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o que de
cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte,
en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacion o manifestacion sea falsa o
verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd
integrado por el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacién de este bien se configura en sentido
negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafa a una persona en su honor o en la
estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute en su agravio. EI honor es un bien objetivo que hace que la persona sea
merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacién en la consideraciéon que de ella
tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le profesan, o sea,
al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de expresién y la
conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacién de los
derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacién y expresiéon estd o no justificada por la limitacién que sufriria el otro
derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una
colisién entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posiciéon preferente,
y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se
le reconoce como garantia de la opinién piblica, sélo puede legitimar intromisiones
en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea,
que resulten relevantes para la formacién de la opinién piblica. Carecerd de proteccion
cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57 C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. |13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pag. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no soélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resefiado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.
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Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés pulblico en general de tener
acceso a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco se puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

En ese sentido se puede decir también que en ocasiones prevalecera un derecho y en ocasiones
otro en funcion de las circunstancias concretas del conflicto que se trata de resolver. Por ello,
cuando un derecho fundamental entre en colisién con otros bienes o derechos constitucionalmente
protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias
concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion, si el interés del titular del
derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario se difundan sin su consentimiento o el
interés publico por dar acceso a esta informacion.

En consecuencia, cuando del ejercicio del derecho de acceso a la informacion pueda resultar
afectado el derecho a los datos personales de alguien, existe la obligacion de este Instituto de
realizar un juicio ponderativo de las circunstancias concurrentes en el caso concreto, con el fin de
determinar si se justifica el acceso a la informacion requerida por hallarse dentro del ambito del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y, por tanto, en posicion preferente con respecto
a los datos personales, o por el contrario si dicha preferencia no se justifica y por lo tanto se debe
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restringir el acceso publico y resguardar los datos personales al estimar que son especialmente
protegidos y por ende confidenciales.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

Para ello este Pleno, se reitera necesita partir de un "principio prevalente”, es decir debe dirimir si
la divulgacion de la informacion materia de debate referente a ciertos hechos y situaciones de la
vida personal de un personaje publico, y cuya libertad de informacién se ejerce sobre un ambito
que puede afectar dicha esfera personal, en efecto es de interés publico, pues sélo entonces puede
pedirse a aquéllos que afecta o perturba el contenido de la informacién que pese a ello la soporten
en aras, precisamente, del conocimiento general y difusién de la informacion que interesan a la
sociedad, luego entonces el andlisis radica, pues, en el interés general respecto a dicha informacién.

El criterio determinante debe ser la relevancia para la sociedad de la informacion que se busca se
difunda. Esto es, si nos encontramos ante unos hechos o circunstancias susceptibles de interés al
conjunto de los gobernados, lo que posee un indudable valor constitucional; distinto, ya sea de la
simple satisfaccion de la curiosidad humana en la vida de otros, por lo tanto debe ponderarse si los
datos requeridos estan envestidos de relevancia publica o si por el contrario no la tiene y en
consecuencia puede ser una intromision ilegitima en la esfera personal del servidor publico.

En esta tesitura, para este Pleno se arriba a que en el presente caso el derecho de acceso a la
informacion guarda una posicion especial con respecto al dato personal que se argumenta, puesto
que a través de este derecho no soélo se protege un interés individual, sino que entrana el
reconocimiento como garantia individual y derecho social tal y como lo ha sostenido nuestro
Maximo Tribunal quién ha sostenido que el acceso a la informacion es una garantia individual que
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién y por lo tanto se constituye como un factor de autorrealizacién personal;
pero por otro lado el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacién como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. En efecto, es como diria Miguel Carbonell
"el derechoa la informacion es, en consecuencia, una precondicion del sistemademocratico y del
ejercicio de la participacion politica de la ciudadania." Ademas de que "la libertad de expresion, para
no ser un ejercicio estéril y completamente vacio, debe estar nutrido por informacion; en este
sentido, el que los ciudadanos puedan acceder a los documentos y archivos publicos les permite —
instrumentalmente— un mejor ejercicio de su libertad de expresién). En esa tesitura, el derecho
de acceso a la informacion publica es una condicion previa y necesaria para el ejercicio de otros
derechos inherentes al funcionamiento de un sistema democratico, se convierte, a su vez, en uno
de los pilares de una sociedad libre y democratica. Para que el ciudadano pueda formar libremente
sus opiniones y participar de modo responsable en los asuntos publicos, ha de tener la libertad de
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buscar y recibir informacion de modo que pueda ponderar las acciones gubernamentales y de saber
opiniones diversas e incluso contrapuestas.

De ahi que se estime que el derecho de acceso a la informacion en el presente caso tiene una
prevalencia sobre el derecho a los datos personales alegados en el presente asunto, toda vez que la
informaciéon sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta Ponencia se refiere a datos de
"relevancia publica", y en la ponderacién de los valores enunciados, esto es, el balance o contrapeso
de un derecho frente al otro, el derecho de acceso a la informacion tiene mayor peso, por las
razones que a continuaciéon se exponen.

Por tanto cabe reiterar como ya se senalé que la informacion solicitada es informacion puablica, mas
aun cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacién a la gestidn publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
adjudicé un contrato cumple con los requisitos establecidos en la licitacién correspondiente, asi
como que quienes participan no estan frente una cuestion de inequidad sobre los costos en la
participacion de los licitadores (invitacion restringida) al no estar inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes, siendo ademas que se comprueba la existencia de un proveedor determinado y no
una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una declaracién ficticia de
voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo simulado, aparentan la
existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar supuestas transacciones,
ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo obligaciones
fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar un detrimento en el
patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacién en caso de
incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo urisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivasque actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene _mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.
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Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante hacer publicos tanto su
domicilio como su RFC con la Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que
participd en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no representd una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar
con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencién de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del
propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones. En este sentido el CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION dispone lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |

Articulo lo.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cédigo se aplicardn en
su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea
parte. Solo mediante ley podrd destinarse una contribucion a un gasto publico especifico.

Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

l. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando redlizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios.

b) Cuando no redlicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local que utilicen
para el desempefio de sus actividades.

<) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que relice actividades sefialadas en los

incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacién. Para estos efectos, las autoridades
fiscales hardn del conocimiento del contribuyente en su casa habitacién, que cuenta con un plazo
de cinco dias para acreditar que su domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en los
incisos a) o b) de esta fraccion.
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1. En el caso de personas morales:
a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracién
principal del negocio.
b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho

establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando obligados a ello, o
hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo con
lo dispuesto en este mismo precepto o cuando hayan manifestado un domicilio ficticio, las
autoridades fiscales podrdn practicar diligencias en cualquier lugar en el que realicen sus
actividades o en el lugar que conforme a este articulo se considere su domicilio, indistintamente.

Articulo 16.- Se entenderd por actividades empresariales las siguientes:

l. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese
cardcter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.
...

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a que se refiere este
articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o por conducto de terceros; por
establecimiento se entenderd cualquier lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o
totalmente, las citadas actividades empresariales.

Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que
realicen, deberdn solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las
personas a que se refiere este pdrrafo estardn obligadas a manifestar al registro
federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio
fiscal, deberdn presentar el aviso correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el
que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado facultades de
comprobacion y no se le haya notificado la resolucion a que se refiere el articulo 50 de este
Codigo, en cuyo caso deberd presentar el aviso previo a dicho cambio con cinco dias de
anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar como domicilio fiscal del contribuyente aquél en
el que se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando
el manifestado en las solicitudes y avisos a que se refiere este articulo no corresponda a alguno de
los supuestos de dicho precepto.
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El Servicio de Administracion Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basdndose en
los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que obtenga
por cualquier otro medio; asimismo asignard la clave que corresponda a cada persona inscrita,
quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentaciéon comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cddigo.

La clave a que se refiere el pdrrafo que antecede se proporcionard a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberdn contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

Las personas fisicas que no se encuentren en los supuestos del pdrrafo primero de este articulo,
podran solicitar su inscripcion al registro federal de contribuyentes, cumpliendo los requisitos
establecidos mediante reglas de cardcter general que para tal efecto publique el Servicio de
Administracién Tributaria.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes por las
actividades que se realicen, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Los comprobantes
fiscales digitales deberdn contener el sello digital del contribuyente que lo expida, el cual deberd
estar amparado por un certificado expedido por el referido érgano desconcentrado, cuyo titular
sea la persona fisica o moral que expida los comprobantes. Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce, o usen servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal digital
respectivo.

Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo,
ademads de los requisitos que el mismo establece, deberdan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del
registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mds de un local o establecimiento, deberdn sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

1. Contener el numero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributaria o por el
proveedor de certificacién de comprobantes fiscales digitales y el sello digital a que se refiere la
fraccién 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo.

.- Lugary fecha de expedicién.
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IV.-  Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien expida.
V.-  Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en nimero o letra, asi
como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban
trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé la
importacién, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos que se ejerza la opcién prevista
en el quinto pdrrafo del articulo 29 de este Cédigo que cumpla con los requisitos y caracteristicas
que al efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter
general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere el pdarrafo anterior deberdn ser adquiridos
con los proveedores que autorice el Servicio de Administracién Tributaria.

IX.  El certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.

Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccién VIl de este articulo que no hubieran sido
utilizados por el contribuyente en un plazo de dos afios contados a partir de la fecha en que se
hubieran adquirido, deberdn destruirse y los contribuyentes deberdn dar aviso de ello al Servicio
de Administracién Tributaria, en los términos que éste establezca mediante reglas de cardcter
general.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de dichas
operaciones deberdn expedir comprobantes simplificados en los términos que sefale el Servicio de
Administracién Tributaria en reglas de cardcter general que para estos efectos emita. Dichos
contribuyentes quedardn liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el publico en
general se realicen con un monedero electrénico que retna los requisitos de control que para tal
efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Ultimo parrafo (Se deroga)

De los preceptos legales antes transcritos se desprende lo siguiente:

Que tanto las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

Que tratandose de personas fisicas se considera domicilio fiscal cuando realizan actividades
empresariales el local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios o bien el
local que utilicen para el desempeno de sus actividades, en caso de no contar con un local
se considerara domicilio fiscal el correspondiente a su casa habitacion.

Que el domicilio fiscal de las personas morales sera aquel donde se encuentre la
administracion principal del negocio.
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e Que se entiende por actividades empresariales, las comerciales que de conformidad con las
leyes federales tienen ese caracter.

e Que se considera empresa a la persona fisica o moral que realice actividades comerciales,
ya sea directamente o a través de fideicomisos o por conducto de terceros.

e Que se entiende por establecimiento cualquier lugar de negocios en que se desarrollen,
parcial o totalmente las actividades empresariales.

e Que tanto las personas morales como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del
servicio de administracion tributaria su certificado de firma electrénica avanzada, asi como
proporcionar la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre
su situacion fiscal, asi mismo estaran obligadas a manifestar al registro federal de
contribuyentes su domicilio fiscal.

e Que las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce, o usen servicios
deberan solicitar el comprobante fiscal digital respectivo.

e Que los comprobantes fiscales deben contener impreso el nombre, denominacion o razén
social, domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan
senalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes, numero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributaria o por
el proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello digital, lugar y
fecha de expedicion, clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien expida, cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen, valor
unitario consignado en nimero e importe total consignado en niimero o letra, asi como el
monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales, entre otros.

De lo anterior se advierte que si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se
considerd en resoluciones anteriores como datos personales clasificados como confidenciales,
dicho criterio ha sido superado, ya que en el caso particular u analogos de contrataciones o
compras se pierde tal caracter ante el interés publico que justifica la publicidad de la informacion,
en virtud que las personas fisicas actlan como proveedores o contratistas en actividades
empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo que en dichos casos el domicilio de una
persona fisica ain cuando se trate del domicilio particular adquiere el caracter de domicilio fiscal,
asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar comprobantes fiscales que entre otros
datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las personas fisicas o morales que lo expiden
y que finalmente lo que representan dichos datos es que la actividad que se realiza, es una actividad
realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los
impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que deben ser entregados en
version publica, en la que se elimine unicamente CURP, firma del proveedor y nimero de cuenta,
ante el interés publico o social propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier interés
particular ya que el destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial tratandose
de documentos comprobatorios del gasto publico.
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Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que el interés pulblico o social propiamente dicho es preferente por sobre
cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales, segin el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, estan el
domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En
consecuencia, los comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas
morales que son proveedores de los entes pulblicos contienen necesariamente el domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de
informacion se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos
pues no se pueden considerar como informacién confidencial. En efecto, tratandose de personas
morales: |o) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues
de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el
mismo obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro
Federal de Contribuyentes es informacién publica, pues las personas morales no son titulares de
informacion confidencial. Por otra parte, tratindose de personas fisicas: 10) si bien es cierto el
domicilio de éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en
los comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento
de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segin se desprende de los
articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario
revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan
cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracién
Tributaria.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso B) sobre La procedencia o no de la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion |y IV del articulo 71 de la Ley de la materia. Por todo
lo anteriormente senalado, es incuestionable que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion IV
en tanto que no se entregd la informacion, toda vez que la respuesta fue desfavorable para EL
RECURRENTE, al estimar que era informacion reservada, pero sin acompanar el acuerdo del
Comité de Informacion, careciendo de la debida fundamentacion y motivacion para la supuesta
clasificacion alegada.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 6° segundo parrafo, fracciones | y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° parrafo décimo segundo, fracciéon
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7
fraccion |, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los
agravios del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en el Considerando
Sexto de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA |Ia respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, de fecha I8
(dieciocho) de mayo del afio 201 | (dos Mil once), para el efecto de que el SUJETO OBLIGADO
entregue la informacion solicitada.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de EL SICOSIEM lo siguiente:

e Contratos de compraventa entre SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO y particulares,
mediante los cuales dicho organismo adquiere los inmuebles a ser entregados a
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para la construccion de la via general de
comunicacion consistente en la tercera etapa del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México, conocido como "Circuito Exterior Mexiquense” en el Municipio de
Tultepec, Estado de México.

Dichos contratos, deberan entregarse en versiones publicas, en los términos senalados en el
Considerando Sexto de esta resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
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resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segtin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA NUEVE
(09) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (201 1).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCiA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
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MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA NUEVE (9) DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01364/INFOEM/IP/RR/201 1.
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