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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al once de octubre de dos mil once.

Visto el recurso de revision 02103/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta del AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintinueve de agosto de dos mil once, |GGG
I presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informaciébn publica que fue registrada con el numero
00022/TENAVALL/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe:

“...Solicito el méas reciente estado de posicion financiera y sus anexos,
entregado por el ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México. ...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El veinte de septiembre de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:
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“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

TENANGO DEL VALLE, México a 20 de septiembre de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00022/TENAVALL/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DEL PRESENTE COMUNICO A USTED QUE LA
INFORMACION SOLICITADA, LA PUEDE ENCONTRAR EN LA
PAGINA DEL AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE, MEXICO.
www.edomex.gob.mx/tenango-del-valle

ATENTAMENTE

Alma Delia Lopez Lendizabal

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE...”

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veintiuno de septiembre de
dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
02103/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivo de inconformidad:

“...No me entregan la informacién, me sefialan un vinculo del
ayuntamiento que revisé pero no encontré lo que solicité...”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO omitié rendir informe justificado.


http://www.edomex.gob.mx/tenango-del-valle
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por || GzGN. uien es 1la misma
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persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacidon que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que la respuesta a la solicitud de informacién publica, fue
notificada al recurrente el veinte de septiembre de dos mil once; por consiguiente,
el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga al
recurrente, para presentar recurso de revision transcurrio del veintiuno de
septiembre al once de octubre de dos mil once, sin contar veinticuatro, veinticinco
de septiembre, uno, dos, ocho y nueve de octubre del mismo afio, por ser
inhabiles al haber sido sdbados y domingos, respectivamente; por tanto, que si el
recurso se interpuso via electrénica el veintiuno de septiembre de dos mil once

esta dentro del plazo legal.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

IV t

Es conveniente precisar que de la fraccion del precepto legal en cita, se
desprende que procede el recurso de revision en aquellos casos en que el

recurrente sefiale que no le entregaron la informacion solicitada.

Efectivamente, en el caso se actualiza la hip6tesis juridica normativa antes
citada, en atencion a que del formato de recurso de revision, se aprecia que el

recurrente manifestd que le negaron la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Como motivo de inconformidad el recurrente expresé que revisé
el vinculo que le proporcionaron, pero no encontré la informacioén solicitada; el cual

es fundado.

Antes de justificar lo anterior, se debe iniciar con que el derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos a

saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.
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En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
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“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.
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Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicidn de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacién de acceso publico debe ser confiable, completa y

cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
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gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacién publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previd para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o0 bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacion confidencial.

Maximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica sélo sera restringido en aquellos casos en que

esté clasificada como reservada o confidencial, en el primer supuesto, la

10
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informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

En esta condiciones, es de suma importancia recordar que el recurrente
solicité via SICOSIEM el mas reciente estado de posicidon financiera y sus anexos,
entregado por el ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

México.

El sujeto obligado al entregar la respuesta hizo del conocimiento del
recurrente que la  informacion la  localizaria  en la  pagina

www.edomex.gob.mx/tenango-del-valle.

Como motivo de inconformidad el recurrente sefiald que reviso la referida

pagina, pero no localizé la informacion solicitada.

Ahora bien, tomando en consideracion que el sujeto obligado al entregar la
respuesta a la solicitud de informacion publica proporcioné al recurrente una
pagina electrénica en la que supuestamente localizaria la informacion materia de
la solicitud; en consecuencia, con esta actitud del sujeto obligado asume la
existencia de la informacion solicitada; esto es, que si la generd, la posee y

administra.

No obstante lo anterior, es de precisar que el articulo 349 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, establece:


http://www.edomex.gob.mx/tenango-del-valle
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“... Articulo 349. Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que determine la
Secretaria y las tesorerias, la informacion contable, presupuestal y
financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la
determinacion de cifras para la elaboracién de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no
cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender
la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen...”

Del andlisis de este precepto legal se advierte que el sujeto obligado tiene el
deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, asi como
lo conducente al presupuesto, es decir a toda su situacién financiera para
consolidar los estados financieros del ayuntamiento; esto con la finalidad de
proporcionar esta informacion a la Secretaria de Finanzas en los periodos que se

indiquen.

Por tanto, es necesario sefialar que los estados de posicién financiera
constituyen informes que permite conocer los recursos financieros, tanto obtenidos
como la aplicacion de éstos durante un periodo determinado. También, es
considerado como un resumen de todo lo que tiene una empresa o entidad, de lo
que debe, de lo que le deben y de lo que realmente le pertenece, a una fecha
determinada.

El estado de posiciéon financiera estd compuesto por el balance general, el

estado de ganancias y pérdidas y por el estado de flujo de fondos.

Por tanto, se concluye que un estado de posicién financiera esta integrado

por activos, pasivos y patrimonio.
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Los activos es todo lo que tiene la empresa o entidad y posee valor como:
dinero en caja y en bancos, cuentas por cobrar, materias primas en existencia o
almacén, méaquinas y equipos, vehiculos, muebles y enseres, construcciones y

terrenos.
Los pasivos, es todo lo que la empresa debe.

El patrimonio, es el valor de lo que le pertenece a la empresa o entidad en

la fecha de realizacion del balance.

Lo que permite a este érgano garante concluir que el sujeto obligado, genera
y posee toda la documentacidn contable, presupuestal y financiera del

ayuntamiento.

En tanto que los articulos 31, fracciones X, XVIII, XIX, 48, fraccion 1X, 93 y 95
fracciones I, II, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

establecen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los
tres meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que
presentara el tesorero con el visto bueno del sindico;

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a traves
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
(---)

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos
propios del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales
aplicables;

(...)

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

(...)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o
informes que sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de
Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de
esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion
contable financiera de la Tesoreria Municipal,

(..)

En consecuencia, de la interpretacidon sistematica de los preceptos legales en

cita se aprecia que es facultad del ayuntamiento ademas de aprobar los
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presupuestos de ingresos y de egresos, conocer los informes contables y

financieros que formula el tesorero.

Es faculta del Presidente municipal verificar la recaudacion de contribuciones

y demas ingresos gue legalmente le corresponde al ayuntamiento.

Las atribuciones del ayuntamiento en esta materia, son ejecutadas por el
tesorero, a quien le corresponde formular el presupuesto de egresos e ingresos de

cada ejercicio fiscal.

De la misma manera, es de suma importancia destacar que el estado de
posicion financiera se elabora conforme a los lineamientos establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de la facultad que le concede la
fraccion Xl, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

México, que sefala:

“..Articulo 8. E| Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

(..

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la
fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes trimestrales;

(..)

Asi, el Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa, emitio el
Manual para la Integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica, en el que se
establecio diversos formatos para presentar el informe mensual, entre ellos se
encuentran los relativos al estado de posicion financiera, asi como sus anexos, a

saber:



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

02103/INFOEM/IP/RR/ 2011

AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

ESTADO DE POSICION FINANCIERA

e -~ - - L]
- - - “w
B o LA = O o N 08 LA NI oAt
0 ANTAS D8 ACTRG D CANTAR O8 PAING
N ACTVO CROLATY W AR SR
10 STV ¥ RO T TW CUNNTAR POR PALAK A CONTD AAID
" e I MR PR A A E200 A
WG MDA TG ROVWROCHIR SR AN 4 CONT AT
M ARG § TN 20 I
IT10 VR TAUPCAALAS WAITA ) W T CONTRATITAN KM P A KT AT
11 AN N MR ACER T TRAVONSEIAN CICRUCAR R MK A SHTC AL
M RN SN R T AR ¢ N KR BN A CINIC AL
I AR Y AR B e
I NRRCHE A RN WD O RVANTHE T AN N CNTICOURN KK PAIAK A R AT
T30 A TN D8 05 AL I AR MK RN PG A ST AR
VI CUNMIAR MO OOMMAR A CINT AID W COCUMNNTIN FOR PAJAK A CORT0 LA
I DN DAWIOR KR OMARA OO R T ORI CEMMACIA M POK KA A CENTD AT
TR NSNS A RSN A SN AL =
113 M M TR TWIEHIRA A COHTC AT W O DRI SN FAAN A ORI AT
T AN CTIMIATC A SN0 - »
" L I RO A DRI AT O LA CHCA PURLCA HTA
10 NI A RN ML O B IR AR A T MAT) B LA A RIRLH MITRI
" T RO A COMTE TS O ARRMCARINT PN
nE e DO HAOK T VALDRRE A CORTD AT
i
"M D eAD e TITLAZIN Y WAL B LA DI MU CA ITMOA 4 CINTL AT
VI AT A CONTRATUITAN (CNROAR A CNT AR DE TTIADE Y VAN T LA DI FURLEA BOWRN A CINTO AT
n I PR SO A O AT
o e TH AR RN AR ALMAVINCE A S AL
TH NN TANO O VRACTANCIAN MM A TA W ITINK COMMAIDE SR ACRLNNTACE A IO AAT
ne 0 VAN DIACAS W TN AANIVCN DIMITIE 4 GO MAD
TIEE AAITANIO N VA48 B PRI 8 ARSI T ROMN Y MR 8
e AL T SCROON W AN A CENTE A
TR MR TN DE AOKON I ACUMITRASEN A CONTE AR
e Ak I RTIN CTNMINTER A CIATD MA
THT AN S WAL | RV RN O SO e WACATH Y A A
. T ORI D TN A ST AR
" r
BT T A AT A IO AL
ne e M PROVIRCNRD A CIRTD LA
o
DR AN o AR X TSN I RN BARA SHMNAOAR 7 A SEXIC AT
N OTRORACTVON NG U AN PR TR A CNIO A
T W N AT M OTRAR PHOVUCNE A CONTT AT
"™ I TNDR MANGE ACORTO AT
T TN 8 MMARSICR, SRCEAGIE, AN AN 1 DA W Frgp—_—
we
DE CALTACEN PO AT
T CONCR RN DAL
TOTAL D8 ASTIO SRS TETAL 9 ARAND A COIID AT
A O CRTA _—
T RO PSR A L0 AT CRNTAL MK PR A LARDS AT
W AT MDA A A A LD LA
B TIADE Y VAR A LSO RAK CTHTRATITAR SR PATAR L AN MAKD
U AEMUON WHCATIE Y AR SOCMANTIN POR PN A LARDES AT
T AARCHCOMA T ARITACK 38 CAMTA. SN NG 4 W ST L RS AL
Ll
T COCUNNT N ROK COMAR A LA LA INE DM D SR SAOAN 4 LARTIC AL
@ AW A AN AT LA AN A A0 AT
1R SHIRROOM A LS TITULDE Y VALID (B LA DRI MURLEA NTIIOA & LMD P00

FEREEE PR PP RS R ERE TR

MG T DMIATON RS AL

W

oo

e

TR
CEIVTNCEIIMN MO0 (A

.
N AR 1 RN O AT AN

AL AN Y IO SOLEAENAL Y MOMATNG
FCLIN B TR W) ¥ O LARCHATEHD
L O A

LI 0 (R T RS

WAV, TTHCN SRR Y MIRANM T4
CELACIIHI, DHAAR I ARTH Y TN FRLICHCR
TN xS

T

ASVOR M

.

PATHTIN WARCAR | DN
MO | WA

[

W ASTIVEN NI

Manual para la integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica

SHRUNUNVENY pERURUUUMumunngEYRy

FITLAIE Y VAL O ) DM P RTWENA A LK) AT
A X A CLEA THRUA S PR A LN
A () A CHCA XTI KO PAGAR A LA AT

SR VDK OF SWREIN A LRI AR
A AR A LN AT
PACNRCHM R LARIC M

NN FARA CHMAMADAN 7 LTIICN A AT AL
VI PR I D AR NS
ST, PARA CINTIABHCAN A LA AT
SN I A LA KAL)

171662




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

02103/INFOEM/IP/RR/ 2011

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Walr ]

ARERD AL PSTADD DE POSICION FINANCIERA

UM (1)

AL

O R MY

i TR T EL L LS

A L

B s

BALE FEAL [T

A Ui A P )

Manual para la infegracion del Informe Mensual y Cuenta Publica

TR

BO/6E2



EXPEDIENTE: 02103/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De las imagenes insertadas, se advierte que los datos necesarios que debe
contener tanto el estado de posicion financiera, como su anexo; asi, el primero de
los documentos sefialados, debe contener: la cuenta, nombre de la cuenta, mes
anterior (4), mes actual (5), variacion; en tanto que el anexo al estado de posicion
financiera debe contener los siguientes requisitos: municipio que lo formula,
periodo que abarca, numero consecutivo de movimiento, cuenta, concepto,

referencia, poliza, fecha de la pdliza, saldo inicial, debe, haber y saldo final.

Por otro lado, el Manual antes citado contempla el procedimiento para la

fiscalizacion del informe mensual, el cual consiste en:
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PROCEDIMIENTO PARA LA FISCALIZACION DEL INFORME MENSUAL
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Por otra parte, del Manual para la Integracion del Informe Mensual y Cuenta
Pulblica, se advierte que los ayuntamientos tienen el deber de entregar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México dentro de los primeros veinte dias
posteriores al mes correspondiente, un informe mensual integrado por diversos
formatos, en cuyo disco 1 titulado “informacion contable y financiera”, se contiene
el estado de posicion financiera y sus anexos, como se aprecia de las siguientes

imagenes:
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CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REQUERIDAS'
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO 0DAS F IMCUFRE
CONSECUTIVO 0600 4
1 ESTAD0 DE POSICKN FANCIERA 12374 [IRPAR) geyH "
2 ANEXD AL ESTADD DE POSICICH FINANCERA 4876 L6112 §8Y8 :
3 FLLA0 DE SFECTIVO 45Y6 SRV SEYM o
¢ BALAZA DE COMPROBACION 43%6 1612 5810 "
5 DXARID GENERAL DE POLIZAS 4576 L6112 L6110 "
§ ESTADO PATRIMOMAL OF INGRESOS Y EGRESOS 1,234 1",12Y1 8.9Y10 o
7 ESTADO PATRIMONUL ACUNULADO DE INGRESDS ¥ EGRESCS 1,234 "2 4879 "
3 FELACION DE DONATIVOS RECEIDOS 45Y6 56712 56V
: CONCLACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4576 $hr12 L)
% ANALISIS D ANTIGUEDAD DE SALOOS 12374 11,12¢Y13 8.9Y10
1 REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVLELTOS 1,234 112413 ey
12 RELACION DE PRESTANIS POR PAGAR ALGEM 12374
1 RELLCION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2374 ",12yY4 8§41
CONSECUTIVO w8007
1 ESTA00 COMPARATIVO PRESLPUESTAL DE INGRESOS 1,234 112913 gevYn -
2 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DF EGRESOS 1,234 M A2Y 1 84Y4 "
3 ESTADO DE AVANCE PRESUPLESTAL DE NGRESOS 12374 1,12¥13 89v18 ”
¢ ESTADO O AVANCE SRESPLESTAL DF EGRESOS 1,234 112713 8avYH ®
g PROGRAMAS MUNKCIPALES 12374 112913 59Y10 "
§ ESTADO COMFARATIVO DE EGRES(S FOR NATURALEZA DEL g
GASTO Y DEPENTENCH GENERAL 12374 neyn govy
*\er nota ol e, & fnal 2l catiiogo g fomiatos.
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México \

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua, Sistemas Municipales
para el Desarolio Integral de fa Familia, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte y demas
organismos descentralizados de cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de los 20 dias habdes
posteriores al término del mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual confendra, bajo protesta de decir verdad, la siquiente leyenda
“que I informacion contenida en los medios Opticos que acompadian al mismo, es copia fiel de la onginal que
obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicidn del Organo Superor de Fiscalizacion, para la revision
correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; por lo que respecia al ODAS el oficio sera firmado por el
Director General, Director de Finanzas, Comésano y Director de Obras Publicas; en el caso del DIF lo firmara
la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por ko que refiere a los Institutos Municipales de Cuttura Fisica y
Deporte, se sujetaran a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento intemo; Ademas
debera remitir 9 discos compactos para enero y 7 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su descripcion con [a siguiente
informacion:

DISCO1
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

1.1. Estado de Posicidn Financiera y Sus anexos

1.2 3 J Kqresos y
1.3. Flujo de Efectivo

1.4 Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Polizas

1.6. Relacion de Donatives Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis de anfigliedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Refacion de Préstamos por Pagar al Gobiemo del Estado de México (+)
1.11. Relacion de Documentos por Pagar

e

esual y Acumulado

DISCO 2
INFORMACION PRESUPUESTAL
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Por tanto, esto nos permite concluir que quien formula los estados
financieros del ayuntamiento es el Tesorero municipal, toda vez que elabora el
presupuesto de egresos e ingresos, recauda ingresos y eroga egresos, lo que
necesariamente implica que este funcionario publico conoce y realiza los estados
financieros del ayuntamiento, asi como los comparativos de los presupuestos de

egresos e ingresos de cada ejercicio fiscal.

En efecto, es de la competencia del Tesorero municipal llevar la cuenta
publica del ayuntamiento, la cual incluye el origen y aplicacibn de recursos
econdémicos del mismo municipio; responsabilidad que conlleva la obligacion de
formular los estados financieros del municipio, los cuales contienen tanto los
ingresos como los egresos de cada ejercicio fiscal, lo que permite conocer y
elaborar el balance general del estado financiero del ayuntamiento, con el objeto

de verificar su situacion econémica de cada ejercicio fiscal.

En este contexto, también es necesario citar la fraccién IX, del articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“... Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus
organos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda publica
municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..)
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Este precepto legal establece como deber del sujeto obligado tener
disponible en medio impreso o electronico de manera permanente y actualizada,

sencilla, precisa y entendible para los particulares su situacién financiera.

En las relatadas condiciones este 6rgano colegiado se asigné la tarea de
localizar la pagina proporcionada al recurrente al entregar la respuesta impugnada
y una vez que accesO a ella, advirti6 la existencia de un icono denominado

“transparencia’.

De las opciones que se despliegan en el icono de referencia este érgano
garante eligio a su vez el denominado “fraccién 1X”, del que advirtié una lista con

diversos rubros como a continuacion se inserta:
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De la udltima de las imagenes que anteceden, s6lo se advierte informacion
relativas a los presupuestos de ingresos y egresos de: dos mil nueve, dos mil diez
y dos mil once, caratula de presupuesto de egresos e ingresos de dos mil once,
del mismo modo que la cuenta publica de dos mil nueve, dos mil diez y dos mil
once; pero, no se aprecia el ultimo o mas reciente estado de posicion financiera al
veintinueve de agosto de dos mil once (fecha de presentacion de la solicitud de
informacion publica) ni sus anexos, que el sujeto obligado en su caso, entregé al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, como se corrobora con la

siguiente imagen:

En ese tenor, se concluye que esa respuesta entregada por el sujeto
obligado, no satisface los extremos de la solicitud de informacién publica
presentada por el recurrente, en consecuencia, es evidente que el sujeto obligado

infringio en su perjuicio su derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo tanto, se concluye que los estados de posicion financiera del
ayuntamiento de Tenango del Valle, son informacion publica de oficio, ya que son
generadas por el Tesorero municipal en ejercicio de sus atribuciones, por
consiguiente, la posee en términos de los articulos 31, fracciones X, XVIII, XIX, 93,
48 fraccion 1X, 93 y 95 fracciones |, 1l, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México.

Bajo esas condiciones y al haber quedado demostrado que la informacion
solicita por el recurrente es de caracter publico y de oficio, en virtud de que la
genera el Tesorero municipal, en ejercicio de sus funciones, por lo que la posee;

se actualiza la hipétesis normativa prevista en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; por tanto, el sujeto obligado tiene el deber de entregar al
recurrente via SICOSIEM el mas reciente estado de posicion financiera al
veintinueve de agosto de dos mil once (dia de presentacion de la solicitud de
informacion publica) y sus anexos, esto es el correspondiente al mes de julio de
dos mil once, generados por el ayuntamiento de Tenango del Valle y entregado al

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

En virtud de lo expuesto y fundado, lo procedente es revocar la respuesta de
veinte de septiembre de dos mil once, para el efecto de ordenar al sujeto obligado,
a entregar al recurrente via SICOSIEM el mas reciente estado de posicion
financiera al veintinueve de agosto de dos mil once (fecha de presentacion de la
solicitud de informacién publica) y sus anexos, esto es el correspondiente a julio
de dos mil once, generados por el ayuntamiento de Tenango del Valle y entregado

al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién | y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad en los términos sefialados

en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la repuesta entregada por el sujeto obligado el
veinte de septiembre de dos mil once, para el efecto de ordenar al sujeto
obligado a entregar la informacion solicitada por el recurrente en los términos

precisados en el considerando séptimo de esta resolucién.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE: 02103/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL VALLE.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE ONCE DE OCTUBRE DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02103/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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