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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00389/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por | -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra del AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL' RECURRENTE.
Con fecha 10(diez) de enero del ano 201 I (dos mil once), EL RECURRENTEpresenté a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado «de\México; en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de accesosainformacion publica, mediante
la cual requirio le fuese entregado a través del sistema automatizado_mencionado, lo siguiente:

“iBuenos dias y feliz 201 1!

Mucho les agradeceré me proporcionen la informacion siguiente:

Copias de Requisicién, Factura y Entrada, al--almacén del material adquirido
mediante el procedimiento ‘de ' Licitacién  Publica  Nacional  No.
HAAZIDGAILPN/009/2010 bajo~el-.concepto. de Mobiliario, por un monto de
$8,971,292.74, y adjudicado a’'Suzett Decordciones S.A.de C.V.

jGracias!!” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion) publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM vy se'leasigno_el numero de expediente 00024/ATIZARA/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE'ENTREGA: SICOSIEM.

Il.-FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 31
(treintaiuno) de enero de 201 | (dos mil once), el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacién en los términos siguientes:

“Folio de la solicitud: 00024/ATIZARA/IPIA/201 |

Reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 40 fraccion I, Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México, me permito dar contestacién a su solicitud con nimero de folio o expediente de la
solicitud: 0024/ATIZARA/IPIA/201 1, donde solicita la siguiente informacién:
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Copia de la Requisicién, Factura y Entrada al almacén adquirido mediante el procedimiento de
Licitacién Publica Nacional No. HAAZIDGA/LPN/009/2010, bajo el concepto de Mobiliario por un
monto de $ 8,971,292.74 y adjudicado a Suzett Decoraciones, S.A. de C.V.

En relacién a lo anterior y después de haber hecho una revisidn en nuestros archivos, no existe a esta
fecha la documentacion requerida.

Sin mds por el momento quedo de usted, para cualquier comentario al respecto.

ATENTAMENTE
M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA” (Sic)

A lo cual anex6 archivos00024ATIZARA007080860001795 y 00024ATIZARA007080860002577
en formato PFD que contienen el siguiente documento firmado por parte de la tesorera Municipal
del SUJETO OBLIGADO en el que informa que respecto /a la solicitud
0024/ATIZARA/IP/A/201 1, del C. Gonzalez Fonseca Enrique,-copia‘\de_requisicion, factura y
entrada al almacén del material adquirido mediante el procedimiento de Licitacién Publica
Nacional No HAZZZ/DGAJ/LPN/009/2010, bajo el concepto, de mobiliario, por un monto de
$8971,292.74, adjudicado a Suzzett Decoraciones, S.A. de C.V:“informa que a la fecha no se ha
realizado pago alguno a la empresa de referencia.
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Dependencia: PRESIDENCIA MUNICIPAL
Seccion: TESORERIA MUNICIPAL
Numero de Oficio: TMWSTE/179/2011
Asunto: EL QUE SE INDICA

#2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

27 de Enero de 2011
PROFR. OSCAR TELLEZ GARCIA

SECRETAR!O TECNICO DE PRESIDENCIA
PRESENTE

Reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con |a fimalidad de dar cumplimiento a ko estipulado en &l
articulo 40 fraccién |, II, lll de la Ley de Transparencia dei Estado de México y Municipios, me permito dar
atencidn a la solicitud qua a continuacion se detalla:

+ Solicitud 0024/ATIZARA/IPIAI2011, del C. Gonzalez Fonseca Enrique, copia de raquisicion,
factura y entrada al aimacén del material adquirido mediante el procedimiento de Licitacion
Pablica Nacional N° HAZZZIDGA/LPN/009/2010, bajo el concepto de mobiliario, por un monto
de § 8'971,292.74, adjudicado a Suzett Decoraciones S.A. de C.V.

Me permito informar, que a la fecha no se ha realizado algin pago a dicha empresa,

Sin ofro particutar reciba un cordiai saludo quedando de usted para cualquier comentario ¢ acleracién &
respecto. .

AT ENTAME N;E-”\

{ LiC. su.vnA uAR u\sco /
TESORERA'M

C.4p. ARCHIVO.
" MINUTARIO | TESORERIA

SMVIILDALGSInem®
Mud Adollo Lépar Madoas No UY, Cal Fl Potream, Afzapsn de Zaragors [
C.F 52975 Eslado de Méaxico « Conmutador 3622-2000 y 38222700

AUIZAPAN

[T
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lll.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 18 (dieciocho) de febrero del afio 2011 (Dos Mil Once),
EL RECURRENTE manifesté6 como Acto Impugnado el siguiente:

“La Respuesta a mi solicitud de informacién de fecha 10 de Enero del 2011, con folio
00024/ATIZARA/IPIAI201 1, que a la letra dice:

Buenas tardes y feliz 201 [!

Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién siguiente:

Copias de Requisicién, Factura y Entrada al almacén del material adquirido mediante el
procedimiento de Licitacién Publica Nacional No. HAAZ/DGA/LPN/009/2010 bajo el concepto de
Mobiliario, por un monto de $8,971,292.74, y adjudicado a Suzett Decoraciones S.A.de C.V.
Gracias!

Cuya Respuesta fue la siguiente:

Me permito informar, que a la fecha no se ha realizado algtin pago a dicha empresa”(SIC)

EL RECURRENTE senala como Motivo de Inconformidad, elsiguiente:

“Respuesta insuficiente y ambigua, ya que para jrealizar el procedimiento de
Licitacion debié de existir al menos una requisiciéon que entre otras cosas, es de lo
que requiero copia- y por otro lado, el hecho de que no exista pago no quiere decir
que no se ha entregado el mobiliario adjudicado mediantelicitacién a esa compaiiia.
Por lo antes expuesto, mucho agradeceré se me precise'la respuesta y se me proporcione copia de
la informacién con la que se cuente al momeénto sobre.esta_operacién.

Gracias” (SIC)

El recurso de revision presentado fue registrade”’en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 00389/INFOEMI/IP/RR/201-}.

IV.-PRECEPTOS{LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO:No los senald, no obstante este Instituto entrara al analisis del
presente recurso, toda 'vez’que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
y especifica que se-estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que
EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el
derecho.

V.-FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que no se presentdé ante este Instituto el
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso 00389/INFOEMI/IP/RR/2011 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia, se turno a través
de EL SICOSIEM,al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que
éste formulara y presentara proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero,\trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,, asi ‘como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion ll, 72, 73, 74, 75,/75 Bis y. 76.de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.-Presentacion del Recurso de Revision en tiempo. Desde la perspectiva de
esta Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso.a\la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que dispone:

Articulo 72.- El recurso-de revision.se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica, por-medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de“15 dias.hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracionya que EL-RECURRENTE se dio por notificado de la respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO en fecha 31 (treintaiuno) de enero de 2011 (dos mil once), por lo
que el primer'dia\del’plazo para efectos del computo respectivo fue el dia | (uno) de febrero del
mismo ano, de‘lo” que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 22 (veintidos) del
mismo mes y ano; luego, si el recurso de revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electronica el dia 18 (dieciocho) de febrero de 2011 (dos mil once), lo que resulta que su
presentacion fue oportuna, al haberse hecho dentro del plazo legal establecido para ello.

No obstante lo anterior, con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir
su contestacion al RECURRENTE, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en
fecha 10 (diez) de enero de 2011 (dos mil once), misma que se presentd a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL
SUJETO OBLIGADO, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que
sefala:
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Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia || (once) de enero de 2011 (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 31 (treintaiuno) de enero de 201l (dos mil once). Luego, si la
contestacion que da el Sujeto Obligado fue presentada via electronica precisamente el dia 31
(treintaiuno) de enero del afo en curso, se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto
Obligado fue oportuna.

TERCERO.-Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitadoyencontramos
que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion €ontenida-en/el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de‘acceso-a“la informacion y la
persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente
el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de”procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora’revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente recurso. Asi,/en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley
de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los patticulares-podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se_les entregue'la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se'les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que se le entrega la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE de manera desfavorable, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:
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Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos.en\la ley, de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los) hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta-aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al"no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala-lo\siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, sé disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable ‘del ‘acto o+resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es_en-términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al/estudio, del fondo del asunto.

QUINTO.-Fijacién de“la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en culestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente ‘recurso, se refiere a que EL RECURRENTE se siente agraviado al estimar que la
respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es desfavorable a su solicitud de
informacion.

En virtud la solicitud de acceso a la informacion el hoy recurrente solicité del SUJETO
OBLIGADO lo siguiente:

Copias de Requisicién, Factura y Entrada al almacén del material adquirido
mediante el procedimiento de Licitacion Publica  Nacional No.
HAAZIDGAILPN/009/2010 bajo el concepto de Mobiliario, por un monto de
$8,971,292.74, y adjudicado a Suzett Decoraciones S.A.de C.V.

Posteriormente el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud senalando que respecto a la
solicitud de copia de requisicion, factura y entrada al almacén del material adquirido mediante el
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procedimiento de Licitacion Publica Nacional No HAZZZ/DGA/LPN/009/2010, bajo el concepto
de mobiliario, por un monto de $8'971,292.74, adjudicado a Suzzett Decoraciones, S.A. de C.V.
informa que a la fecha no se ha realizado pago alguno a la empresa de referencia.

Inconforme con la respuesta RECURRENTE se inconforma presentando recurso de revision
manifestando como agravio que la respuesta es insuficiente y ambigua, ya que para realizar el
procedimiento de Licitacion debio de existir al menos una requisicion que entre otras cosas, es de
lo que requiere copia- y por otro lado, el hecho de que no exista pago no quiere decir que no se
haya entregado el mobiliario adjudicado mediante licitacién a esa compania. Por lo que solicita se
precise la respuesta y se le proporcione copia de la informacion con la que se cuente al momento
sobre esta operacion.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la_respuesta, en
cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Se analizara el ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si la
informacion solicitada, es de aquella que genere, posea‘o ‘administre EL SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones.

b) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para determinar si la misma
cumple con los principios establecidos en él articulo 3 de la Ley de la materia.

c) La procedencia o no de alguna de\ las, casuales“del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito’competencial del Sujeto Obligado para determinar si
genera la informaciondsolicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senalo-en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste'en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la

informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, \tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de‘éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos, de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en\archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio'de los\recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que\los ‘sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos‘que, entreguen.a’personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones‘en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y_.catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo'5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es piublica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de| éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso,~correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que“para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que ‘garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren én los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezcada ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision ‘interpuestos..por” violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones_del-érgano‘auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos 'de las” leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, dela” informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y delos-criterios emitidos por el organo garante;

VI. La ley reglamentatia; determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a‘los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La, inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada_en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;

V. Los ()rganos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y.respetar, el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos\de\la\presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y\reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de ‘los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro\pais,.€l derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacion‘\publica.

e Que dicha garantia implica una-actitud pasiva-y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el'\primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que.entorpezcan 0 hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, sé colige ‘que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para’brindar-de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede’ ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo,tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que _los~6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellosconstituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de
abril dehafo 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto

garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

11
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Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo I15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular-directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la-ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el-Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y-manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su_hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como,de\las contribliciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas, adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fracCionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio\de valor'de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con\el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién.de esas contribuciones.

b) Las participaciones” federales,” que serdn cubiertas por la Federaciéon a los
Municipios con arreglo’alas bases;” montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los-Estados.

c) Los ingresos derivados de’la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no“limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren_los incisos” a)’y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales‘no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...
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ahadido)

parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo |- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisiéon territorial y\de_la” organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento .otorgan ‘al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad-intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su-denominaciény la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.-~ Cada _municipio sera gobernado por un ayuntamientocon Ila
competencia que’le-otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
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Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sdlo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocide como. un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grade de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se, encuentran la“de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patfimoenio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal/y ‘local, una~base minima de atribuciones y de
ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener
autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuse que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter obligatorio.y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio, la
relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego,
con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del
municipio, de la entidad'federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico;"en términos del articulo |15 de la Constitucion Federal, se integra en forma
minima por la,Constitucion General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa;
la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
economicas residuales.
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Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Codigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines,
y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y o6rganos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos logico.juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la_existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la“obligacion, de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacién, si
no existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacioén, lo es
la obligacion de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccién, han avanzado diversas _reformas constitucionales, con la finalidad
de cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita en nuestra Constitucion, Federal.

En los ultimos anos, diversas reformas a la\Constitucién —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones ya ‘existentes, han conformado un marco normativo
constitucional que de manera incipienté ha generado ya un sistema constitucional de rendicién de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo diseiio constitucional, se tiene particularmente,
las que han reformado les-articulos6, 26, 73,79, 116, 122 y 134.

Asi, siguiendo“una logica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma’por la.que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal; publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal proposito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y
se inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendiciéon de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacion gubernamental, que modifica
radicalmente la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo
de la manera de gestionar la informacion en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, organos, entidades y autoridades

federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacién debe ser
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publicada en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion de
mantener archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accion
gubernamental. Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacion
permanente sobre las actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario
para la rendicién de cuentas.

La Constitucion anade en materia de informacion otra institucion de mayor envergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, mismo que debe organizarse conforme
a los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e independencia.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para el uso y
la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos economicos del Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos debian administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios dos mas, a saber: economia’y transparencia. Pero la
reforma va mas alla. Establece que los recursos que se asignen presupuestalmente deben
responder a la manera en que las entidades cumplan los objetivos a’los que.estén destinados bajo
los cinco principios que rigen su ejercicio. En otras palabras, lo-que hace el.nuevo articulo 134 es
introducir el principio de un presupuesto basado en resultados.

La manera en que esto se harad es mediante la evaluacion 'que del‘uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer la Federacion, |los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado en resultados supone —al menos teéricamente- lograr la
alineacion entre la planeacion, el presupuesto'y la_ejecucion del gasto publico, a fin de que no
estén desarticuladas. Ademas, debe permitir, evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias del ejercicio de los fecursos, publicos, lograr que la informacion sobre el
desempefo sirva para la toma~de| decisiones sobre el disefio de los programas y la mejor
asignacién de los recursos /y/ finalmente;” contribuir a una mejor rendicion de cuentas. Bien
entendida, la armonizacién de_la~contabilidad gubernamental deberia desde su disefo reforzar
estos propositos y no caminar:por.una cuerda separada.

Respecto de~la~ fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122
constitucionales;” establece que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacion de los recursos y
entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de
desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta,
estos principios ¥ la manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar
y lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicidon necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicion de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicion de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacién, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que
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ésta pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la ciudadania,
para poder comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en
definitiva, un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Asi, por lo que se refiere al tema de las remuneraciones que perciben los servidores publicos, y la
manera de acreditar y comprobar que los recursos publicos sean debidameénte empleados bajo los
principios previstos en la Constitucion Federal y Local, tenemos el siguiente marco, juridico.

Aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método secanalizara’lo relacionado al
inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETOOBLIGADO, respecto al
siguiente punto:

e Copias de Requisicion, Factura y Entrada\al_almacén del material
adquirido mediante el procedimiento de Licitacion Publica Nacional
No. HAAZ/DGA/LPN/009/2010-/bajo el\.concepto de Mobiliario, por un
monto de $8,971,292.74, y_adjudicado a Suzett Decoraciones S.A. de
C.v.

En este sentido, cabe senalar’lo.previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

Articulo 134., Los_recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, ‘el'\Distrito” Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales; se. administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez-para.satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vl'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
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reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 129.-Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi.como.de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas \mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado,. que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y'a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdan las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que-aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial"las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento dedo dispuestoen este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a\las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en
la Ley de"Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios y
demds' leyes aplicables:

Por su lado el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
De las autoridades estatales y municipales

Articulo 1.4.- La aplicacion de este Cédigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias,
quienes actuardn directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los
términos de este ordenamiento, las leyes orgdnicas de la Administracion Publica del Estado de
México y Municipal del Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de la
administracion publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno,

18



EXPEDIENTE: 00389INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
" fr. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
' il PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

podrdn delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de sus facultades, excepto
aquellas que por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisiciéon de bienes inmuebles, a través de compraventa;

Ill. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contrataciéon de los servicios relacionados, con” bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a ‘bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios ‘de ‘\reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles;

Vil. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza

y vigilancia de bienes/inmuebles;

VIIl. La prestacién 'de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios_ e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas. bajo el régimen de honorarios.

En generdl, otros\actos qué impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicardn/las \disposiciones del presente Libro a la operacion, administracion, uso, goce,
disposicién<o-cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren regularse
por este\Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos
para prestacion de servicios; en estos casos aplicardn las disposiciones del Libro Décimo Sexto de
este Codigo.

No obstante lo dispuesto en las fracciones VIl y VIl del presente articulo, la contratacién de seguros
de garantia financiera, asi como de servicios profesionales, consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones en relacion con créditos, empréstitos, préstamos o financiamientos de cualquier
naturaleza, incluyendo la emision de valores, contratados por organismos publicos descentralizados
en relacion con su participacion en fideicomisos privados en los términos del articulo 265 B Bis del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, no estardn sujetos a lo dispuesto por este
Libro quedando facultado dicho organismo publico descentralizado, segtiin sea aplicable, a llevar a
cabo la contratacion correspondiente, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas y sujeta a los
principios de imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, publicidad, transparencia, previsién y
eficiencia y observando en todo momento que se realicen en condiciones favorables para el Estado.
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De conformidad con lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 7 de la Ley para la
Coordinacion y

Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, los fideicomisos constituidos de
conformidad

con el articulo 265 B Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipi os no estardn
sujetos

a lo dispuesto en este Codigo, sin embargo en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamiento de
bienes y contratacion de servicios que realicen deberdn contar con la previa autorizacién de la
Secretaria de Finanzas.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacién-racional\de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales\ administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y~servicios,) tomando en
consideracion, segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el"Plan’ de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por /el titular+del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos,en'los.planes’de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para ‘cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias,~entidades; ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales.de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operdcion;

Il. Los recursos financieros-y-materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los.que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas, y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en, su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y ejecucion
de los programas’y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de
su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
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vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos-podrdn
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento\de
licitacién que a continuacién se sefialan:

I Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.

Por su parte el Reglamento del Libro Décimo Tercero_del \Cédigo” Administrativo
dispone al respecto lo siguiente:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- El presente ordenamiento tiene por, objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo’\del Estado™ de’ México, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y,control de laadquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacion de servicios que, realicen;

I Las secretarias y las unidades administrativas\del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de-justicia;

lll. Los organismos auxiliares-y/fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones”de”este Reglamento serdn aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos; operaciones-o-Contratos regulados en el Libro.

Los poderes “\Legislativo .y Judicial, asi como los organismos auténomos podran aplicar los
procedimientos_previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales, que_los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre que los actos a
que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.
Tratdndose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podrdn aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Adjudicacién directa: Excepcién al procedimiento de licitacién publica de bienes, enajenacién
o arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios en el que la convocante, designa al
proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante,
donde se establece la informacién sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y
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demds condiciones del procedimiento para la adquisicién, enajenacién o el
arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios.

Q..

d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que
celebra contrato con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya
resultado adjudicado en un procedimiento para la adquisiciéon, enajenaciéon o
arrendamiento de bienes o servicios.

e) ah)...

i) Invitacién restringida: Excepcién al procedimiento de licitacién publica, mediante
el cual las dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacién a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

i)~

k) Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacién-de_servicios,
mediante convocatoria publica que realicen las dependencias, entidades,)tribunales
administrativos o ayuntamientos, por el que se aseguran las_ mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

I) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econémica.para participar en
un procedimiento adquisitivo, contratacién de” servicios /o de arrendamiento de
bienes.

m) an)...

0) Prestador: Persona que celebra contratos de prestacion’ de servicios con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra.contratos ‘de” adquisicién de bienes con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o-ayuntamientos.

q)...

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias,
entidades, tribunales' administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan
servicios para el'‘cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.

s) Reglamento: Reglamento’del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de

Meéxico.

?)...

u) Subasta, publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran
las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de la dependencia,
entidad o tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las bases y suscribir los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacién de servicios.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran redlizar licitaciones publicas, para la

adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.
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La Secretaria serd la responsable de redlizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:

I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren inscritas
en el catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de_personas
requeridas para tal modalidad;

Il. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicién.o-contratacion;

lll. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion publica

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podrdn adquirir, arrendar o
enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacion_ directa€n los términos establecidos
por el Libro.

Articulo 115.- Los contratos relacionados, con las materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a’la/suscripcién del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, numero-y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VIl. Penas |convencionales por causas imputables al contratista, las que se
determinardn-en-funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningin_caso-podrdan ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales administrativos, deberan fijar
los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIll. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podran dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por causas
imputables al contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su
domicilio presente o futuro.

Articulo 116.- Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, debera ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.
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Articulo 117.- Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no sea firmado por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podrd adjudicarlo al licitante que haya presentado
la propuesta econémica solvente mds cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la
diferencia de precio no deberd ser superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor
agregado, respecto de la propuesta ganadora.

Del marco juridico aludido, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y\honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se |expresara la-partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones_de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede
llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, inyitacion restringida, o adjudicacion
directa.

e Que cuando las licitaciones no sean idéneas para\asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos,{ reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia,\imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado,{los\municipios y los 6rganos autébnomos.

e Que dichos aspectos, denotan.quelos arrendamientos, compras, y servicios que contrata
el sector publico, constituyen aspectos, trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que.de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Que la contratacion'de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier érgano
publico, deben_guiarse” a_través de un instrumento juridico administrativo que brinde
eficiencia.y.transparente a la actuacion administrativa.

e Que_ena suscripciéon de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como datos
minimos’se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen a la suscripcién
del contrato,”monto, porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de
los anticipos que se otorguen, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias,
penas convencionales por causas imputables al contratista, términos y formas para
aplicacion de penas convencionales el sefalamiento del domicilio de las partes, ubicado en
el territorio del Estado.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden escrita en la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion
legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control.
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En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacién publica de oficio de las licitaciones y contrataciones realizadas por adquisicion de
bienes y servicios por adjudicacion directa que incluya la razén social de los proveedores y el
producto o servicio comprado o contratados y el monto.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a la informacion de oficio
sobre licitaciones y contrataciones sobre los documentos que son soporte de los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO por dichos conceptos, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del
gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de recursos econémicos en la que'désea conocer
quien proveyo tanto al SUJETO OBLIGADO de bienes y servicios,\y el. monto total. De esta
manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, ‘es.una atribucion de EL
SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican incluso con los capitulos del Presupuesto
asignado.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el\articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier, autoridad-Estatal o Municipal, asi como de los érganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los-articulos’2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso/a(¢la“Informacion Puablica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada’l.ey establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona-pdra acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a estd ley”

Por su parte, ‘el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: |°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica_del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debido ‘entregar ‘al hoy
RECURRENTE,,ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar, la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan” obligados' a' proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el-citado ‘articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO'es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados-sélo ‘proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre/en"sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos'y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y\las-personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como_los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que en el caso de haberse realizado licitaciones y
contratacion de adquisicion de bienes (o cualquier tipo de adjudicacion o por administracién)
implico que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos por ello, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las
siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
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uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica de oficio, relativa a los procesos de
licitacion y contratacion de para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios,
ya que de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera permanente y actualizada
sobre dichos procesos:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Xl.- Los procesos de licitacién y contratacion para la adquisicién. de ‘bienes,
arrendamientos y prestaciéon de servicios que hayan celebrado /en su ‘Grea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la~solicitud \de RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse¢” los, servidores publicos en materia de
adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica,smas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la_informacion®en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo.primordial; formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta 'se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por ‘elarticulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y que/por_su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134, Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito” Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con- ‘eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En efecto, la informacion es publica por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.
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Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a
la informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econdmicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion‘\de\servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas/ asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes\estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones./para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos Ademads de considerar—que todes-fos pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del/presupuesto a cargo de la cual se
realicen, por lo que los servidores publicos del Estadoy municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos _publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida., se-justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo”son\ la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los ‘recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a que contratos/ de“bienes_y~servicios se deben adjudicar a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria~publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las
dependencias publicas’ puedan”adjudicar contratos mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion, a través-de'las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

Es asi, que las reglas y'modalidades para la contratacién de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar,“que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en ‘ectanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
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condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Publica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente
determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.”

Ahora bien para el caso de en los casos de adjudicaciéon directa la Administracion podra
seleccionar su contraparte directamente cuando la operacién no exceda de un monto ya
establecido y por lo que se refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos
limites y rangos ya establecidos en ley.

Por lo que conocer como se realizo el proceso de adjudicacién y contratacion, es decir si fue
mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacién restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la
intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el
gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas
vulnerables a practicas irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley
de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases
minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacién
que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo
dentro de esta la relativa a la obra publica.

En este tesitura, es que la informacion relativa a los procesos de licitacion y contratacion para la
adjudicacion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, sea cual fuere procedimiento
por medio del cual se adjudico es por regla general publica, ello de manera puntual por las
siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencién y control del uso de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el
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manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos
economicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para informar
sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los
particulares.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el €aracter de Publica, y si
bien los documentos fuente como las facturas, control de entrada’y salida'no‘es publica de
oficio, si es informacion publica.

De la forma en que deberan testarse las facturas que soporten el-pago llevado a cabo.

Por lo que se refiere a la entrega de facturas, los soportes, deben ponerse a disposicion del
RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que ‘deben ser suprimidos. Esto es, solo se
niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y’si/el documento integro lo merece. Pero
si en un documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta dltima no es
pretexto para negar la totalidad de la-misma. ‘Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de\la materia, permite la obtencién de un documento cuya
parte publica esta disponible paracualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas-de ‘dicho“documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

Se debe contemplar ‘quecen”el caso de que en los documentos que las facturas materia de la litis
exhiba informacién relativa‘al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de una persona
fisica o su Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), estos deben considerarse como
datos confidenciales.” Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en
“version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de
Transparencia invocada.

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar —

mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
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autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar”a cada\una_de-las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan’ ceértificar| y\acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de’Poblacion, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta) servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién Generdl del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...] )

HI. Asignar la Clave Unica-de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como.a-1os mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir-de, los‘cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar“de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido,\al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien es de mencionar que si bien resulta procedente en algunos casos testar o suprimir
algunos datos personales dentro de la version publica de los soportes documentales, debe
dejarse claro que ello es para el caso de las personas fisicas como el RFC, YA QUE
LOS DATOS PERSONALES NO APLICA PARA LAS PERSONAS MORALES O
JURIDICO COLECTIVAS. Por lo tanto, en tratindose de las facturas de compra venta de
bienes a una persona moral o juridica colectiva, debe atenderse lo siguiente:
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e Que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacién o razoén social que solo lo hace identificable para la realizacién de
sus propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de obtener
mas clientes su objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible
la clasificacion de dicho dato.

e Que en el caso de las personas morales el domicilio que estas tienen va en funcion del
domicilio donde se centran sus actividades, es decir donde realizan las actividades
comerciales, por lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

e Que en el caso del RFC identifica su registro ante la autoridad hacendaria_respecto a las
actividades que realiza como persona juridica, por lo que su difusion, genera confianza,
certidumbre y credibilidad a los ciudadanos respecto a saber que los SUJETOS
OBLIGADOS contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que
pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo-de/empresas fantasma
creados Unicamente para la finalidad y obtencién de“un lucro, “~ademas de permitir su
ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya que
en caso de que asi suceda debe ser sancionad6'con ‘el conocimiento para no permitir el
otorgamiento de nuevas licitaciones.

e Por lo que en el caso particular si se‘realiza ‘contratacion con una persona juridica colectiva
es claro que ni el domicilio, nombre y\ REC constituyen un dato personal que atribuya su
clasificacion en términos del articulo\25 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion.

Debe dejarse claro que para el’caso“de las personas fisicas el nombre no puede considerarse
confidencial en base a que uha-negociacién que tiene que ver con un ente publico, puesto este esta
supeditado al interés general de’conocer las contrataciones que realiza el SUJETO OBLIGADO.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que la factura que se ponga a disposicion del
RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el nimero de cuenta bancaria, este dato
debe suprimirse .o_eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion de\RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada al encuadrar
dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que
dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular.
En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnologicas y/o, en su caso, econdomicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se puede causar a través de diversos
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delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer alglin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan no
se revelen por ninglin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dafio patrimonial a la institucion, por lo que“es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nUmero o numeros de cuenta bancaria es undato o, informacion que se
debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un/delincuente tener acceso
a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifa. Pordo ‘tanto,_reservar el nimero de
cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la-comisién de-delitos que atentan en
contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrandp asi“posibilidades de que se obtenga de
manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos ‘en contra de las entidades
publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos/objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano\que se-causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razén de que se trata de cuenta o.cuentas, que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir nécesidades“derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de informacion
que facilitaria a personas o grupos-transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio
de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a delincuentes
elaborar cheques apocrifos’o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o cuentas
bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20
fraccion IV, en\cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del delito.

Sirve como sustento para clasificar el nUmero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl oo012/09
Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
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realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempeno de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un daro presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la
Informacion Publica Gubernamental.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley/se-verian alcanzados con el
acceso a la informacion sobre los demas datos de la pdliza (hombres del\proveedor, monto, etc.)
NO ASIi DE SUS FIRMAS, salvo que se trate de la firma del'servidor publico porque ella
si es un dato de acceso publico porque deriva de un ejercicio'de‘atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe sehalar que la firma (autografa) en‘el/transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion”y, de enlace“entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es\el hombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento,'\para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina__ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de” la’ firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el (grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que“se‘presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c).El-animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la‘voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en/tomar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una\doble.funcién: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°%) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige necesariamente una actuacion

1
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva'y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio\ mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen ,numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en, sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y que
mas alla del debate doctrinal y juridico sobre, sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto es
que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona, salvo
que en el caso particular se trata de un servidor-publico que actle en ejercicio de sus funciones, y
como Ya se asento en nada beneficia a la\transparencia conocer la firma de dichos proveedores o
contratistas que se trata de _un-dato‘personal y esta dentro de la regla general de informacion
confidencial, que debe ser protégida:

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tante_en el-articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion.del-Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la\mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue. Y esa es la razon
fundamental de que “éxistan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la informacion cuando en
realidad ésta lo\amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste
informacién publica como informacién clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad
de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la
Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para
cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de
dicho documento.

Finalmente, y a mayor abundamiento del caracter puiblico de la informacion solicitada materia de
este recurso, es que este Organo Garante resulta oportuno traer a colacion algunos de los
precedentes que a este respecto se han resuelto, como el caso que acumula los Recursos de
Revision No. 1072 a 1702/2009, excepto 1132, 1137 y 1427 aprobado por unanimidad en
sesion ordinaria del 17 de junio de 2009, asi como el Recurso 02352/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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del presente ano aprobado por Unanimidad en fecha || de Febrero, y en donde se expuso lo
siguiente:

"(...) Las pdlizas representan la parte final del procedimiento administrativo que le
antecede y cumple y da fin a una etapa, la del pago. Esto es, por ejemplo, la contratacion de
un bien o servicio culmina con el pago correspondiente documentado en la péliza de egresos.
Ahi se ha agotado la etapa de ejercicio del gasto, y como tal la definitividad en las etapas
permite que se conozca esa informacion que como tal es publica.

Sin duda hay otras etapas derivadas de las anteriores. Por ejemplo, que se controvierta la
contratacion, que se audite, etcétera.

Por ello, las pdlizas de egresos no son la cuenta publica. Y proporcionar esta informatcion no
valora o prejuzga la actuacién financiera de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo/sostiene‘en
el Acuerdo de Reserva. Las pdlizas de egresos sélo contienen datos objetivos que'\no permiten
evaluar los comportamientos contables, legales y financieros o definir la conducta ética delos
servidores publicos. Tampoco permiten obtener una vision global quel permita \conciliar
contablemente los datos de tal manera que entonces si se perjudique la funcién fiscalizadora.

La cuenta publica va mds alld de las pdlizas de egresos, y si bajo el criterio excesivo de reserva
de EL SUJETO OBLIGADO todo insumo de la cuenta publica antes-de la.rendicion del Informe
de Resultados es reservado, resultaria que llevar al absurdo ese argumento seria tanto como,
por ejemplo, clasificar la némina de pago de salarios de los empleados publicos por ser objeto
de la fiscalizacion respectiva (...)".

Para mayor abundamiento y por analogia, ‘el Comité de’Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha emitido el siguiente criterio:

Criterio 09/2004

INFORMACION SUJETA A REVISION.,51 YA CONSTA EN UN DOCUMENTO DEFINITIVO
DEBE PERMITIRSE EL ACCESQ A-ESTE. Para el otorgamiento del acceso a la informacion
que consta en un documento definitivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un
proceso de revisionypues‘la_informacion existe y se encuentra plasmada en un documento que
estd bajo-el resquardo’de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en una de sus Unidades
Administrativas, 'y aun cuando se esté procesando para ser publicada en diversa presentacion.
Ello no implica su falta de disponibilidad en la modalidad en que se requirié, por lo que debe
darse acceso a la misma en los términos solicitados, en aras de una total y absoluta
transparencia de la informacion bajo el resquardo de este Alto Tribunal, independientemente
de que en un futuro se cuente con una presentacion distinta.

Clasificacion de Informacion 10/2004-J. derivada de la solicitud de acceso a la informacion
de Alfredo Bolio Garcia.- 19 de mayo de 2004.- Unanimidad de votos.-

En consecuencia, fue oportuno que EL SUJETO OBLIGADO no hubiera reservado esta
informacién, porque de otra manera este Organo Garante hubiera revocado la misma.

(..)"

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
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¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, que
tiene que ver con el ejercicio del gasto.

e Que procede la entrega de la informacion sobre facturas en su version publica.

SEPTIMO.-Analisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para saber
si satisface o no la solicitud planteada, asi como su correspondiente respuesta.

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al analisis de la informacion‘\entregada
por EL SUJETO OBLIGADO, y asi poder determinar si la misma satisface. o\ no los
requerimientos hechos por EL RECURRENTE.

Cabe recordar que se requirio al respecto lo siguiente:

e Copias de Requisicion, Factura y Entrada al almacén ,del material adquirido
mediante el procedimiento de Licitacion| [Puablica‘\” Nacional No.
HAAZIDGAILPN/009/2010 bajo el concepto de 'Mobiliario, por un monto de
$8,971,292.74, y adjudicado a Suzett Decoraciones S.A.deC.V..

Posteriormente el SUJETO OBLIGADOda respuesta-a la solicitud sehalando que respecto a la
solicitud de copia de requisicién, factura“y-entrada al almacén del material adquirido mediante el
procedimiento de Licitacion Publica/Nacional NoHAZZZ/DGA/LPN/009/2010, bajo el concepto
de mobiliario, por un monto de-$8971,292.74, adjudicado a Suzzett Decoraciones, S.A. de C.V.
informa que a la fecha no se harealizado pago alguno a la empresa de referencia.

Inconforme con la respuesta ELRECURRENTE se inconforma presentando recurso de revision
manifestando como ‘agravioque la respuesta es insuficiente y ambigua, ya que para realizar el
procedimiento“de Licitacién.debid de existir al menos una requisicién que entre otras cosas, es de
lo que requiere\copia-.y.por otro lado, el hecho de que no exista pago no quiere decir que no se
ha entregado ‘el mobiliario adjudicado mediante licitacion a esa compaiia. Por lo que solicita se
precise la respuesta y se le proporcione copia de la informacion con la que se cuente al momento
sobre esta operacion.

Cabe precisar que la Ponencia de este proyecto verifico en el sitio oficial del SUJETO
OBLIGADO, para constatar si efectivamente se habia realizado el procedimiento de licitacion
motivo de la presente solicitud de informacion, por lo que en la péagina de internet
http://www.atizapan.gob.mx/ aparece lo siguiente:
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Posteriormente, se  seleccioné6 la  pestana  correspondiente a  transparencia,
http:/lwww.atizapan.gob.mx/transparencialtransparencia.html, misma que desplegd la siguiente
informacion:
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Por lo que al seleccionar el rubro correspondiente a contratos en materia de licitaciones publicas,
desplego la informacion siguiente:
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Como puede apreciarse, efectivamente, en el portal de transparencia del SUJETO OBLIGADO
aparece que se celebré la Licitacién Publica Nacional No. HAAZ/DGA/LPN/009/2010 bajo el
concepto de Mobiliario, por un monto de $8,971,292.74, adjudicado a Suzett Decoraciones S.A.
de C.V.
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Asimismo, aparece en la siguiente direccion, la convocatoria correspondiente a la licitacion publica
HAZZZ/DGA/LPN/009/2010  localizable en la  siguiente  direccion  electronica:
http://www.atizapan.gob.mx/CONVOCATORIA%20PUBLICA%20009.pdf
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TOTAL DE PARTIDAL: 36

La precenis loEsolén oo resllzard de la clgulsnts mansra:
LO& Fecursos para cubnir i emogacion de i presents LicRacion Faolca Maclonal 5on con cangs a los recurses mankcipales 2010
Plazo de sntrega & incialacksn: 45 dixs nylurales posteriones a la fimea del corvireio.
Lugar de anirega & Inctalaoidn: En las dierenies An=as del s5iano ded Faiacko Muricipal ublcado en Bouleyard Adolio Lopez Maleos Mo, 31, Caol. El Foineso, Altzapan
d= Zaragoza, Estado die México, ©.P. 53575,
Amflolpo: Mo habed.
Condiolonss de sntraga: El lidmpts cubrirs todo tipo de contribuciones que, &n su caso, geners ks Importacion de ios bienes propuesios, ademas de las contibeciones
Imposiias ded lugar de origen de los blenss, ¥ &0 ningln caso podrd asmeniarse &1 preck gque se pacte =n el contraio dervado de ka presene Lickacion Fablica Macdonal.
Condlokones de pago: el primer pago serd por =1 50% del monko fotal con VAL ¥ 5= reallzard & ks snirega e Instalacién de los blenes materia de la presente BBk,
el s=gundo pago serd por =1 30% de| monbs bodal con LV.AL y 5= realizard 45 dias d &% de haber o e Insinlado los bienes matzria de la presente lid@ckn, el
tercer pago serd por & 20% del monio tobsl con 1WA y 3= realzard 90 dias después de haber =niregade = instalado oz bienes maberia de b presente Iclackn, i fachura
dmberd mstar gebidaments sallada y fimeada por &l drea soliciante cormespondients, acemis de cortener ios requisiios Tscales sefaiados &n los articuios 15 y 23-4 del
Ciadigo Flzcal de la Federacksn y demas disposicionss aplicabies, ac Sacs de | do 3om soporte de by operacion, asl como ks presentacion de la constarcla
por esoriio del dres solcEanie, en 2 senfido de que ha recibkio 8 su entera salisfsccidn kos Dlenes materda de |3 presende Lictackin Poblica Macional
7. La adjudicashdn o= kb presents LicHackn o por la ofalldad @ os benss.
8. La fuccripalsn del Combrato: Be realizard dentro de los di=z diss nablizs sigulentes 8 18 fecha de notticackin del falk.
8. OGarantias: Los Ichantes deberdn garaniizar al Municipio de Allzapan de Zaragoza ko sigulente:
&1 La s=ri=dad o= Aa propoestas A través de fanza, cheges ceritficado, de cafa o depdsho &n efectve, =n su caso, clongadas por Insthucén debidaments avtorizada, por
el 05% (cinco por centa) ded monto total de su propessts incluyendo VoA, slento 3 lo previsto @n el articulo 13,33, fraccion XL Dicha garantia deberd Integrarse =n el
sobre B, comespondlents & la odefa scondmica.
9.2 B/ cumpiendo del confraio; LA DErsona gue resulie sdjudicaca deberd axhibir denfro del plazo de 10 dias posieriores a 3 suscripoltn del conimio respeciivo, flanza,
cheque cerificado, de caja o Sepisio =n leciivo, =n 5o caso, chorgadias por InsiBecian debidaments austorizada, por =l 10% (di=z por clenin) S=l monio tobal del conirato
con |.VAL incluldo, atenio a lo previsto en el adiculo 12083, fraccion [N, 921 Lo Decmo Tercem del Sodigo Adminksiratieo del Estado de México v a ko establecido =n el
artioule 122 fracclin |l de su Reglameanio.
2.3 Los gefscios o wickos DOulos de jos blsnes: La persona gue resulle sdjudicads deberd exhibir denino del plazo de cinoo dias raturales sigulaniss a |a recepciin de
los blenes materis de |a press=nie licliackn, flanza, cheque cerificado, d= cajs o depéslio en sfeciivo, &n su caso, olorgadas por ksSucksn debidamenie autorizada, por
el 10%: (diez por clento] el mondo kolal ded contrado com LYCA. InChelido, atsnio & lo previsio en & artfouls 12,59, fmccian IV, 921 Libro Décmo Tercero del Cod igo Adminisira-
thvo del Estado de México ¥ a ko establecidc =n el arikuio 122 fracckn 1] de 3w Reglamenta.
1. L Interessdos podran rewizar las bases de 13 licHacén previaments a su compra.
1. Los Interssados =n adguirr las bazes de |8 Lichackan deberdn:
11.1.- Presentarse &n las oficinas provisionalzs de la Direccidn de Reowrsas Malerales, dependiends de la Cireccién General de Administracion, ubicsda en e =54sno del
Palacio KMunicipad d=1 H. Ayurtamiento de Atizapdn de Zaragoza, con domiclic en Bivd. Adobo Lopez Mab=os Mo. 51, Col. El Fofrero, Alizapdn de Zoaragoza, Estado de
Méxlco. C.F SZ575.
11.2.- Realzar =1 pago por la compra de kxs bases en la Tesoreria Munidpal, medianie ef=ciivo, cheque cerificado o de caja, =n un horaro de 05000 & 14:00 horas, previa
orden de pago proporcionada por ka Direccion de Recursos Materiales.
11.3.- Eniregar copia ded recibo de pago ciongado por ka Tesoreria Municipal a a persona encargada de b3 wenda de bases quien kard entrega de las mismas.
12 Los demds reguisiios generales gue deberan curmplr los [citantes en csanio a las caracterisficas y magnibad de los blenes, s= encuentran estabiecidos =n las bases de
|a presaie IcRacion.
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Sobre el particular, conviene reiterar que el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud
senalando que respecto al requerimiento de copia de requisicion, factura y entrada al almacén del
material adquirido mediante el procedimiento de Licitacion Publica Nacional No
HAZZZ/DGA/LPN/009/2010, bajo el concepto de mobiliario, por un monto de $8971,292.74,
adjudicado a Suzzett Decoraciones, S.A. de C.V. informa que a la fecha no se ha realizado
pago alguno a la empresa de referencia.

No obstante lo anterior, de las constancias que aparecen en el portal de internet del SUJETO
OBLIGADO, aparece que esta adjudicaciéon fue del mes de octubre de 2010, por lo que
pareciera ser que se celebré el contrato en el mes de octubre y si atendemos la literalidad de la
convocatoria esta indica de manera textual que la licitacion se realizara de la siguiente manera:

“l. Los recursos para cubrir la erogaciéon de la presente Licitacién Publica Nacional
son con cargo a los recursos municipales 2010.

2. Plazo de entrega e instalacién: 45 dias naturales posteriores a la firma del contrato.
3. Lugar de entrega e instalacién: En las diferentes dreas_del ‘sotano. del Palacio Municipal
ubicado en Boulevard Adolfo Lopez Mateos No. 91, Col. El Potrero, Atizapdn'de Zaragoza, Estado de
Meéxico, C.P. 52975.

4. Anticipo: No habra.

5. Condiciones de entrega: El licitante cubrira todo tipo de, contribticiones que, en su caso, genere
la importacién de los bienes propuestos, ademas de las,contribuciones impositivas del lugar de origen
de los bienes, y en ningtn caso podrd aumentarse el precio que se pacte en el contrato derivado de la
presente Licitacién Publica Nacional.

6. Condiciones de pago: el primér pago sera por el 50% del monto total con L.V.A. y se
realizard a la entrega e instadlacion de los‘bienes materia de la presente licitacién, el
segundo pago serd por el-30% del monto total con I.V.A. y se realizara 45 dias después
de haber entregado e’ instalado los -bienes materia de la presente licitacién, el tercer
pago sera por el 20% del monto total con L.V.A. y se realizara 90 dias después de haber
entregado e instalado los bienes materia de la presente licitacién, la factura debera estar
debidamente sellada” y-firmada por el drea solicitante correspondiente, ademds de contener los
requisitos-fiscales sefiglados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y demds
disposiciones aplicables, acompariada de la documentacién soporte de la operacién, asi como la
presentacion_de la- constancia por escrito del drea solicitante, en el sentido de que ha recibido a su
entera satisfaccion los bienes materia de la presente Licitacién Piblica Nacional.

7. La adjudicacién de la presente Licitacion serd por la totalidad de los bienes.

8. La Suscripcién del Contrato: Se realizard dentro de los diez dias habiles siguientes a
la fecha de notificacién del fallo.

9. Garantias: Los licitantes deberdn garantizar al Municipio de Atizapdn de Zaragoza lo siguiente:
9.1 La seriedad de la propuesta: A través de fianza, cheque certificado, de caja o depdsito en
efectivo, en su caso, otorgadas por institucion debidamente autorizada, por el 05% (cinco por ciento)
del monto total de su propuesta incluyendo I.V.A., atento a lo previsto en el articulo 13.33, fraccion
Xl. Dicha garantia deberd integrarse en el sobre B, correspondiente a la oferta econémica.

9.2. El cumplimiento del contrato: La persona que resulte adjudicada deberd exhibir dentro del plazo
de 10 dias posteriores a la suscripcién del contrato respectivo, fianza, cheque certificado, de caja o
depésito en efectivo, en su caso, otorgadas por institucion debidamente autorizada, por el 10% (diez
por ciento) del monto total del contrato con I.V.A. incluido, atento a lo previsto en el articulo 13.69,
fraccion Ill, del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México y a lo
establecido en el articulo 122 fraccién Il de su Reglamento.
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9.3. Los defectos o vicios ocultos de los bienes: La persona que resulte adjudicada deberda exhibir
dentro del plazo de cinco dias naturales siguientes a la recepcion de los bienes materia de la presente
licitacion, fianza, cheque certificado, de caja o depdsito en efectivo, en su caso, otorgadas por
institucion debidamente autorizada, por el 10% (diez por ciento) del monto total del contrato con
L.V.A. incluido, atento a lo previsto en el articulo 13.69, fraccion 1V, del Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México y a lo establecido en el articulo 122 fraccion Il de su
Reglamento.

10. Los interesados podradn revisar las bases de la licitacion previamente a su compra.

I 1. Los interesados en adquirir las bases de la Licitacién deberdn:

I'l.1.- Presentarse en las oficinas provisionales de la Direccion de Recursos Materiales, dependiente
de la Direccion General de Administracién, ubicada en el sétano del Palacio Municipal del H.
Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza, con domicilio en Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 91,'Col. EI
Potrero, Atizapdn de Zaragoza, Estado de México. C.P. 52975.

I'1.2.- Redlizar el pago por la compra de las bases en la Tesoreria Municipal, mediante “efectivo,
cheque certificado o de caja, en un horario de 09:00 a 14:00 horas, previa~orden, de-pago
proporcionada por la Direccién de Recursos Materiales.

I'1.3.- Entregar copia del recibo de pago otorgado por la Tesoreria Municipal a'la persona encargada
de la venta de bases quien hard entrega de las mismas.

Los demds requisitos generales que deberan cumplir los licitant€s en cuanto alas caracteristicas y
magnitud de los bienes, se encuentran establecidos en las bases de la presente' licitacion”.

De la lectura de las condiciones establecidas en la licitacion; puede‘apreciarse que esta es clara al
mencionar que la Suscripcion del Contrato: Se realizara dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién del fallo, por 1o que si la publicacion de la adjudicacion
aparece que fue en el mes de octubre de 20| 0 podemos senalar que el contrato debié firmarse a
mas tardar en el mes de noviembre si‘es que'no fue’en el mismo mes de octubre del mismo ano
2010; asimismo el plazo de entrega e instalacién indica expresamente que sera 45 dias
naturales posteriores a la firma del contrato, motivo por el cual es que debiese haberse
cumplido con la entrega a mas tardar-en el mes de diciembre; y si a esto sumamos que los
recursos para cubrir la’erogacién de la presente Licitacién Piblica Nacional son con cargo
a los recursos municipales. 2010, es que se debieron haber cumplido con los plazos
establecidos en la‘conyvocatoria.

Ahora bien, respecto a la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en la cual informa
que a la fecha no se ha realizado pago alguno a la empresa, Suzzett Decoraciones, S.A. de
C.V. como bien seiala el RECURRENTE como agravio que la respuesta es insuficiente y
ambigua, ya que para realizar el procedimiento de Licitacion debid de existir al menos una
requisicién que entre otras cosas, es de lo que requiere copia- y por otro lado, el hecho de que
no exista pago no quiere decir que no se ha entregado el mobiliario adjudicado
mediante licitacion a esa compaiiia. Por lo que solicita se precise la respuesta y se le
proporcione copia de la informacién con la que se cuente al momento sobre esta operacion. Esto
en atencion a que la multireferida convocatoria las condiciones de pago serian de la siguiente
forma: el primer pago sera por el 50% del monto total con I.V.A. y se realizara a la entrega
e instalacién de los bienes materia de la presente licitacién, el segundo pago sera por el
30% del monto total con LV.A. y se realizara 45 dias después de haber entregado e
instalado los bienes materia de la presente licitacién, el tercer pago sera por el 20% del
monto total con I.V.A. y se realizara 90 dias después de haber entregado e instalado los
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bienes materia de la presente licitacién. Lo cual significa que el primer pago se realizaria a la
entrega e instalacion de los bienes materia de la presente licitacion, esto es que debia existir
previamente la instalacion del mobiliario a efecto de hacer el primer pago.

En razoén de lo anterior, le asiste la razon al RECURRENTE al sefalar que el hecho de que no se
haya hecho pago alguno no significa que no haya habido al menos una requisicion, que es uno de
los documentos requeridos en la solicitud de informacion.

Una vez hechas las precisiones correspondientes respecto a la solicitud de informacion, no puede
considerarse satisfecho el derecho de acceso a la informacion, en su conjunto ya que adolece
precisamente de suficiencia y precisién respecto a las copias de Requisicion, Factura“y\ Entrada al
almacén, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debera precisar y aclarar esta\parte de la
solicitud y proporcionar, de tenerla, esta parte de la informacion en los términos solicitados,
atendiendo a los criterios de precision y suficiencia mandatados en el articulo\ 3, de la"Ley de la
materia.

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY
Capitulo |
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o/en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible'de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la“informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

En este mismo sentido” el articulo, 48 de la ley de la materia establece que el acceso a la
informacién publica”’se”tendra _por cumplida, cuando el solicitante tenga a disposicion la
informacién solicitada, como’se cita a continuacion:

“Articulo _48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por
cumplida, ‘cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el
caso, tenga a su disposiciéon la informacién via electrénica o copias simples, certificadas
o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando
redlice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.

Concatenado con el articulo anterior, el articulo DOCE de los LINEAMIENTOS para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la ley de transparencia y
acceso a la informacion publica del Estado de México y Municipios sefala lo siguiente:

44



EXPEDIENTE: 00389INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
rg f’-‘ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
Ll R PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de este Instituto
deben ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de
acceso a la informacién, acceso y correccién de datos personales presentadas por los
particulares.

De lo sehalado podemos concluir que no obstante que el SUJETO OBLIGADO tuvo la
intencion de proporcionar la informacién al RECURRENTE, la misma es desfavorable a su
solicitud, por lo que esta Ponencia estima que la documentacion o informacion relativa copias de
Requisicién, Factura y Entrada al almacén sehaladas materia de este recurso, debe proporcionarse en
los términos requeridos en la solicitud y de no contar con ellas, hacer la aclaracion y precision del
porque no fueron proporcionadas.

OCTAVO.-Anailisis de la procedencia o no de alguna de las causales previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

Ahora bien, en lo que respecta al inciso c) del considerando Quinto relative-a-la procedencia o no
de la casual de la fraccién IV del articulo 71 de la LEY, este Pleno estima que resulta procedente el
Recurso de Revision, porque si bien es cierto hubo-Una respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO hacia EL RECURRENTE, pero el hecho ‘es.que-a informacion requerida y de
conformidad con la inconformidad planteada, la misma\resulté desfavorable a su solicitud.

Que en términos de lo previsto por los articulos6°~segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos'Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccién, IV, 72,/73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica“del_Estado de México y Municipios, y con base en los
fundamentos y razonamiéntos.expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del
RECURRENTE,por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a
Noveno de esta resolucion.

SEGUNDO.-Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO de fecha
3l (treintaiuno) de enero de 2011 (dos mil once) por lo que con fundamento en el articulo 48 y
60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, se instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al
RECURRENTE via EL SICOSIEM, la siguiente informacion:
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e Copias de Requisicion, Factura y Entrada al almacén del material adquirido mediante el
procedimiento de Licitacién Publica Nacional No. HAAZ/DGA/LPN/009/2010 bajo el
concepto de Mobiliario, por un monto de $8,971,292.74, y adjudicado a Suzett
Decoraciones S.A.de C.V y solicitud y de no contar con ellas, hacer la aclaracion y
precision del porque no fueron proporcionadas.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en~incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como/por hacer’caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos \82/y/ 86 del mismo
Ordenamiento.

CUARTO.-Notifiquese al RECURRENTE, y_remitase a la’Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hégase del conocimiento-de/EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare ‘perjuicio;-podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, _se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiente@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso

de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIECISIETE (17) DE MARZO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR
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DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA

ULTIMA HOJA.

EL PLENO ]
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISIETE (17) DE

MARZO DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00389/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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