EXPEDIENTE: 01074/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM)

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01074/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por || G - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta de SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE
MEXICO (SEIEM), en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 15 (quince) de marzo del afio 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente

“POR ESTE MEDIO, SOSLICITO ME SEA INFORMADO SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE
DIERON PARA OTORGAR NOMBRAMIENTO, CON CLAVE DE: JEFE DE ENSENANZA A LAS C.C,
JERONIMO VALDEZ FRUTIS, JUAN LORENZO GUAJARDO CORTEZ, MARIO MONTOYA
RAMIREZ, FORTUNATO MONTESINOS LEANA, JAIME CONSTANTINO DIAZ, ISAAC
LEGORRETA OSORIO, ALVARO CRUZ PEREZ, ASI COMO LA PREPARACION PROFESIONAL CON
LA QUE CUENTAN, LA FECHA DE SU NOMBRAMIENTO Y TRAYECTORIA PROFESIONAL.
TAMBIEN SOSLICITO LAS APORTACIONES QUE HAN HECHO A LA EDUCACION DE LOS
ESTUDIANTES O DE LA EDUCACION EN GENERAL. EN CASO DE HABER EXISTIDO UNA
CONVOCATORIA, SOLICITO ME SEA OTORGADA UNA COPIA DE LA MISMA POR ESTE MEDIO.
(SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00024/SEIEM/IP/A/201 1.

e CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

TODOS LOS PROFESORES ARRIBA SENALADOS, PERTENECEN O ESTAN INSCRITOS EN EL
DEPARTAMENTO DE SECUNDARIAS GENERALES DEL VALLE DE TOLUCA. (SIC)

e MODALIDAD DE ENTREGA: Copias simples con costo.
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Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 06 (seis) de abril de 2011 (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00024/SEIEM/IP/A/201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

EN  ARCHIVO ANEXO, SE SERVIRA ENCONTRAR EL OFICIO NUMERO
205C12000/U1/144/2011, POR MEDIO DEL CUAL SE LE DA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA.

ATENTAMENTE )
LIC. MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ

Responsable de la Unidad de Informacion.
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO (SIC).

Adjunta un archivo con clave 00024SEIEM007001 14000 1549.pdf cuyo contenido es el siguiente:---
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UNIDAD DE MODERNIZACION PARA
LA CALIDAD DEL SERVICIO

UNIDAD DE INFORMACION

OF. No. 205C12000/U1/14472011.

Toluca de Lerdo, Estado de México, 06 de abril de 2011.

CIUDADANA
JOSEFA IRENE BECERRIL MALVAEZ
PRESENTE

Me refiero a su solicitud de informacion plblica, presentada el dia 15 de marzo del afio en
curso, a fravés del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
Méaxico (SICOSIEM), que opera el Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, peficion registrada con folio o expediente
00024/SEIEMVIF/A/2011, en la que plantea: “POR ESTE MEDIQ, SOSLICITO ME SEA
INFORMADO SOBRE LOS5 PROCEDIMIENTOS QUE SE DIERON PARA OTORGAR
NOMBRAMIENTO, CON CLAVE DE JEFE DE ENSENANZA A LAS C.C., JERONIMO VALDEZ
FRUTIS, JUAN LORENZO GUAJARDO CORTEZ, MARIO MONTOYA RAMIREZ, FORTUNATO
MONTESINGS LEANA, JAIME CONSTANTING DIAZ, ISAAC LEGORRETA OS0RIO, ALVARD
CRUZ PEREZ, ASI COMO LA PREPARACION PROFESIONAL CON LA QUE CUENTAN, LA
FECHA DE SU NOMBRAMIENTC ¥ TRAYECTORIA PROFESIONAL. TAMBIEN SOSLICITO LAS
APORTACIONES QUE HAN HECHO A LA EDUCACION DE LOS ESTUDIANTES O DE LA
EDUCACION EN GENERAL / EN CAS0Q DE HABER EXISTIDO UNA CONVOCATORIA,
SOLICITO ME SEA OTORGADA UNA COPIA DE LA MISMA POR ESTE MEDIO™

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 35 fracciones Iy IV; 41, 41 Bis y
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios v 4.9 segundo parrafo. del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México v conforme a la respuesta proporcionada por
los Servidores Publicos Habilitados de |a Direccion de Educacion Secundaria y Senvicios
de Apoyo y Direccion de Administracion v Desamolio de Personal, |2 comunico a usted
que no existe convocatoria alguna para la revision de solicitudes a Jefe de Ensefianza,
toda vez que con base al Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica
se establece la Comision Mixta SEIEM-SNTE, quien es la responsable de revisar todas
las solicitudes a las plazas de Subdirector, Director, Jefe de Ensefianza, Supervisor y Jefe
de Sactor, para tal efecto la Comision Mixta SEIEM-SNTE considera de los aspirantes la
preparacion profesional, la antigiiedad v el desempefio en el senvicio educativo, con base
a esta valoracion y atendiendo las necesidades del servicio se emite una Comisién laboral
para el desempefo de las funciones, es decir el personal atiende las actividades propias
del cargo con su mismo nombramiento v sueldo. En forma posterior v con base en la
disponibilidad de claves correspondientes se procede a la regularizacion.

O compromiso

BECRETARIA DE EDUCACION AN FRIMERD DE MAYD N9 501, ESQ JOSE MARIA GONZALEZ
SERVICIOS EDUCATIVGS INTEGRADCS AL EETADO DE MEXICD ARRATIA, COLONLA REFORMA, TOLUCA DE LERDD, ESTADD
UMIDAD DE MODERMEACION PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO DS MEXICO, C.P. 50080,
UNIDAD DE INFORMACICM TELS: (M TZZZ7T3 77 00, EXT, 52596
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Por lo que respecta a la preparacion profesional y fecha de su nombramiento y
trayectoria de los servidores publicos, le comunico lo siguiente:

NOMBRE PREPARACION NOMBRAMIENTO FECHA DE ALTA
PROFESIONAL EN LA PLAZA
QUE OSTENTA

Cruz Pérez Alvarado Maestria en Ciencias de la | Director de Secundaria For. 18/03/2010
Educacion

Diaz Constantino Jaime Maestria en Ciencias de la | Jefe de Ensefianza Sec. For. 01/11/2010
Educacion

Guajardo Cortez Juan Lorenzo | Lic. En Educacion Media Esp. | Jefe de Ensenanza Sec. For. 16/03/2010
en Pedagogia

Legorreta Osorio saac Licenciatura en Geografia Director de Secundaria For. 01/08/2002

Montesinos Leana Fortunato Profesor de Educacion | Diractor de Secundaria For. 01/011098
Primana

Montoya Ramirez Juan Mano | Profesor de Educacion | Jefe de Ensenanza Sec. For, 16/04/2008
Primana

Valdez Frutis Jeronimo Lic. en Educacion Media Espe. | Jefe de Ensefianza Sec. For. 18/03/2010
E£n Lengua Exranjera Inglesa

Por lo que hace al C. Montesinos Leana Fortunato, le comunico que tiene la
funcion de Jefe de Ensefianza sin nombramiento, a partir del 23 de agosto de 2010; en
cuanto a las aportaciones que hayan hecho a la Educacion, el nivel educativo no informo
ninguna.

En términos del articulo 72 de la Ley de la materia, tiene derecho a interponer
recurso de revision dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en
que se realice la notificacion via electronica, de esta respuesta.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
JEFA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
(RUBRICA)

C. p. LIC. ARTURO BELTRAN VIZCARRA, Director de instyaclones Educatvas y Presidents gel Comité de informacion
LIC. MARIO MUCIRO ACO2TA, Contralor Intamo = integrante de! Comité de informacion

MER/AEVIREIM.

) compromiso

SECRETARIA DE EDUCACION
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNDAD DE ION PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
UNIDAD DE INFORMACION

AY. FRIMERO DE MAYO N° 501, ESQ JOSE MARIA GONZALEZ
ARRATIA, COLONIA REFORMA, TOLUCA DE LERDO, ESTADO
O MEXICO, C.P. 5002C.

TELS: (01 722279 77 00, EXT, 55%€
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE con fecha 07 (siete) de abril de 2011 (dos mil
once), interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, el siguiente:

“Respuesta del sujeto obligado emitida mediante el oficio No. 205C12000/UI/144/201 I, en virtud
de que NO me entregaron la informacién relacionada a la TRAYECTORIA PROFESIONAL de las
personas mencionadas especificamente en mi solicitud, ni tampoco precisan las APORTACIONES
que dichas personas han hecho a la educacién de los estudiantes o de la educacién en general. Por
otro lado se especifico en la solicitud que las personas sefaladas tienen Clave de Jefe de Ensefianza
por lo tanto el sujeto obligado debe aclarar por que tres de los profesores tienen de Director..”(SIC)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“Respuesta del sujeto obligado emitida mediante el oficio No. 205C12000/Ul/144/201 I, en virtud
de que NO me entregaron la informacién relacionada a la TRAYECTORIA PROFESIONAL de los
Directores mencionados especificamente en mi solicitud, ni tampoco precisan las APORTACIONES
que dichas personas han hecho a la educacién de los estudiantes o de la educacién en general.Por
otro lado se especifico en la solicitud que las personas senaladas tienen Clave de Jefe de Ensefianza
por lo tanto el sujeto obligado debe aclarar por que tres de los profesores tienen de Director..”(SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 01074/INFOEM/IP/RR/201 1.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no se establece precepto legal de la Ley de la
Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia, no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se transgrede, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima
que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha || (Once) de abril de 201 | (dos mil once), EL SUJETO
OBLIGADO present6 ante este Instituto Informe de Justificacion mediante archivo adjunto
C00024SECEM021001140001651.pdf, para manifestar lo que a su derecho conviniere en los
siguientes términos:
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 11 de abril de 2011.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En atencion al Recurso de Revision identificado con el Namero
01074INFOEM/IP/RR2011, interpuesto por [a C. Josefa Irene Becermil Malvaez, en conira
de la respuesta otorgada por la Unidad de Informacion de Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM), respecto a la Solicitud de Informacidn Pablica No.
00024/SEIEMIPIA2011, mediante la cual solicita “POR ESTE MEDIO, SOSLICITO ME SEA
INFORMADO SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE DIERON PARA OTORGAR
NOMBRAMIENTO, CON CLAVE DE JEFE DE ENSENANZA A LAS C.C., JERONIMO VALDEZ
FRUTIS, JUAN LORENZO GUAJARDO CORTEZ, MARIO MONTOYA RAMIREZ, FORTUNATO
MONTESINGS LEANA, JAIME CONSTANTING DIAZ, ISAAC LEGORRETA OS0RIO, ALVARC
CRUZ PEREZ, AS| COMO LA PREPARACION PROFESIONAL CON LA QUE CUENTAN, LA
FECHA DE 5U NOMBRAMIENTO Y TRAYECTORIA PROFESIONAL. TAMBIEN SOSLICITO LAS
APORTACIONES QUE HAN HECHO A LA EDUCACION DE LOS ESTUDIANTES © DE LA
EDUCACION EN GENERAL 7 EN CASQ DE HABER EXISTIDO UNA CONVOCATORIA,
SOLICITO ME 5EA OTORGADA UNA COPIA DE LA MISMA POR ESTE MEDIO™, me dirijo a
ese H. Instituto para hacer las consideraciones siguientes:

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Derivado del analisis a las razones o motivos de la inconformidad establecidos por la C.
Josefa Irene Beceril Malvaez, me permito comentarle lo siguiente:

1-  Respecto a la razon o motivo de su inconformidad, consistente en: “_.no me
entregaron la informacion relacionada a la TRAYECTORIA PROFESIONAL de las
personas mencionadas especificamente en mi solicitud, ni tampoco precisan las
APORTACIONES que dichas personas han hecho a la educacion de los estudiantes o de
la educacion en general.”

Al respecto me permito comentarle que en lo que hace a la irayecioria profesional, en el
oficio de respuesta, se le indico el nombramiento que ostentaban los servidores publicos
de los que se solicitaron los datos, el cual por si solo determinaba la trayectoria de los
mismos, ahora bien a efecto de aclarar la respuesta que se realizd y de precisar la misma,
se menciona que para desempefiar el puesto de Jefe de Ensefianza, es necesario haber
ocupado el cargo de Massiro frente a Grupo, Subdirector y Director de Escuela. En
cuanto a las aportaciones realizadas a la educacion de los estudiantes o de la educacion

O compromiso

SECAETARIA DE EDUCACION AN, FRIMERD DE MAYD N 301, ES0 JOEE MARIA GONZALEZ
SERVICICE EDUCATIVOS INTEGRADDS AL EETADO DE MEXICO ARRATIA, COLONIA REFORMA, TOLUCA DE LERDD, ESTADD
UMIDAD DE MODERNIZACION PARA LA CALIDAD DEL SERVICID DE MEXICO, C.P. S00a0.
URICAD DE INFORMACION TELS: (M 722273 77 00, EXT. 5556
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en general, es importante mencionar sin caer en la obviedad, que los servidores publicos
mencionados en la solicitud, son profesores que han atendido durante su vida laboral a
generaciones y generaciones de alumnos contribuyendo a su formacion educativa.

2- Por otro lado se especifico en la solicitud que las personas sefaladas tienen Clave
de Jefe de Ensefianza por lo tanto el sujeto obligado debe aclarar por que tres de los
profesores tienen de Director.”

En este sentido, es de manifestar que |a solicitud original daba por heche que todas las
personas mencionadas contaban con el nombramiento de Jefe de Ensefianza, sin
embargo es obligacion de esta autoridad verificar los datos que integran la solicitud, ya
que si se acepta un hecho sin corroborar, el mismo genera consecuencias; motivo por el
cual se le hizo saber que sdlo cuatro de los servidores publicos cuentan con el
nombramiento de Jefe de Ensefianza y las tres personas restantes lo tienen de Director.

Por lo anteriormente expuesto, es improcedente el recurso que nos ocupa, ya que sise le
dio la informacion solicitada por la C. Josefa Irene Becerril Malvaez, y si bien afirma que
los siete servidores publicos tienen u ostentan el nombramiento de Jefe de Ensefianza,
esto es incorrecto, ya que dos profesores siguen ostentando la plaza de Directores de
Educacion Secundaria, se desempefian en la funcion de Jefe de Ensefianza.

ATENTAMENTE .
LA JEFA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION PARA LA :
CALIDAD DEL SERVICIO Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

LIC. MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
(RUBRICA)

MBR/AEV/REIM.
£ -
) Compromiso
Ciobl 6r 1O e Cumpie
SECRETARIA DE EDUCACION AV. PRIMERO DE MAYO N° 501, ESQ JOSE MARIA GONZALEZ
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOGS AL ESTADO OE MEXICO ARRATIA, COLONIA REFORMA, TOLUCA DE LERDO, ESTADO
UNDAD DE MODESRNZACION PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO DE MEXICO, C.P. 50050
UNIDAD DE INFORMACION TELS: (01 T22)279 77 00, EXT. 55%¢
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VI.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision se remitid electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer del presente recurso de revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Antes de entrar al anilisis del
siguiente punto, es pertinente senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso,
fue el dia 7 (siete) de abril de 2011 (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 29 (veintinueve) de abril de 2011 (dos mil once). Luego entonces, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el dia 07 (siete) de
abril de 2011 (dos mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México (Ley de la materia).

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion |l del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se entrego la informacion incompleta.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entrd a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que segin lo menciona el RECURRENTE; EL
SUJETO OBLIGADO le entregd incompleta la informacién citada en el antecedente marcado
con el nimero | de esta resolucion, en razéon de que respecto a diversa informacion solicitada
sobre siete personas que laboran en el Departamento de Secundarias Generales del Valle de
Toluca, no recibié la Trayectoria Profesional ni tampoco se hizo entrega de las Aportaciones que
dichos docentes han hecho a la educacion de los estudiantes; y por otro lado, se inconforma y
solicita se aclare, el por qué tres de los docentes de los que requirié informacion, que debiesen
tener clave de Jefe de ensenanza, éstos tienen clave de Director.

Como consecuencia de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO mediante informe de
justificacién, en respuesta a la inconformidad planteada por EL RECURRENTE, refiere que en
relacion a la Trayectoria Profesional de dichos docentes, que para desempenar el puesto de Jefe
de ensenanza, es necesario haber ocupado el cargo de Maestro frente a Grupo, Subdirector y
Director de Escuela.

En cuanto hace a las aportaciones realizadas a la educacién de los estudiantes, por parte de los
docentes, EL SUJETO OBLIGADO hace alusién a que son profesores que han atendido
durante su vida laboral a generaciones y generaciones de alumnos contribuyendo a su formacién
educativa.

Por dltimo, en relacién al cuestionamiento de EL RECURRENTE, consistente en que debera
aclarar por qué tres de los profesores tienen clave de Director, menciona EL SUJETO
OBLIGADO que la solicitud original daba por hecho que todas las personas mencionadas
contaban con el nombramiento de Jefe de Ensehanza, sin embargo, continta sehalando EL
SUJETO OBLIGADO, es obligacion de dicha autoridad verificar los datos que integran la
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solicitud, ya que si se acepta un hecho sin corroborar, el mismo genera consecuencias, motivo por
el cual, se le hizo saber que solo cuatro de los servidores publicos cuentan con nombramiento de
Jefe de Ensenanza y tres personas lo tienen de Director.

Lo anterior, por cuestion de orden y método, lleva a estudiar y resolver la litis del presente
Recurso, en los siguientes términos:

a) En primer lugar, analizar si la informacion solicitada, es generada, se encuentra en posesion o
es administrada por EL SUJETO OBLIGADO, en cumplimiento de sus atribuciones.

b) En segundo lugar, realizar un anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, asi como
lo manifestado en su informe justificado;

c) Y por ultimo, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran lo antes enunciados

SEXTO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

En este considerando se analizara el inciso a) consistente en determinar si la informacion
solicitada es aquella que sea generada, administrada o se encuentre en posesion del SUJETO
OBLIGADO.

En mérito de ello, la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios Educativos Integrados al Estado de México, senala lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
Denominacién, Naturaleza y Objeto

Articulo I.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado de cardcter estatal,
denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- El Organismo tendr@ como objeto hacerse cargo integralmente de los
servicios de educacién basica y normal que le transfiera la Federacién.

Para los efectos de esta Ley, se entenderdn incluidos dentro del Organismo los
servicios educativos de apoyo.

Articulo 3.- El Organismo de conformidad con las politicas del Ejecutivo Estatal, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Planear, desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios de educacién bdsica y
normal transferidos, en concordancia con el articulo 3 Constitucional, la Ley Federal
de Educacion, la Ley de Educacién Publica del Estado de México, el Plan Estatal de
Desarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo Educativo, el Acuerdo Nacional para la
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Modernizacién de la Educacién Basica y demds disposiciones, que de manera
programada y con base en las politicas, establezcan las autoridades educativas.

Il. Coadyuvar con la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social en la reorganizacion del
sistema educativo transferido.

lll. Impulsar el funcionamiento de los Consejos Técnicos de la educacion estatal y municipal.

IV. Proponer por conducto del Ejecutivo del Estado a la Secretaria de Educacién Publica, los
objetivos y contenidos regionales de los planes y programas de estudio de ensefianza bdsica.

V. Desarrollar programas de superacion académica y actualizacién para el magisterio, y de
capacitacioén para el personal administrativo.

VI. Realizar investigacién educativa tendiente a mejorar el desempefio del personal docente y los
educandos.

Vil. Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y promocién de su
personal, segiin los Reglamentos que se expidan al efecto, y demas disposiciones
legales aplicables, atendiendo a lo establecido en el Acuerdo Nacional para la
Modernizaciéon de la Educacién Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo
Federal, el Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién el 18 de mayo de 1992.

VIII. Observar los procedimientos de seleccion e ingreso de los alumnos y las normas para su
permanencia.

IX. Participar en los programas de educacion para la salud, mejoramiento del ambiente y otros de
interés social aprobados por el Estado.

X. Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la prdctica de los deportes, propiciando la
participacion de los educandos en torneos y justas deportivas.

Xl. Promover y vigilar la realizacién de actos civicos escolares de acuerdo al calendario oficial.

Xll. Otorgar becas con base en lineamientos que establezca el Ejecutivo Estatal, tomando en su
caso la opinién del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién.

Xill. Expedir certificados de estudio.

XIV. Promover y fortalecer la participacion de la comunidad en el sistema educativo.

XV. Administrar los recursos humanos, financieros, técnicos y materiales, destinados
al cumplimiento de su objeto.

XVI. Administrar su patrimonio conforme a esta Ley y demds disposiciones aplicables.

XVII. Celebrar convenios de coordinacién con autoridades federales, estatales y municipales,
organismos publicos y privados para el cumplimiento de su objeto.

XVIIl. Informar al Ejecutivo Estatal, sobre el cumplimiento de la normatividad federal en materia
educativa y proponer reformas o modificaciones.

XIX. Informar a los 6rganos competentes sobre el desarrollo de sus programas académicos y
administrativos, y el ejercicio de sus recursos.

XX. Expedir las disposiciones aplicables a efecto de hacer efectivas las atribuciones que le confiere
esta Ley.

XXI. Las demds necesarias para el cumplimiento de su objeto y las que le confieran las
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO TERCERO
Administracién

Articulo 6.- El Organismo contard con los érganos de gobierno y administracion siguientes:
I. Consejo Directivo.
Il. Direccién General.



EXPEDIENTE: 01074/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM)

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

lll. Coordinaciones de Area.

Articulo 7.- El Consejo Directivo serd el érgano mdximo de gobierno y se integrard de la siguiente
forma:

I. Un Presidente que serd el Secretario de Educacién, Cultura y Bienestar Social.
ll. Un Vicepresidente que serd el Secretario de Administracion.

Ill. Un Secretario que serd el titular del Organismo.

IV. Cuatro Vocales que serdn:

1. El Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado.

2. El Director Juridico y Consultivo del Gobierno del Estado.

3. El servidor publico encargado de las funciones de operacion educativa del Estado.

4. El servidor publico encargado de las funciones de desarrollo educativo del Estado

CAPITULO CUARTO
Régimen Laboral y de Seguridad Social

Articulo 19.- El Organismo se constituye como patrén sustituto del personal docente
y administrativo de los servicios educativos transferidos y reconoce por tanto sus
derechos laborales, en términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el Gobierno del
Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon el 18 de
mayo de 1992.

Articulo 20.- El Organismo a que se refiere la presente Ley, asumira las estipulaciones
del Convenio suscrito entre el Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educaciéon, el 18 de mayo de 1992 y reconocerda su
representacién y titularidad, en términos de sus estatutos sindicales, a través de sus
comités ejecutivos seccionales y las correspondientes condiciones de trabajo.

Articulo 21.- El personal transferido continuard sujeto desde su incorporacién a su Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo y se sujetard, ademads, al régimen laboral del Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Coordinados y Descentralizados de cardcter Estatal asi como a las demds disposiciones legales
aplicables, con excepcién de lo establecido en el articulo 23 de este ordenamiento.

Articulo 22.- Con fundamento en el articulo 42 del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los
Organismos Coordinados y Descentralizados de caracter Estatal, el Organismo se
considera auténomo para efectos laborales de caracter sindical y reconoce al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, como titular de los derechos
laborales.

Articulo 23.- Los trabajadores del Organismo quedan sujetos al régimen de seguridad social del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 24.- Todos los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones laborales, serdn
resueltos por los Tribunales locales con apego a las leyes estatales.

(Enfasis afiadido)
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De las disposiciones legales transcritas, se tiene para efectos de la presente resolucion, lo
siguiente:

e Que el Congreso del Estado, constituyé via ley, a los Servicios Educativos Integrados al
Estado de México, con la naturaleza de Organismo Pulblico Descentralizado, mismo que
actUa en el presente recurso como SUJETO OBLIGADO.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene por objeto, hacerse cargo integralmente de los
servicios de educacion basica y normal que le transfiera la federacion.

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene entre sus atribuciones, las de planear, desarrollar,
vigilar y evaluar los servicios de educacién basica y normal trasferidos, en concordancia
con el articulo 3 Constitucional, la Ley Federal de Educacion, la Ley de Educacién Publica
del Estado de México, el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo
Educativo, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

e Que de igual manera, EL SUJETO OBLIGADO tiene como atribucion, la de establecer
los procedimientos de ingreso, permanencia y promocién de su personal, segln los
reglamentos que se expidan al efecto; asi como administrar los recursos humanos,
financieros, técnicos y materiales, destinados al cumplimiento de su objeto.

e Que EL SUJETO OBLIGADO se constituye como patron sustituto del personal
docente y administrativo de los servicios educativos trasferidos y reconoce por tanto sus
derechos laborales, en términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el Gobierno del
Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién el 18 de mayo
de 1992.

e Que EL SUJETO OBLIGADO asume las estipulaciones del Convenio suscrito entre el
Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
el 18 de mayo de 1992 y reconocera su representacién y titularidad, en términos de los
estatutos sindicales, a través de sus comités ejecutivos seccionales y las correspondientes
condiciones de trabajo.

En razén de lo anterior, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO genera informacion
referente al desarrollo laboral y profesional de las personas sobre las que se requiere informacion,
y por lo tanto, detenta la naturaleza de informacién publica.

Téngase presente que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a
la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta
los documentos respectivos.
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Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar, el que las personas tengan acceso a
los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que
en la propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse
por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visudles,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.
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En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es procedente la entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

SEPTIMO.- Anilisis de Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO y su
complementacion via informe de justificacion, para determinar si la misma satisface
el derecho de acceso a la informacion del Recurrente.

A continuacion se lleva a cabo el estudio respecto del inciso b), planteado al momento de fijar la
litis del presente asunto.
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En razon de ello, debe traerse a colacidn, que de la solicitud original de acceso a la informacion,
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la mayoria de los elementos que la integran. Sin
embargo, segln lo refiere asi EL RECURRENTE, fue omiso con respecto a dos elementos de la
solicitud citada, que consisten en la Trayectoria Profesional, asi como a la aportacion
que los docentes sobre los que se requiere informacion, han hecho a la educacion de los
estudiantes o de la educacion en general. Por otra parte, EL RECURRENTE reclama que se
especificé en la solicitud que las personas senaladas tienen clave de Jefe de Ensenanza, por lo
tanto EL SUJETO OBLIGADO debera aclarar por qué tres de los profesores tienen de
Director.

Derivado de lo anterior, y atendiendo al procedimiento en la materia, via informe de justificacion,
EL SUJETO OBLIGADO senala en la parte conducente del informe en cuestion, incorporado
en el antecedente marcado con el nimero V de esta resolucién, con respecto de la
mencionado por EL RECURRENTE, referente a la Trayectoria profesional “... que a
efecto de aclarar la respuesta que se realizé y de precisar la misma, se menciona que para desempenar
el puesto de Jefe de Ensefanza, es necesario haber ocupado el cargo de Maestro frente a Grupo,
Subdirector y Director de Escuela. . .”

Dicha respuesta, demuestra claramente la intencién de observar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO, lo cual reconoce ampliamente
este instituto y le exhorta a que siga actuando de esa manera en subsecuentes solicitudes de
acceso a la informacién; no obstante lo anterior, en atencién a los criterios que deben guiar el
accionar de los Sujetos Obligados en materia del derecho de acceso a la informacion, mismos que
estan consagrados por el articulo 3 de la Ley de la materia, consistentes en la publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia; es consideracion de este instituto que dicho
SUJETO OBLIGADO, debera ponerse a disposicion de LA RECURRENTE, el soporte
documental que acredite la trayectoria profesional de cada una de las personas sobre las que se
requirié informacion.

En efecto, desde la perspectiva de esta ponencia, la pregunta de LA RECURRENTE es muy
precisa en tanto que desea conocer la trayectoria profesional de cada una de las personas
mencionadas en la solicitud de acceso original, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en
su informe de justificacién, es genérica al presuponer que para ocupar un cargo de Jefe de
ensenanza debe haberse desempenado previamente otros cargos dentro del escalafon profesional,
tal como lo entiende de esa forma, al responder que “para desempenar el puesto de Jefe de
Ensefianza, es necesario haber ocupado el cargo de Maestro frente a Grupo, Subdirector y Director de
Escuela™.

Lo anterior, es motivo para que el Pleno de este Instituto, instruya la entrega del soporte
documental que acredite la trayectoria profesional de cada una de las personas sobre las que se
requirié informacion.

El fundamento para que EL SUJETO OBLIGADO posea la documentacion que a través de este
recurso se le requiere su entrega a la RECURRENTE, y que en razon de ello, adquiere la
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naturaleza de informacion publica, asi como de acceso publico, lo encontramos precisamente en la
respuesta de acceso a la informacion de EL SUJETO OBLIGADO incorporada en el
antecedente marcado con el nimero Il de esta resolucion, y en la que se hace mencion de la
existencia de una Comision Mixta SEIEM-SNTE responsable de revisar las solicitudes a las plazas
de Subdirector, Director y Jefe de Ensenanza, en donde se considera la preparacién profesional, la
antigliedad y el desempefo educativo.

De hecho, la existencia de dicho organo integrado tanto por EL SUJETO OBLIGADO como
por miembros del Sindicato de Educacion, se desprende precisamente del marco normativo que
rige la actuacién de EL SUJETO OBLIGADO. Asi, tal como se senald en el Considerando
Sexto de esta resolucion, segin lo prevé expresamente la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, surgio a la vida
juridica, con el fin de hacerse cargo integralmente de los servicios de educacion basica y normal
que le transfirio la federacion.

En razén de ello, EL SUJETO OBLIGADO tiene como atribucién, la de establecer los
procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de su personal, segiin los reglamentos que
se expidan al efecto; asi como administrar los recursos humanos, financieros, técnicos y
materiales, destinados al cumplimiento de su objeto.

Por otra parte, debe traerse a colacién, que EL SUJETO OBLIGADO se constituye como
patron sustituto del personal docente y administrativo de los servicios educativos trasferidos y
reconoce por tanto sus derechos laborales, en términos del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el
Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién el 18 de
mayo de 1992.

De igual manera, y no menos importante, lo es que el personal transferido, continla sujeto desde
su incorporacion, a su Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo. En mérito de ello, dicho
reglamento, se denomina como, REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES
DEL TRABAJO DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

En su articulo 1°, se sefala que “es de observancia obligatoria para funcionarios, Jefes y Empleados de
la Secretaria de Educaciéon Publica, y tiene por objeto fijar las condiciones generales de trabajo del
personal de base de la misma dependencia, en los términos de lo dispuesto por los articulos 63 y 64 del
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los poderes de la Unién.”

Por su parte, en diversos numerales del reglamento mencionado, se dispone lo siguiente:

Articulo 2°. El Sindicato de Trabajadores de la Educacién acreditard, en cada caso, por escrito, ante
la Secretaria, a sus representantes legales generales, parciales y especiales. La Secretaria tratard los
asuntos que interesen colectivamente a todos o a una parte de los trabajadores de Educacién
Pablica con las representaciones sindicales correspondientes, generales, parciales o especiales. Los
asuntos de interés individual podran ser tratados, a eleccion del interesado, por medio de las
representaciones sindicales o directamente ante las autoridades de la Secretaria.
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Articulo 3°. La Secretaria y el Sindicato fijardn de comun acuerdo, los asuntos que deban ser
gestionados por las representaciones sindicales generales, las parciales y las especiales.

CAPITULO 1l
TRABAJADORES DE BASE Y TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Articulo 5°. Los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica, se subdividiran en tres
grandes grupos: docentes, técnicos y administrativos.

Articulo 6°. Para los efectos de este Reglamento, son trabajadores docentes, los que desempefian
funciones pedagdgicas. Para fines escalafonarios se consideran separados en dos grupos: maestros
titulados y no titulados.

Articulo 9°. Ningin trabajador adquirird el cardcter de empleado de base, sino hasta que
transcurran seis meses de la fecha de su ingreso, con nombramiento definitivo, a una plaza que no
sea de confianza; o de su ingreso, en las mismas condiciones anteriores, después de estar separado
tres afios del servicio de la Secretaria.

Articulo 10. El nombramiento legalmente aceptado obliga a la Secretaria y al trabajador al
cumplimiento reciproco de las disposiciones contenidas en el Estatuto Juridico y en el presente
Reglamento, asi como a las derivadas de la buena fe, la costumbre y el uso. Para el personal obrero
que figure en lista de raya, no serd necesaria la expedicién de nombramiento, a juicio de la
Secretaria.

Articulo 16. La Secretaria nombrara libremente a los trabajadores que deban cubrir las plazas de
las categorias presupuestales mds bajas, ya sean las que resulten vacantes al correrse el escalafén
0 que sea de nueva creacion, cualquiera que sea su denominacién o categoria, de acuerdo con la
disposicién legal que las establezca.

Articulo 17. La Secretaria nombrard también libremente a quienes deben cubrir las vacantes
temporales que no excedan de 6 meses y en los casos que expresamente sefiale el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

Articulo 8. La Secretaria podra remover, a su arbitro, todo trabajador de nuevo ingreso, antes que
cumpla 6 meses de servicios a partir de la fecha de su nombramiento.

Articulo 19. Las vacantes definitivas que no sean de las categorias presupuestales mds bajas y las
provisionales que se refiere expresamente el estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Union, seran cubiertas mediante movimientos escalafonarios.

Articulo 20. Todo movimiento escalafonario serd hecho invariablemente de acuerdo con el dictamen
previo que emita la Comision Nacional de Escalafén.

Articulo 21. La Comisién Nacional de Escalafén se integrard en la forma prevista por la parte final
del Articulo 41 del Estatuto y serd sostenida econémicamente, junto con sus organismos auxiliares
por la Secretaria.
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Los representantes de la Secretaria y del Sindicato, serdn nombrados y removidos libremente por
sus respectivos representados.

Articulo 22. Las plazas de nueva creacion que hubiere en la Secretaria, deberdn colocarse
inmediatamente en la especialidad, categoria, grupo o grado correspondiente.

Articulo 23. Los jefes de las dependencias de la Secretaria, de acuerdo con los representantes
sindicales respectivos, podran proponer, con objeto de cubrir vacantes sujetas a escalafén, que
mientras la Comisién Nacional de Escalafén rinda el dictamen procedente, se hagan movimientos
de caracter provisional.

Dichos movimientos se propondran en todo caso, tomando en cuenta la mayor eficiencia en el
trabajo y en los méritos demostrados por los trabajadores que resulten ascendidos. Los
nombramientos que se expidan tendran el cardcter de interinos en espera del movimiento definitivo
que se corra en virtud del dictamen de la Comisiéon Nacional de Escalafén.

En mérito de lo anterior, igualmente resulta aplicable EI REGLAMENTO DE ESCALAFON DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA., en
cuyos numerales, y para efectos de la presente resolucién, se prevé lo siguiente:

ARTICULO |o.- Para efectos de este Reglamento se denomina escalafén el sistema organizado en
la Secretaria de Educacién Publica para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores de
base y autorizar las permutas. Este Reglamento contiene el conjunto de normas que determinan y
regulan este procedimiento con fundamento en lo dispuesto por el Titulo Tercero de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, y con apoyo en lo relativo al Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo de la propia Dependencia.

ARTICULO 2o.- Las disposiciones de este Reglamento son obligatorias para la Secretaria de
Educacién Publica, sus trabajadores, la Comisién Nacional Mixta de Escalafén y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién.

ARTICULO 50.- Para los fines escalafonarios se considera como ascenso todo cambio a una
categoria superior.

ARTICULO 7o.- La Secretaria de Educacién Publica podrd cubrir provisionalmente las plazas que a
su juicio no puedan permanecer vacantes en la inteligencia de que los nombramientos que expidan
tendrdn el cardcter de interinos y solo surtiran efectos hasta la fecha en que por dictamen de la
Comisién Nacional Mixta de Escalafén se otorgue en forma definitiva.

ARTICULO | lo.- El ascenso de los trabajadores se determinard mediante la calificacién de los
diversos factores escalafonarios que son: conocimientos, aptitud, disciplina, puntualidad y
antigiiedad, en los términos sefialados por este Reglamento.

ARTICULO [20.- Se denomina concurso escalafonario al procedimiento por el cual la Comisién

Nacional Mixta de Escalafén reconoce los derechos escalafonarios de los trabajadores, con base en
la calificacién de los factores escalafonarios.
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ARTICULO I4o.- La Comision Nacional Mixta de Escalafén, es un organismo constituido de
conformidad con el Articulo 54 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
integra en el presente con dos representantes de la Secretaria de Educacion Puablica y con dos
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, quienes designaran de
comin acuerdo a un quinto miembro que tendra el cardcter de Presidente Arbitro, pudiendo
aumentarse el numero de representantes, de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO 18o.- En el presente, los representantes de la Secretaria de Educacién Piblica son los
encargados de los Grupos | y IV de la Comisién Nacional Mixta de Escalafén.

ARTICULO [9o0.- En el presente, los representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, tendran a su cargo los Grupos |y lll de la Comisién Nacional Mixta de Escalafon.

ARTICULO 250.- La Comision Nacional Mixta de Escalafén es una institucion auténoma en sus
decisiones cuyas resoluciones no pueden ser invalidadas por autoridades administrativas u érganos
de gobierno sindical sino tnicamente por los tribunales competentes.

ARTICULO 26éo0.- La Comision Nacional Mixta de Escalafén efectuara los movimientos de ascenso y
permuta de los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica, con fundamento en lo
dispuesto en el Titulo Tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y del
presente Reglamento.

ARTICULO 28o.- Corresponde a la Comisién Nacional Mixta de Escalafén:

|- Proveer lo necesario para el ejercicio de los derechos escalafonarios y de permuta en las plazas
de ascenso de los trabajadores de base de la Secretaria de Educacién Publica.

I.- Convocar a concursos para cubrir las plazas vacantes, definitivas o provisionales.

Ill- Resolver los ascensos, previo el estudio y determinacién de los diferentes elementos que
permitan la adecuada valoracién y calificacién de los factores escalafonarios.

IV.- Resolver las solicitudes de permuta que presenten los trabajadores.

V.- Resolver las inconformidades que presenten los trabajadores.

VI.- Comunicar al titular de la Secretaria de Educacién Publica, dentro del término de quince dias,
las resoluciones emitidas, en materia de ascensos y permutas en plazas escalafonarias, para su
debido cumplimiento.

VIl.- Aplicar en los casos de su competencia, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el Reglamento de Escalafén, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacién Publica y, supletoriamente, las disposiciones legales
procedentes.

VIll.- Denunciar ante la Secretaria de Educaciéon Piablica o ante el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, las violaciones a este Reglamento de los funcionarios de la Comisién
Nacional Mixta de Escalafén para los efectos legales correspondientes.

IX.- Denunciar ante la Secretaria de Educaciéon Publica y ante el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién a quienes violen este Reglamento, teniendo la obligacién de cumplirlo.
X.- Requerir de las autoridades de la Secretaria de Educacién Publica, la expedicion oportuna del
crédito anual escalafonario de los trabajadores de su dependencia, de acuerdo con las normas
vigentes, asi como la remision de tal documento a la Comision Nacional Mixta de Escalafén.

Xl.- Formular los proyectos de presupuestos de la propia Comision.

Xill.- Cdlificar las ausencias temporales de sus miembros, asi como hacer del conocimiento de la
parte correspondiente, las ausencias definitivas de los mismos.
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Xlll.- Estudiar, modificar y aprobar, en su caso, los cuestionarios a que deberdn sujetarse los
exdmenes de los aspirantes a ascenso.
XIV.- Las demds que le confiera este Reglamento.

ARTICULO 3lo.- El Grupo | de la Comision Nacional Mixta de Escalafon, en el presente, esta
facultado para conocer de los asuntos escalafonarios y elaborar los proyectos de dictamen y de
catdlogo nacional de las escuelas primarias diurnas y nocturnas de los Estados y Territorios de la
Republica.

ARTICULO 320.- El Grupo Il, en el presente estd facultado para conocer los asuntos escalafonarios
y elaborar los proyectos de dictamen y de catdlogo, relativos a las ramas escalafonarias siguientes:
jardines de nifios en toda la Republica, escuelas primarias, diurnas y nocturnas en el Distrito
Federal, escuelas asistenciales y centros regionales de educacién fundamental, escuelas primarias de
experimentacion pedagégica; anexas a las normales de maestros y ayudantes de taller de escuelas
primarias en el Distrito Federal; maestros de ensefianzas musicales elementales de jardines de
nifios en toda la Republica y de otras que pudieron crearse de acuerdo con las necesidades del
Servicio, de conformidad con la clasificacion consignada en el articulo 4o. de este Reglamento.

ARTICULO 33o.- EI Grupo Ill, en el presente, estd facultado para conocer de los asuntos
escalafonarios y elaborar los proyectos de dictamen y de catdlogo, relativos a las ramas
escalafonarias siguientes: personal educacional postprimario de toda la Republica, personal
educacional dependiente de la Direccion General de Educacién Especial, en todos su niveles;
personal educacional dependiente de la Direccién General de Educacién Fisica; en todos sus niveles,
personal educacional dependiente del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, en todos sus
niveles; personal educacional de los centros de ensefianza agropecuaria fundamental y Escuela
Agricola Ganadera del Valle de México; personal educacional dependiente de las Direcciones
Generales de Educacion Extraescolar, en todos sus niveles; personal educacional de los centros de
capacitacion para el trabajo industrial, personal educacional del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; personal educacional de misiones culturales y brigadas para el desarrollo cultural, en todos
sus niveles; personal educacional de la Direccion General de Educacién Fundamental y de otras
ramas escalafonarias que pudieren crearse en la Secretaria de Educacion Publica y de las cuales
dependa personal educacional postprimario.

ARTICULO 34o.- En el presente, el Grupo IV esta facultado para conocer los asuntos escalafonarios
y elaborar los proyectos de dictamen y de catdlogo de los empleados administrativos profesionales
no docentes, especialistas, técnicos, obreros y auxiliares de intendencia de las diversas dependencias
de la Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO 520.- Los derechos escalafonarios de los trabajadores los constituyen la apreciacion de
los conocimientos, aptitud, disciplina, puntualidad y la determinacion de la antigiiedad de acuerdo
con lo que dispone la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

ARTICULO 590.- La Comision Nacional Mixta de Escalafén integrara de oficio el expediente
personal de cada uno de los trabajadores de base de la Secretaria de Educacién Publica mediante:
a) La consulta de los expedientes de las Direcciones Generales de Administracion de Personal y de
la direccién general o institucién de la que dependa el trabajador.
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b) Los documentos que cada interesado entregue a la Comisién, debidamente confrontados y
legalizados.
¢) Los documentos que sean entregados directamente a la Comision por las autoridades respectivas.

ARTICULO 90o0.- Son factores escalafonarios:

l.- Los conocimientos;

Il.- La aptitud;

Ill- La antigiiedad;

IV.- La disciplina y la puntualidad.

El significado de los anteriores, conceptos, es el determinado por el Articulo 50 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

ARTICULO 9lo.- La evaluacion de los factores escalafonarios se hara conforme a las
especificaciones de los tabuladores respectivos, los cuales deberdn elaborarse con base en las
disposiciones del presente titulo.

ARTICULO 920.- Los conocimientos comprende la preparacion y el mejoramiento profesional y
cultural.

|- La preparacion se acredita mediante:

a) Titulo especifico o Cédula Profesional;

b) Certificado de estudios debidamente legalizado;

¢) Diploma para el ejercicio de la profesion;

d) Titulo no especifico, Cédula Profesional o Certificado legalizado;

e) Otros estudios, para plazas que no requieran titulo y que serdn considerados conforme a
tabulacion especial.

Il.- EI mejoramiento profesional y cultural comprende la posesion de titulo, grado académico,
estudio de especializacion, obras y trabajo de investigacién cientifica pedagdgica que se acrediten
mediante documentacion debidamente legalizada.

ARTICULO 1000.- Los factores y subfactores escalafonarios tendrdn los siguientes valores
porcentuales:

|- CONOCIMIENTOS: 45%

A) Preparacién 20%

b) Mejoramiento Profesional y Cultural 25%

Il.- APTITUD 25%

a) Eficiencia (contenida en el crédito escalafonario anual) 20%

b) Otras Actividades (obras publicadas, articulos periodisticos, etc) 5%
lil- ANTIG EDAD: 20%

IV.- DISCIPLINA Y PUNTUALIDAD: 10%

TOTAL: 100%

ARTICULO 1230.- La Comisiéon Nacional Mixta de Escalafon formard un Archivo Central o Banco
de Datos, en el que se llevard un registro de los trabajadores de la Secretaria de Educacion Pablica,
que contendrd como minimo, los siguientes datos:

a) Nombre completo del trabajador.

b) Edad

¢) Estado Civil

d) Nacionalidad
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e) Domicilio Particular

f) Clase de Empleo

g) Clave

h) Categoria

i) Especialidad

j) Dependencia de Adscripcién

k) Asignacion Presupuestal

l) Fecha de Ingreso a la SEP

m) Fecha de Baja en la SEP

n) Fecha de Reingreso (en su caso)

fi) Domicilio donde presta sus servicios
o) Puntuacién de los factores escalafonarios
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ARTICULO [24o0.- Las autoridades oficiales deberan remitir a la Comision las constancias de los
factores escalafonarios y previa calificacion se integrardn al Banco de Datos.
ARTICULO 1250.- El Banco de Datos sélo proporcionara informes a la Comision Nacional Mixta de

Escalafén.

De lo anterior, debe enfatizarse que si bien en su texto se hace mencién de la Secretaria de
Educacion Publica de la administracion Publica Federal, EL SUJETO OBLIGADO como ya se
menciono, se subroga como patron sustituto y por lo tanto asume, el cimulo de derechos y
obligaciones que eran atribuidas a la dependencia federal citada.

Una vez aclarado dicho punto, debe mencionarse para efectos de la presente resolucion, lo
siguiente:

Que en el Reglamento de las Condiciones Generales del Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica, es de observancia obligatoria para funcionarios, Jefes y
Empleados de la Secretaria de Educacion Publica, y tiene por objeto fijar las condiciones
generales de trabajo del personal de base de la misma dependencia, en los términos de lo
dispuesto por los articulos 63 y 64 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de

los poderes de la Union.

Que los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica, se subdividen en tres
grandes grupos: docentes, técnicos y administrativos.

Que todo movimiento escalafonario, sera hecho invariablemente de acuerdo con el
dictamen que emita previamente la Comision Nacional de Escalafon.

Ahora bien, por lo que respecta al Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al servicio de la
Secretaria de educacion Publica, debe destacarse de sus disposiciones, lo siguiente:
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Que se denomina escalafon al sistema organizado de la Secretaria de Educacion Publica
para efectuar promociones de ascenso de los trabajadores de base y autorizar las
permutas.

Que sus disposiciones son obligatorias para la Secretaria de Educacion Publica, sus
trabajadores, la Comisiéon Nacional Mixta de Escalafén y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

Que para los fines escalafonarios se considera como ascenso todo cambio a una categoria
superior.

Que la Secretaria de Educacion Publica podra cubrir provisionalmente las plazas que a su
juicio no puedan permanecer vacantes en la inteligencia de que los nombramientos que
expidan tendran el caracter de interinos y solo surtiran efectos hasta la fecha en que por
dictamen de la Comision Nacional Mixta de Escalafon se otorgue en forma definitiva.

Que el ascenso de los trabajadores se determinara mediante la calificacién de
los diversos factores escalafonarios que son: conocimientos, aptitud, disciplina,
puntualidad y antigiiedad, en los términos sefialados por este Reglamento.

Que se denomina concurso escalafonario al procedimiento por el cual la
Comision Nacional Mixta de Escalafon reconoce los derechos escalafonarios
de los trabajadores, con base en la calificacion de los factores escalafonarios.

Que la Comisién Nacional Mixta de Escalafon, es un organismo constituido de
conformidad con el Articulo 54 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se integra en el presente con dos representantes de la Secretaria de Educacion
Publica y con dos representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
quienes designaran de comun acuerdo a un quinto miembro que tendra el caracter de
Presidente Arbitro, pudiendo aumentarse el nimero de representantes, de acuerdo con
las necesidades del servicio.

Que corresponde a la Comision Nacional Mixta de Escalafon, entre otros: (i) Convocar
a concursos para cubrir las plazas vacantes, definitivas o provisionales, (ii)
Resolver los ascensos, previo el estudio y determinacion de los diferentes
elementos que permitan la adecuada valoracién y calificacion de los factores
escalafonarios.

Que los derechos escalafonarios de los trabajadores los constituyen la
apreciacion de los conocimientos, aptitud, disciplina, puntualidad y la
determinacion de la antigiiedad de acuerdo con lo que dispone la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional.
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Que la Comision Nacional Mixta de Escalafon integrara de oficio el expediente personal
de cada uno de los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica mediante:

a) La consulta de los expedientes de las Direcciones Generales de Administracion de
Personal y de la direccién general o institucion de la que dependa el trabajador.

b) Los documentos que cada interesado entregue a la Comision, debidamente
confrontados y legalizados.

c) Los documentos que sean entregados directamente a la Comision por las
autoridades respectivas.

Que son factores escalafonarios:

l.- Los conocimientos;

Il.- La aptitud;

Ill.- La antigiiedad;

IV.- La disciplina y la puntualidad.

Que la evaluacion de los factores escalafonarios se hara conforme a las especificaciones de
los tabuladores respectivos, los cuales deberan elaborarse con base en las disposiciones
del presente titulo.

Que la Comision Nacional Mixta de Escalafon formara un Archivo Central o Banco de
Datos, en el que se llevara un registro de los trabajadores de la Secretaria de Educacion
Publica, que contendra como minimo, los siguientes datos:

a) Nombre completo del trabajador-.

b) Edad

c) Estado Civil

d) Nacionalidad

e) Domicilio Particular

f) Clase de Empleo

g) Clave

h) Categoria

i) Especialidad

j) Dependencia de Adscripcion

k) Asignacion Presupuestal

[) Fecha de Ingreso a la SEP

m) Fecha de Baja en la SEP

n) Fecha de Reingreso (en su caso)

n) Domicilio donde presta sus servicios
o) Puntuacioén de los factores escalafonarios
p) Ascensos.
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Las consideraciones anteriores, llevan a determinar la existencia de un sistema para efectuar
promociones a los trabajadores de base de EL SUJETO OBLIGADO.

En dicho sistema participa la Comision Nacional Mixta de Escalafén, misma que esta integrada por
dos representantes de EL SUJETO OBLIGADO, dos representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, y la designacion de otra persona, de comin acuerdo entre ambas
instancias.

Igualmente debe destacarse que dicha Comision, integra de oficio el expediente personal de cada
uno de los trabajadores de base del SUJETO OBLIGADO. Para efectos del escalafén, se
consideran diversos factores como son los conocimientos, la aptitud, la antigliedad, la disciplina y
la puntualidad.

No menos importante, lo es que la Comisién Nacional Mixta de Escalafon forma un archivo
central o Banco de Datos, en el que se lleva un registro de los trabajadores de EL SUJETO
OBLIGADO que contiene diversos datos, entre ellos, la puntuacién de los factores
escalafonarios y los ascensos.

Por todo lo anterior, es innegable la existencia de documentacién integrada a los
expedientes, que sefialen la Trayectoria Profesional da cada una de las personas
sobre las que se requirié informaciéon. De la misma forma, que dicha documentacion se
encuentra en posesion de EL SUJETO OBLIGADO toda vez que forma parte del organismo
responsable de dictaminar los ascensos.

Lo precedente, surte la existencia de informacion publica, toda vez que se trata de informacion
que posee EL SUJETO OBLIGADO, y en consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos;”
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En razon de ello, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO a que haga entrega de la
documentacién soporte en la que se contenga la Trayectoria Profesional de las personas sobre las
cuales se requirié informacion originalmente, citadas en el antecedente marcado con el nimero |
de la presente resolucion.

Es importante destacar que toda vez que LA RECURRENTE solamente requiere los datos
referentes a la Trayectoria Profesional, por lo que debera entregarse la documentacién en la que
se observe el nombre, los cargos que han desempenado dentro de la estructura de EL SUJETO
OBLIGADO o de ser el caso, en la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica
Federal, o cualquier otro dato sobre su trayectoria profesional.

Por otra parte, cabe comentar que la informacion sobre la trayectoria de servidores publicos es
informacion de acceso publico. Efectivamente, es menester puntualizar que es criterio de este
Pleno el que la informacion referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una
Institucion gubernamental, asi como el curriculo o trayectoria profesional o laboral, asé como el
documento bajo el cual se sustenta la profesion y que se presupone como requisito fundamental
para el desempeno de sus funciones de un funcionario es de acceso publico ante el interés
general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual son
los conocimientos y experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de
realizar las funciones publicas, toda vez que la misma acredita la idoneidad para la ocupacién del
cargo que ocupa. Es asi que entregar el soporte documental donde se consigne la trayectoria
profesional de un servidor publico favorece la rendicién de cuentas por parte de los sujetos
obligados.

En efecto, esta Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo 1,
fraccion |, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion que
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2, fraccién Il de la Ley de la
materia, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en sus curriculum o el acceso a
soportes profesionales o académicos. En esa tesitura, es susceptibles de hacerse del conocimiento
publico ante una solicitud de acceso, la informacion relativa a su trayectoria académica, profesional,
laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el
cargo publico. Por lo tanto es de acceso publico la informacion inherente a los datos relevantes
sobre el perfil profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio laboral, en tanto
que establecen el marco de referencia laboral administrativo y su idoneidad en el cargo.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa, se
determina que es de acceso publico el soporte documental donde se consigne la trayectoria laboral
o profesional de servidores publicos (que puede ser el curriculum, la solicitud de empleo o
documento analogo) pero en su versién publica.
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Mediante la entrega de '"versiones publicas" se garantiza el derecho de acceso a la
informacién en posesiéon de los sujetos obligados, dindose cumplimiento con ello, a la
parte conducente de los articulos 6° y 5° de las Constituciones federal y local,
respectivamente. Esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo
se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero
si en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Gltima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa, se
determina que es de acceso publico el soporte sobre la trayectoria profesional ylo laboral de
servidores publicos pero en su version publica. Por lo que el documento fuente respectivo que
contenga dicha trayectoria, pueden llegar a contener otros datos personales que si son
confidenciales, por lo que procede a instruir a EL SUJETO OBLIGADO a que elabore y
entregue versiones publicas de los mismos, en las cuales obviamente no pueden omitirse los
datos relativos a los cargos que se han desempenado y desempenfa, asi como los antecedentes
profesionales y laborales, pero en dichas versiones publicas si deberan eliminarse otros datos
personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio particular, fecha de
nacimiento, estado civil, direcciones privadas de correo electrénico, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y demas datos
personales que no inciden en la gestién gubernamental o en la rendicion de cuentas, por tratarse
en estos caso efectivamente de informacion confidencial, en términos de los articulos 2, fraccion Il
y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada, toda vez que se tratan de datos que
constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado, y en
la que no se antepone interés social por dar la a conocer.

Ademas debe resguardarse la fotografia de aquellos documentos que la contengan, ya que es
criterio compartido que la fotografia (de los certificados y titulos profesionales) es un dato
personal que debe protegerse mediante la confidencialidad, debido a que son datos personales
relacionados con la esfera de intimidad de una persona fisica determinada o determinable, y que de
revelarlos se podria transgredir esa intimidad y se podrian revelar en este caso en particular las
caracteristicas fisicas de su titular. Por tal motivo y tomando en consideracion que la divulgacion
de dichas fotografias puede provocar una trasgresién a la privacidad de su titular, se considera que
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los mismos son por naturaleza confidenciales y por lo tanto quedan excluidos del derecho a la
informacion.

A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 03/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que refiere sobre la publicidad de la informacion en version
publica de los Curriculo Vitae que dispone lo siguiente:

Criterio 03/2006

CURRICULUM VITAE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SON
CONFIDENCIALES LOS DATOS QUE CONTIENEN RELATIVOS A FECHA DE NACIMIENTO,
CURP, ESTADO CIVIL, DOMICILIO Y NUMERO TELEFONICO. La informacidn relativa al
curriculum vitae de los trabajadores al servicio del Estado es informacién publica, con
excepcion de los datos personales que contengan, es decir, los que trascienden a su intimidad
como son, entre otros, su direccion, teléfono, fecha de nacimiento, estado civil y CURP, los
que deben ser clasificados como confidenciales en términos de lo previsto en el articulo 3°
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, a diferencia de los datos relativos a la antigiedad y la trayectoria laboral,
dentro del Poder Judicial de la Federacion y fuera de éste, las incidencias laborales, el proceso de
seleccion realizado para ocupar el puesto y el perfil necesario para desempefiar el mismo. En ese
tenor, de la version publica que se genere del curriculum vitae de un servidor piblico deben
suprimirse los referidos datos confidenciales.

Ejecucion 5/2006, derivada de la Clasificacion de Informacion 2/2006-A, derivada de la
solicitud de acceso a la informacion presentada por Carmen Liévano Jiménez.- 29 de marzo de
2006.- Unanimidad de votos.

Adicionalmente que sirve como analogia el criteriol5/2006 del Comité de Informacion emitido
por el Poder Judicial sobre la publicidad de la informacion de los expedientes laborales de los
servidores publicos que senala lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempeiio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacidn la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de los articulos 3° fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
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necesario considerar de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez
Alvarez.

Agotado el punto anterior, se analizaran el siguiente elemento de la solicitud de acceso a la
informacion original, que no fue respondido por EL SUJETO OBLIGADO y que consiste en
“Las aportaciones realizadas por los docentes en cuestién, a la educaciéon de los
estudiantes y a la educacién en general”.

En su informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO refiere que “son profesores que han
atendido durante su vida laboral a generaciones y generaciones de alumnos contribuyendo a su formacion
educativa.”

Al respecto, si bien es encomiable la conducta de EL SUJETO OBLIGADO por dar respuesta
a dicho cuestionamiento, desde el punto de vista de esta Ponencia, se trata del ejercicio de un
derecho de peticion, mas que del ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Ciertamente, en la solicitud de acceso a la informacion, se exige por parte del SUJETO
OBLIGADO pronunciamientos sobre situaciones que no requiere informaciéon documental.

Al respecto es de mencionar que este Pleno ha sostenido en varias ocasiones que se entiende que
los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la informacion publica,
con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente en donde obre la informacién
solicitada. En este sentido no se debe dejar de lado, que al tratarse de cuestionamientos que
constituyen derecho de peticion, el criterio de este Instituto ha sido desechar los recursos por no
ser solicitudes de acceso en el marco de la Ley.

Por tanto, esta ponencia no encontré normatividad alguna que regule lo solicitado por el particular
en este punto de la solicitud. Luego entonces, No se esta en presencia del acceso a la
informacion, sino debe contemplarse como un derecho de peticion.

Efectivamente, cuestionamientos sobre las aportaciones que determinados profesores han hecho
para sus educandos, no tienen sustento en un documento generado, administrado o en posesion
de los SUJETOS OBLIGADOS, se perfila como un caso de derecho de peticion, debido a que
lo requerido no se podria procesar a través del derecho de acceso a la informacién, lo que no
implica que EL RECURRENTE no pueda hacerlo por la via del derecho de peticion que también
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tiene a su favor. En efecto, para este Organo se estima que el requerimiento en estudio se trata
de una solicitud que se ha formulado como pregunta y que en el fondo no hay sustento que haga
presumir con certeza la existencia de un documento que acredite o en el que se vierta la
informacién solicitada.

Por tanto como lo ha sostenido este Pleno en otros precedentes, existe diferencia entre el
derecho de peticion y el derecho de acceso a la informacién toda vez que en la primera se expresa
necesidad de conocer definiciones o conceptos, o bien formas de actuar y en la segunda no
Unicamente se solicita informacién sino que se permita acceso a los documentos por tal motivo. Y
en relacion a los numerales antes senalados son preguntas formuladas por EL RECURRENTE
que deben entenderse como derecho de peticion.

Debe aclarase que si bien el Instituto es competente para resolver los recursos de revision, lo es
en tanto que la base de dichos medios de impugnacion es el derecho de acceso a la informacion.
Que el elemento de la solicitud en andlisis, no forma parte de dicha prerrogativa, sino que se trata
de un derecho diferente del que no es competente el Instituto por la via del recurso de revision:
el derecho de peticion.

Que eso no significa que EL SUJETO OBLIGADO desatienda tal requerimiento como
autoridad en términos del articulo 8° de la Constitucion General de la Republica, y en vista de ello
via informe de justificacion da respuesta a tal peticién, misma que se hara llegar a través de la
presente resolucion.

Por ello, ante esta incompetencia en razén de materia, este Organo Garante no puede entrar al
fondo del asunto y por ello se debe marcar una clara diferencia entre una resolucion que aborda
las inconformidades de fondo y de forma en los recursos de revisién y de aquellas que no ameritan
el estudio del fondo del asunto.

Sin dejar de reconocer, que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado manifesté su
intencion para desahogar tal requerimiento, sin embargo al no tratarse propiamente de un
derecho de acceso a la informacion, es que esta Ponencia no se pronuncia al respecto.

Por dltimo, en relacién al cuestionamiento de LA RECURRENTE, consistente en que debera
aclarar por qué tres de los profesores tienen clave de Director; debe traerse a cuenta lo
senalado por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion, al senalar que “la solicitud
original daba por hecho que todas las personas mencionadas contaban con el nombramiento de Jefe de
Ensefianza, sin embargo, continia sefialando EL SUJETO OBLIGADO, es obligacién de dicha
autoridad verificar los datos que integran la solicitud, ya que si se acepta un hecho sin corroborar, el
mismo genera consecuencias, motivo por el cual, se le hizo saber que sélo cuatro de los servidores publicos
cuentan con nombramiento de Jefe de Ensefianza y tres personas lo tienen de Director”.

Al respecto, para esta Ponencia, la respuesta que entrega EL SUJETO OBLIGADO a la ahora
RECURRENTE es la correcta, toda vez que atendid la solicitud de acceso a la informacion,
respecto de las personas mencionadas, y no asi, en razén de las plazas que actualmente tienen
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éstas asignadas, de otra manera, la respuesta que hubiera dado seria incompleta, y de igual manera,
probablemente hubiese sido objeto de impugnacion.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que nos ocupa, resulta claro que la ahora RECURRENTE,
esta ampliando el contenido de la solicitud de acceso a la informacién original, toda vez que esta
requiriendo informacion adicional que no requirié en su solicitud, segin se puede apreciar en el
antecedente marcado con el nimero | de esta resolucion.

Por lo que en términos del articulo 60 de la Ley de la Materia, este Instituto no esta facultado para
resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacion, presentadas por medios
distintos a los que senala el articulo 43 de la Ley. Asi, el Recurso de Revision no constituye un
medio valido para solicitar informacién adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicion del recurso cambia su solicitud,
por lo que este Instituto determina que EL RECURRENTE cambi6 el contenido original y se
excede dentro de su inconformidad respecto a lo requerido originalmente, siendo el caso que
pretende ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teoria juridica se le
denomina como una plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia Comun, Primera
Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensena:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS
FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar
en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y
forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas
y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que
fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccién
de nuevas cuestiones en la revisién, que no constituyen su materia, toda vez que esta
se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de
inconformidad que plantean los recurrentes".

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacién de los articulos 215 y 237 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Codigo Fiscal de la Federacién no contempla literalmente la
hipétesis legal regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se estima que la
resolucién impugnada deberd ser apreciada en los términos en que lo fue ante la autoridad
administrativa; sin embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento en vigor establece que las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinaran todos y cada
uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue que, interpretando
conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo Fiscal vigente, la autoridad en su
contestacién a la demanda no podra cambiar los fundamentos de derecho dados en
la resolucién y, por su parte, la actora no podra introducir en su demanda cuestiones
diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad administrativa, pues de
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seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto combatido a la
luz de argumentos que no fueron del conocimiento de la autoridad o, en su caso, de
aquéllos que no fueron expuestos en la propia resolucién, con lo cual no se
examinarian todos y cada uno de los hechos y puntos controvertidos del acto
impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado. Por Ultimo cabe sefialar que dicha
regla admite la excepcion relativa a cuestiones y pruebas supervenientes- Visible en el S.J.F., Octava
Epoca, Tomo VI, enero de 1991, pag. 294

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por EL RECURRENTE no
debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos planteados por EL
RECURRENTE en su inconformidad respecto de los puntos materia del presente analisis,
resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado para
satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el derecho de acceso a la informacién tiene como
objetivo primordial que cualquier persona pueda tener derecho de acceso a la informacién publica
sin acreditar personalidad e interés juridico, tal y como lo sefala el articulo 43 de la Ley de la
materia:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electrénico;

Il. La descripcién clara y precisa de la informacién que solicita;

I1l. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccién primera
de este articulo.

Siendo el caso que cuando se acreditan todos y cada uno de estos elementos en la solicitud de
origen, en especifico el nombre del solicitante; sin embargo, derivado de la presentacién de una
solicitud de informacion, se genera el derecho de impugnar la respuesta por considerarse que esta
es incompleta, desfavorable o ante la falta u omision de la respuesta. En este orden de ideas una
vez se acredita el nombre del interesado en la solicitud es que se genera el derecho de impugnar
ya sea por considerar que la respuesta es incompleta, desfavorable al particular o la falta de
respuesta, como lo establece el articulo 71 de la Ley de la materia:

Capitulo 1l
De los Medios de Impugnacién

Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Pero la propia Ley de Transparencia establece cudles son los requisitos que debe contener el
escrito de recurso de revision en su articulo 73:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que presentada la solicitud,
se presume se actualiza alguna de las hipotesis previstas en el articulo 71 de la ley, lo que indica
que es un derecho exclusivo del solicitante; no obstante, para el caso que nos ocupa se advierte
que el acto impugnado no es coincidente con la solicitud de origen, pues el RECURRENTE
pretende que se entre al andlisis de una solicitud de informacion que como ya se dijo no fue la que
se solicitd desde un origen.

Luego entonces, uno de los requisitos que prevé la Ley para la interposicion del recurso de
revision es el hecho de que el solicitante senale el acto impugnado y las razones o motivos de la
inconformidad ya sea porque la considere incompleta, desfavorable o porque se les niegue, lo que
en la especie no acontece ya que el ahora recurrente se inconforma con respecto de una
respuesta correcta por parte de EL SUJETO OBLIGADO requiriendo informacién adicional.

Es de sefalar que aln y cuando se manifiesten acto impugnado y motivos de agravio y a pesar que
el articulo 74 de la ley de la materia prevé la figura de la suplencia de la queja para este pleno esta
no resulta aplicable al caso en estudio, efectivamente dicho precepto que sehala lo siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admisién y al
momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.

Por lo que en caso particular lo cierto es que esta no puede aplicarse al caso concreto, pues para
que esta figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la existencia de un minimo
razonamiento expresado en el recurso de revisidon que guarde congruencia con los términos y
formas de la solicitud de origen, y que en efecto el actuar del SUJETO OBLIGADO afecte
dichos términos y formas, por lo que sin estos elementos este Organo Garante no se encuentra
en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio del derecho de acceso a la
informacion, cuando en el agravio no hay un minimo razonamiento congruente para poder suplir
la queja.

Incluso, este pleno ha sostenido el criterio que es subsanable la propia solicitud de informacion,
pero siempre bajo la légica de que lo que lo que se impugna o combate es el acto que agravio el
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derecho ejercido y que obviamente implica su relacién o vinculacién con la propia solicitud de
informacién que es materia del recurso; sin embrago, en el presente recurso, como ya se
acredito, el recurrente se agravia senalado que replantea su solicitud de informacion y pretende
inconformarse de informacién que no le fue proporcionada cuando ésta nunca fue la pedida.

Sirve para el caso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que expresa:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO).

La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A
PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.", emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en donde se establece que la suplencia de la deficiencia de
la queja sélo procede a partir de lo expresado en los conceptos de violacién o, en su
caso, en los agravios, de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento
expresado en la demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el Tribunal de
Control Constitucional no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es
o no violatorio de garantias, debe entenderse en el sentido de que en los casos que el
tema verse sobre la inconstitucionalidad de algin precepto, debe contener el
concepto o, en su caso, el agravio, un minimo razonamiento para poder suplir la
queja. Sin embargo, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente, una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa, acorde con lo que establece el articulo 76 bis, fraccién VI, de la Ley de
Amparo, cuya interpretaciéon y alcance fue determinada por el propio Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir la tesis de jurisprudencia por
contradiccién, de rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS
MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA
FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO
NATURAL.", cuya interpretacion no ha sido superada, dado el orden jerdrquico de ambos
organos jurisdiccionales, en esos casos es procedente tal suplencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.70.C29 K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XXII, Agosto de 2005. Pdag. 2038. Tesis Aislada.

En este sentido los conceptos de violacion resultan insuficientes respecto a hacer un
replanteamiento de la solicitud, por lo que este Organismo Garante no puede modificar o ampliar
la solicitud en beneficio del solicitante, en tanto que el SUJETO OBLIGADO responde en los
términos solicitados, es imputable al solicitante y no se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 74, que permite a este Organo suplir la deficiencia de los conceptos de violacion del
Recurso de Revision.
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En este orden de ideas, se concluye que deben declararse inoperantes el acto impugnado y las
razones o motivos de inconformidad cuando se refieren a cuestiones no aducidas en la solicitud de
origen, si contra el recurrente no existid una violacion esgrimidos, y que de manera oficiosa este
Organo Garante no puede subsanar y en consecuencia analizar ya que seria tanto como substituir
en el caso en estudio al propio recurrente, ante la falta de congruencia o coincidencia de agravios,
ya que los expresados no resultan aplicables al caso concreto, pues se alega un agravio que no
corresponde con la solicitud de origen.

Es asi que para este Pleno, se advierte de las constancias que obran en el expediente, que el
recurso de revision, si bien fue interpuesto por la misma persona de la solicitud materia del
recurso, lo cierto es que no existe congruencia entre el acto impugnado y el agravio manifestado
con la solicitud de origen.

Por lo anterior, respecto de dicho requerimiento para este Pleno no se actualizan ninguna de las
hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley, en virtud de que al no existir causas de agravio
l6gicamente relacionadas entre lo solicitado y la respuesta otorgada, por lo que este Instituto
considera que determina improcedente el agravio porque el mismo no corresponde a la solicitud
de informacion presentada, ya que se trata de una plus petitio, es decir, se desestima por tratarse
de un requerimiento que no se realizé desde un inicio en la solicitud.

Ante tal situacion, se desecha el presente medio de impugnacion por lo que se refiere al presente
rubro de acceso a la informacion.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso ¢) sobre La procedencia o no de la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion |l del articulo 71 de la Ley de la materia. Por todo lo
anteriormente senalado, este Pleno estima procedente ajustar la respuesta otorgada en primera
instancia por EL SUJETO OBLIGADO, a una respuesta incompleta en perjuicio de EL
RECURRENTE al no haber sido preciso con la entrega de la informacion, respecto de uno de
los elementos de la misma.

Es asi que con fundamento en lo establecido por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion l, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y con base en
los razonamientos y fundamentos expuestos en los considerandos anteriores, este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y parcialmente fundados los
agravios de EL RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos del Sexto al Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO a que haga entrega via SICOSIEM a LA RECURRENTE de Ila
documentacion en que se soporte la Trayectoria Profesional de cada una de las
siguientes personas:

e Jerénimo Valdez Frutis, Juan Lorenzo Guajardo Cortés, Mario Montoya
Ramirez, Fortunato Montesinos Leana, Jaime Constantino Diaz, Isaac
Legorreta Osorio, Alvaro Cruz Pérez.

Dicho documento, debera darse acceso en su version pulblica en os términos senalados en el
Considerando Séptimo de esta resolucion.

TERCERO.- Se desecha el Recurso de Revision interpuesto por EL RECURRENTE ,
por las razones y fundamentos sefhalados en el Considerando Séptimo de esta resolucion, por lo
que se refiere a los agravios hechos valer con respecto a la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, referentes a (i) Precisar las APORTACIONES que las personas citadas en la
solicitud de acceso de origen, han hecho a la educacién de los estudiantes o de la educacién en
general; asi como, la referente a aclarar por qué tres de los profesores tienen clave de Director.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince

38



EXPEDIENTE: 01074/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM)

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTIOCHO (28) DE ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
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CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIiA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
CUARTO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01074/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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