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RECURRENTE: J. FELIX TERRAZAS BENAVIDES.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MEXICALXINGO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

instituto do Transparencia y Acceso afa Informacién
Plblica del Estade de México y Municipios

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios, correspondiente al treinta y uno de enero de dos mif doce.

1, mediante la cual solicitdé acceder a la informacién que

“Solicifo me sea entregada la informacién que solicito en mi escrito de
solicitud de informacion que adjunto al presente a través de archivo en formato
PDF, mismo que ya habia entregado a la Unidad de Informacién del H.
Ayuntamiento de Mexicaltizingo, desde el 14 de septiembre de 2011. Quienes
tenfan la obligacién de subir mi escrito de solicitud al sistema Sicosiem, por lo que
el dia de hoy realizo la solicitud formal a través del referido sistema, adjuntando el
documento en comento, mismo que trae los sellos de recepcion de las autoridades
de dicho ayuntamiento, que nunca me brindaron la atencion respectiva en el plazo
legal que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que solicito me sea enlregada la
informacion requerida en virtud de ser informacion pablica’.
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MODALIDAD DE ENTREGA: En copia certificada.

SEGUNDO. El sujeto obligado no rindid respuesta a la solicitud de
informacién.

registrado en el SICOSIEM y se le asig 5
02558/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expre

“TODA VEZ QUE SIENDQADELNCSNGCIMIENTO DE MI SOLICITUD
PRESENTADA EN FECHA 14 DENSKPHENVBRE EL C. JONATHAN SANCHEZ
VARGAS, ENCARGADO DE, ‘ WRADAE ACCESO A LA INFORMACION DEL

{ \

H. AYUNTAMIENTO DE_GA HOYWAXICALTZINGO, ESTADO DE MEXICO,
' X 3t ABSTIENE DE DAR CONTESTACION A MI

OTROS DE” SUS DEBERES ES CONTAR DE MANERA PERMANENTE,
ACTUALIZADA, PRECISA, ENTENDIBLE Y DISPONIBLE, LOS EXPEDIENTES
CONCLUIDOS RELATIVOS A LA EXPEDICION DE AUTORIZACIONES,
PERMISOS, LOCENCIAS, ENTRE OTROS, LAT COMO LO INDICALA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, AS! COMO SU REGLAMENTO, AMBOS ORDENAMIENTOS
LEGALES VIGENTES EN NUESTRA ENTIDAD. Y MAS AUN QUE TENIENDO EL
DEBER DE ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA, PASA POR ALTO
TODA COMUNICACION DITECTA HACIA MI PERSONA, ES DECIR QUE EN
NUNGUN MOMENTO ME FUE NOTIFICADA RESPUESTA ALGUNA.




EXPEDIENTE: 02558/INFOEMAPIRR/201 |

RECURRENTE: J. FELIX TERRAZAS BENAVIDES.

SUJETC OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MEXICALXINGO,

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Instituto do Transparencia y Accesc a ia Informacion
Punlica del Estado ce México y Municipios

ASI EL LIC. JAVIER BAUTISTA URIBE, QUIEN ES CONTRALOR MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO, TENIENDO CONOCIMIENTO DE IGUAL FORMA DE Ml
PETICION, INCUMPLE CON SUS FUNCIONES QUE LE SON CONFERIDAS
POR EL MISMO, EN RAZON DE QUE TAMBIEN OMITE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS EN EL
DESEMPENO DE SU CARGO EN EL ARES QUE LE ES ENCOMENZRD.

PUES BIEN LO ANTERIOR CONLLEVA A LA CONVI& =
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, ENCARGAPOS, NN
DONDE SE GENRAN LOS TRAMITES INDISR @
CONSTTITUCION DE UN REGIMEN EN PROPIED .@ NP
AJUSTAN A LAS NORMAS Y PROCEDIMIE, AES
EFECTOS; PUES DE HABERLO HECHO Sk A
QUE PRESENTE EN TIEMPO Y BAJORLA IDAD REQUERIDA POR LA
LEY ANTES CITADA. POR LO RQUE JONSECUENCIA LO ANTERIOR
ONEN MIERJUICIO POR LA INCORRECTA 'Y
ARBITRARIA  CONDUCC], 9 AS ATORIDADES  MUNICIPALES
RESPONSABLES, EN EL R) DE QUE INJUSTIFICADAMENTE HACEN

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se tumé a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce,

trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberang de México,

Municipios.
SEGUNDO. El numeral 4 de la L Jrdhgpdfencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Méxiéy y s, establece que cualquier

o de acceso a la informacion

asiste exclusiv Mexicanos.

T
atencion a fue presentado por J. Felix Terrazas Benavides, quien es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en

consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del ordenamiento legal

| recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

citado.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, en principio debe sefalarse que la
solicitud de acceso a la informacion se realiz6 el veintisiete de octubre de dos mil
once, de ahi que el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a
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dicha solicitud comenzé a contar el dia habil posterior, esto es, el veintiocho

siguiente; por tanto, el plazo para su entrega vencié el dieciocho de noviembre de
esa anualidad.

Por consiguiente, si el SUJETO OBLIGADO no dio r:
en el término indicado, se actualiza la hipotesis nony
dispositivo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso gion Publica del

Estado de México y Municipios, que instituye:

"Articulo 48.

(...)

Cuando el sujeto obffgadQ RO\ eptregue la respuesta a la solicitud

dentro del plazo gy .;%- I4 Ley, la solicitud se entendera negada
slerpeher recurso de revision previsto en este

entregue Iaréspuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, en
el término legal ordinario ¢ adicional previstos en el precepto 46 de la ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse con una prorroga de siete cuando exista
razén para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y el

requirente podra impugnarla via recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
gue tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando

una autoridad no resuelve expresamente una peticidn, reclamacion o recurso
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interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegacion del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o

adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

a la informacién planteada por el particular

las consecuencias juridicas correspondi S

articulo 72\dg la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que el plazo para interponer el
recurso de revisidon comenzé a correr el veintidds de noviembre de dos mil once,
por lo que el término para hacer valer la revisidn venci6 el doce de diciembre de
de esa anualidad; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica
precisamente el siete de diciembre del presente afio, resulta patente que esta

denfro del lapso legal respectivo.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en la fraccién |, del numeral
71 de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, pues a la letra
dice.

on
cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada...’

Es asi, porque el disidente aduge foridad omite entregar la

respuesta a su solicitud.

re a los requisitos que debe contener el

la referida ley sefala:

que s& tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de

que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
framite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisién se interpuso a través

del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que
cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.,
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SEXTO. Este drgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa
de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

pfen debe contar de manera

y disponible, los expedientes

Ahora bien, es necesario precisar que el disidente dirige los motivos de
inconformidad, en esencia, a combatir que la autoridad no justifica conforme a los
principios y lineamientos de la ley de la materia, la omision de entregar la
informacién requerida, por lo que estima, se trasgrede el derecho que le asiste de

tener acceso a la informacién publica.

Bajo esa premisa, resulta fundado el motivo de disenso expuesto, en

atencidén a las siguientes consideraciones.

10
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Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico

vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprensién del

presente asunto.

efinirse

n principio juridico que se

tal de acceder a la informaciéon

parte, tenemos como elemento esencial de las democracias |la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para
hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos
niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de

poder.

Luego entonces, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el

interés particular de los gobernantes, si los gobemantes, funcionarios,
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representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algln
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica,
su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o

negativos a su interés personal, tendran mayor diligencia en el aomento de

ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo comg la rgfaciay de medios
y fines en el quehacer gubernamental, precisamente para ¥ '
resoluciones no afecte o perjudique el interés gengry],
gobernados y representados.

n nuestra materia el articulo

la libertad de pensamiento y de

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccién de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral ptblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios

indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
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periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia otege el

bajo el

sitiva del Estado de

pSonal, salvo en los casos en que se aplique una

a a una persona puede permitir a su vez gue ésta

w8 forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccién del derecho de acceso a la informacién bajo el control del
Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben
ser garantizadas por el Estado de forma simuitanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la
regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la

excepcidn su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés que la

13
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justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,

interfiiendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la suncion de

que toda informacién publica es accesible. Por ello, corresp stado la

(L

de los

sentencia.

anos, adopta la misma

regla general sefalada como ratio a sentencia de la Corte

Interamericana de Derechos Hu n principio es posible acceder a

e Me manera justificada, proporcionada y

‘- t0|c’>n a dicho acceso, de modo que las

Qasagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad
Y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con el
servicio puablico que conlleve a que la Administracion actle al servicio del
ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para estar en
condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita y por medios
electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario

acreditar interés alguno.
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Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

y supresion de éstos y proteger los dato

posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a4

sustentada por la Segunda

publicada en el Sem al de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XXXII, a agina 463, de rubro y texto, sefala:

“INFRRMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESTON DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estén autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunfo de datos de
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autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccién I, de la Constitucion Politica de los EstadosDgidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la JeySgasral

Transparepe\ X X
sujetos ob¥g #- en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible vy
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima publicidad,
con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de

transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
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acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

que no son susceptibles de revelarse, pues, se rel
funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho

puede anteponerse al derecho de protecciéon del4

proteccion de los datos personales, cug
Pero, se insiste, por regla general,

icencia de construccion de los lotes resultantes de uso de suelo, de
uso de suelo, de autorizacion de subdivisidbn o lotificacibn en
condominio, asi como los planos autorizados por Desarrollo Urbano

del Estado y Municipios.
1)) Dictamen de factibilidad de servicios.

Il)  Acta de aprobacion de cabildo.
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Cabe destacar que dichos topicos se refieren a las obras, que segin el
recurrente, se realizan en los predios ubicados en calle Lorenzo Camacho
Escamilla, Colonia San José, asi como en Calle Independencia Oriente, Colonia

Azcapotzalco en el Municipio de Mexicaltzingo y que se encuentrgp registraos

ante el catastro con las claves 0740103528000000, 0740383589800000 vy
0740103983000000 a nombre de Kenia Flores Gutiér\ fa Soto
Castillo y Laura Bernal Alcantara.

OCTAVO. Respecto a las licencias f A cion de los lotes
resultantes, de uso de suelo, de autorizad division o lotificacién en
condominio, asi como los planos a . bs por Desarrollo Urbano del

“Capitulo |
De Ia informacion Publica de Oficio

Artictflo 12.- Los Sujetos Obligados deberéan tener disponible en medio
impreso o elecfronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:
(..)

XVIil. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones.

Del dispositivo transcrito se obtiene que los sujetos obligados tienen el deber
de tener a disposicion de toda la ciudadania de manera permanente y actualizada,

los expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos,
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licencias, certificaciones y concesiones; los cuales constituyen informacién publica

de oficio, esto es, se trata de informacion que el sujeto obligado genera en
gjercicio de sus atribuciones, pero que ademas tiene el deber de publicarlo en

medio impreso o electronico de manera permanente, actualizago, sencillo,

cualquier persona en aras de privilegjan

términos del articulo 3 de la legislag

Politica de Yo@Estados Unidos Mexicanos, establece.

Articulo 115

(...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal;

b} Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales;




EXPEDIENTE: 02558/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: J. FELIX TERRAZAS BENAVIDES.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MEXICALXINGO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

Instituto de Transparoncia y Accese a tz Informagién
Piblica del Estado de México y Municiplos

¢) Participar en la formulacion de planes de desarroflo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados laboren proyectos de
desarroflo regional deberéan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el 4ph

su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e} intervenir en la regularizacion de fa tenencia de |
f) Otorqgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacién y administracion
ecologicas y en la elaboracion y aplicaci
ordenamiento en esta materia; '
h) Intervenir en la formulacion y .

territorial; e
i) Celebrar convenios para }
federales.

Artictd6 5.10.- Los municipios tendrén las atribuciones siguientes:
(...

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de
suelo y licencias de construccion; ...

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

I. Presentar anteproyectos de Normas Técnicas al Comité;

Il. Expedir licencias, permisos y constancias en materia _de
construccion, de conformidad con lo  dispuesto por este Libro, las
Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y
demas normatividad aplicable;

Ill. Fijar las restricciones a que deban sujetarse las construcciones;

20
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IV. Difundir la normatividad y los tramites en fa materia en sus
respectivos ambitos territoriales;

V. Asesorar a los particulares respecto a las disposiciones de este
Libro, las Normas Técnicas y demas disposiciones juridicas

aplicables;
VI. Vigilar que [as construcciones en proceso, terminad 0 en
demolicion, se ajusten a las disposiciones de este Libro, d es

municipales de desarrolfo_urbano, de las licenciagdy Derrmisos Ne
construccion y demas norinatividad aplicable; 0

“Articulo 18.21.- A la solicitud de lic ruccion se
acompafiarga como minimo:

1. Documento que acredite la personalfds itante,

{l. Documento que acredite la pro esion en concepfto de

propietario del inmueble;
Hl. De acuerdo al tipo de (ic
adicionalmente se requgrés
A). Para obra nueval RO/
reparacion que gfeoig? nfos estructurales de una obra existente:

; Swealer” autorizacion de conjunto urbano o, en los
Yajconstruccion de méas de diez viviendas o de un
zdcion del suelo de tres mil o mas metros

expeditta@Or la Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Cdy#tancia de alineamiento y nimero oficial;

3. Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por perito
responsable de obra;

4. Planos arquitectdnicos del proyecto en los que se indiquen los
pisos, departamentos, viviendas o locales que seradn areas privativas
o del dominio exclusivo de los condéminos, los elementos comunes
de la construccion y las areas de uso comun del inmueble, asi como
fabla de indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso
de construcciones en régimen de propiedad en condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y
especiales, firmados por perito responsable de obra;

2l
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7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacién,
modificacién o reparacion de la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacién, modificacién o
reparacion de la construccion existente, que no afecte elementos
estruclurales e impliquen la construccién de entre veinte y sesenta
metros cuadrados.
1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;
2. Documento que acredite la propiedad o la posesijy
propietario;

nueva;
4. Licencia de uso def suelo;

5. Croquis arquitectonico.

C). Para demolicion parcial o total:
1. Croquis arquitectonico de fa <
drea a demoler:

8/OIT existente, indicando el

indicara el orden, volur
demoleran los elef

efros cuadrados en niveles superiores, la
deberan ser firmados por perito responsable

iles que se ublquen en zonas de conservacién patrimonial
previstas por los planes de desarrollo urbano.

D). Para excavacion, relleno o movimiento de fierras:

1. Croquis de localizacién del érea donde se va a realizar;

2. Memoria y programa del procedimiento respectivo.

E). Para construccion de bardas:

1. Croquis arquitectonico, indicando las dimensiones de la misma.
F). Para obras de conexion a la red de agua potable y drenaje:

1. Autorizacioén de la conexién correspondiente;

2. Croquis de la obra a realizar.

G). Para modificacion del proyecto de una obra autorizada:

22
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1. Licencia de construccién y, en su caso, constancia de suspension
voluntaria de obra;

2. Planos de las modificaciones arquitecténicas, estructurales y de
instalaciones, segtn el caso, firmados por perito responsable de obra;
3. Tratdndose de usos de impacto regional, la correspondlente
memoria de calculo.
H). Para la consfruccion e instalacion de estacrones repel]

mecéanicas 0  cualquier ofro mecani
electromecanico:
1. Planos y memoria de célculo de la gstiud{ur:
por perito responsable de obra; '
2. Licencia de construccion oforg@aas
caso, y '
3. Planos o disefios que f&
contexto.

: ntante, firmados

icacion existente, en su

hitegracion de la estructura al

De _fTTod, pfogeptos, se obtiene que el sujeto obligado en ejercicio de sus
eSS licencias en materia de construccion; que para el tramite de
la licencia dgLonstruccion de obra nueva se debe incorporar al expediente, entre

otros documentos, la licencia de uso de suelo, la autorizacidon de conjunto urbano

0, en los casos que impliquen la construccion de mas de diez viviendas o de un
coeficiente de utilizacion del suelo de tres mil 0 mas metros cuadrados de
construccion en otros usos, la autorizacion de subdivisidon o de condominio segin

corresponda, expedida por la secretaria de desarrollo urbano y los planos
respectivos.

23
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Entonces, se puede concluir validamente que el ayuntamiento de
Mexicaltcingo genera en ejercié de sus funciones la licencia de construccién de
obra nueva; y que para la debida integracion del expediente de esta tltima, debe,
en su caso, poseer entre otros, la licencia de uso de suelo, la aujgrizacion de

subdivision o lotificacién en condominio, asi como los planos res

En efecto, los datos personales son aquéllos que hacen identificable a una

persona fisica, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere Unicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad; lo

cual se relaciona con el numeral 2 de la ley de transparencia.

24




EXPEDIENTE: 02558/INFOEM/IP/RR/201 |

n f@ % ﬁ‘% RECURRENTE: J. FELIX TERRAZAS BENAVIDES,
| B SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MEXICALXINGO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Instituto de Transparencia y Acceso a la informaclén
Piblica del Estado de México y Munlcipios

Robustece lo apuntado, el criterio sustentado por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Julio de 2008, de rubro y
texto siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOR /
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRA®
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIYA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR i
PROTECCION DE DATOS PERSONALES 5

FiSICAS. Si se toma en cuenta que la garg
implica que todos fos sujefos de la &0
condiciones de absoluta igualdad, simg

C

de las personas fisicas y no de las
¢ privadas, no violan fa indicada garantia

protecién de datos personales, enire eflos el def patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
tnicamente goza el individuo, entendido como fa persona humana."

Es importante agregar que en caso de que no se haya expedido la citada
licencia de construccién; no posea las relativas a uso de suelo y a la autorizacién
de subdivision o lotificacién en condominio, asi como los planos correspondientes;
0 no se encuentren concluidos; el sujeto obligado debera hacerlo del

conocimiento del recurrente,

25
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NOVENO. Ahora bien, por o que hace al dictamen de factibilidad de
servicios, es necesario establecer si esa informacion es plblica, es decir, es
generada, poseida o administrada por el sujeto obligado en ejergicio de sus
atribuciones.

Al respecto, el dispositivo 5.10, fraccion XV, d .; nistrativo del
Estado de México, dispone.

Libro Quinto deI Codigo Administrativo del Estado de México, establece.

ARTICULO 8- El tramite o gestién para obtener las autorizaciones y
dictamenes estara sujeto a las siguientes reglas especificas:

(...)

V. Las autorizaciones vy _dictamenes tendran vigencia de un afio. contado a
partir del dia habil siguiente a la fecha de su ermision, salvo disposicion

expresa de este Reglamento.
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Vl. Las autorizaciones y dictdmenes ademas de los datos sefialados en los
incisos A), B) y C) de la fraccién I de este articulo, contendran el nimero de
identificacion y del expediente que le corresponda, el lugar y fecha de
expedicion, asi como el nombre, firma y cargo del servidor publico que la
expida.

ARTICULO 98.- A la solicitud para subdividir un predio, en la que 8§ dgbera
manifestar el uso del suelo que se pretende, se, ace Rra
documentacion siguiente:

(..

VI. Documento emitido por autoridad compet e dife que el predio
materia de subdivision cuenta al menos gontlok ser? publicos de agua
potable y drenaje para el total de viviend&s B eteerbslltantes o, en su caso,
convenio para la realizacién ded” 8sto eletrado _con la _autoridad

correspondiente, _ _
Vii. Dictamen de impacto regi§nad emitldapdr la Secretaria, cuando se trate
de subdivisiones mayoreg-de8 RONMEPos cuadrados de superficie, que den

este ReGglamento, bastara con que a la solicitud se acomparie documento
que acredite la propiedad del predio inscrito en el Registro Pablico de la
Propiedad y plano de la subdivision proyectada”

De dichos dispositivos legales, se colige que el municipio tiene como
atribuciones emitir dictamenes, factibilidades y opiniones técnicas del ambito
de su competencia; que las autorizaciones y dictamenes tendran vigencia de
un afio, contado a partir del dia habil siguiente a la fecha de su emisién; vy
que en la solicitud para subdividir un predio, en la que se debera manifestar

el uso del suelo que se pretende, se acompariara, entre otra documentacion,
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el ocurso emitido por autoridad competente que acredite que el predio
materia de subdivisién cuenta al menos con los servicios pablicos de agua
potable y drenaje para el total de viviendas o lotes resultantes o, en su caso,
convenio para la realizacion de éstos, celebrado con la aytoridad
correspondiente.

En consecuencia, se acredita que el ayuntamieno uoz: Ingo en

gjercid de sus atribuciones genera los dicta

dotacion de servicios de agua potable drenaje)
disposicién de aguas residuales, para ut

subdivisiones y lotificaciones de u

DECIO. En relacion con el acta de aprobacion del cabildo de la

construccion de la obra que relaciona el disidente, es menester establecer

que dicha informacién es considerada como publica de oficio; fo anterior,

toda vez que se actualiza la fraccion VI, del numeral 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible
en medio impreso o eleclronico, de manera permanente y

28
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actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:

(..)

VI. La contenida en los acuerdos y actas de fas reumo
oficiales, de cualquier organo colegiado de los
Obligados...

Por tgito, resulta incuestionable que el sujeto obligado genera y posee, en

su caso, el acta de cabildo relativa a la obra sefialada por el disidente, la cual

constituye ~—~como se dijo— informacién publica de oficio.

Por otra parte, es importante destacar que la disidente solicita copia

certificada de la informacion.

Al respecto, es necesario precisar gue una copia es un documento extraido

de un original o matriz, al que reproducen fielmente, y cuyo contenido se justifica

29
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con diversos grados de eficacia probatoria; segin sean las condiciones vy
circunstancias, y que la certificacion es realizada por una persona con facultades
legales para ello (fe pablica), y que, en su caso, puede constituir prueba plena en

un juicio, dado que su valor demostrativo deviene de su autenticidadagen virtud de

Sirve de apoyo, en la parte conducente, el crijai 5] , sustentado

ublicado en el
Semanario Judicial de la Federacién, Oct

rubro y texto son:

CERTIFICADAS, VALOR

d la parte final del articulo 333 del
C:wles para el Estado en la que se

VERACRUZ). jeerpX|
Cadigo de PfoGétiime

& publicos los auténticos expedidos por funcionarios
efnperien cargos publicos, en los que se refiere al ejercicio
s funciones, y de que los instrumentos pablicos se tendran
por Iegtttmos y eficaces, salvo que se impugnare expresamente su
autenticidad o exactitud por la parte a quien perjudique, por lo que
la copia certificada expedida por quien tiene facultades legales
para ello se hace prueba plena en juicio, dado que su valor
demostrativo deviene de su autenticidad a virtud de estar
autorizada y firmada por funcionario publico con facultades para
hacerio”.

Bajo ese esquema, cuando en ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica se solicite copia certificada de un documento publico, en la
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certificacion emitida por el funcionario legalmente autorizado para ello, debera
mencionarse que la certificacion se realiza con motivo de una solicitud de acceso

a la informacion publica, a manera de ejemplo la leyenda podria sefialar;

“La presente copia es fiel y exacta del original que se_t a la
vista y se expide con motivo de la solicitud gde la
informacién publica 02558/IP/A/2011, constan A as,
debidamente selladas, foliadas y rubricadas.”

En esta materia, el numeral 2, fraccién d ley de transparencia,

establece la figura de las versiones publicg§N\ nsiste en un documento

eliminen los Yatos reservados o confidenciales.

Entonces, al tratarse de una certificacion de un documento en el que
procede su entrega en version ptblica, por actualizarse la clasificacién como
reservada o confidencial, evidentemente, se omitira, eliminara o suprimiralos datos
respectivos; lo que conlleva a que dicho documento no sea copia fiel del
documento fuente, por lo que la certificacion no podria realizarse en los términos

planteadas en los parrafos precedentes, sin embargo, se estima que validamente
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02558/INFOEM/IP/RR/20} }

J. FELIX TERRAZAS BENAVIDES,

AYUNTAMIENTO DE MEXICALXINGO.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

se podria certificar por el funcionario legalmente autorizado para ello,

asentando la circunstancia de que se trata de una version ptblica que se

generd con motivo de una solicitud de acceso a la informacion publica y que

los datos que se encuentran testados, eliminados o suprimidgs, fueron

tuvo a la vista y se generé con motivo dg
informacion publica 01512/HUIXQUIR(

el lugar dg! R&ge”y de la entrega fisica, asi como los horarios y los dias habiles

establecidos pra tal efecto.

Finalmente, se aprecia que el disidente en la solicitud de origen, sefiala que

la peticidn inicialmente la entregé a la Unidad de Informacién del ayuntamiento,

quien tenia [a obligacién de ingresarla al SICOSIEM (escrito que anexa con la

constancia de recepcion respectiva), y que nunca le brindaron la atencion

respectiva en términos de la ley de la materia.
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Institute do Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica de) Estado de Méxlco y Municlpies

En ese sentido, se estima que el recurrente evidencia la omisién por parte
del citado servidor publico en el ejercicio de sus funciones, al no atender con
diligencia las atribuciones encomendadas.

Al respecto se debe decir que el recurso de revisién no ¢ i el medio

idéneo para analizar el indebido actuar de los servidores p 1.

ituye un medio de defensa

valer el derecho de acceso a la

administrativos disciplinario.

En las relatadas consideraciones y al resultar fundados los agravios
esgrimidos, con la finalidad de restituir al recurrente en su derecho de acceso a la
informacién pablica, se ordena al sujeto obligado entregue al disidente copia
certificada las licencias de uso de suelo, de autorizacion de subdivision o
lotificacion en condominio, de construccién de los lotes resultantes, asi

como los planos autorizados por desarrollo urbano del Estado y municipios;
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el dictamen de factibilidad de servicios; y el acta de aprobacién de cabildo
(las tres primeros en version publica), relativas a las obras —que segun el
recurrente— se realizan en los predios ubicados en calle Lorenzo Camacho

Escamilla, Colonia San José, asi como en Calle Independencia Origpte, Colonia

dgistrados
9900000 vy

Oa la“Estela Soto

Azcapotzalco en el Municipio de Mexicaltzingo y que se encug

rticulos 5, parrafo décimo
# del Estado Libre y Soberano de
_ \\43¢08” 60, fraccién VI, 71, fraccién | y 75 de
la Ley de Transparencia y Ab a fainformacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Plen
RESUEILVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado los motivos de inconformidad expuestos, por las

razones y fundamentos sefialados en el considerando octavo, noveno y décimo,.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado entregue la informacion detallada
en el Ultimo considerando de esta resolucion.
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

TRABAJO DE TREINTA Y UNO DE ENERO D
A FAVOR DE LAS COMISIONADAS M|
MYRNA ARACELI GARCIiA MORO OTO EN CONTRA DEL
COMISIONADO FEDERICO GURZMA AYO SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADGES; BSTANDO AUSENTES EN LA SESION LOS

E. CON EL VOTO
RILLO MARTINEZ Y

ULTIMA

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 'Y )
CHEPOV 1
COMISIONADO \ m
PRESIDENTE “ nf%mm
(AUSENTE EN LA SESION) wsTuto o TSP ACCSE2 Ly

PLENO
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- - - 2
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA LI GARCIA MORON
ISIONADA COMISIONADA

7~
' ARCADI EZ HENKEL
IONADO GLE
/ —) SIONADO
/ ‘ EN LA SESION)
/ | 1
IO ABAL PEREZ |I e nf@;ﬁgm
TECNICO T ot oo e

PLENO

ESOLUCION DE TREINTA Y UNO DE
IDA EN EL RECURSO DE REVISION
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VOTO DISIDENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccidon | del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, se disiente y se estd en contra de la
Resolucion de mérito en los siguientes aspectos:

* |°) PRIMER COMENTARIO: En cuanto a las consideraciones y propuesta g
las copias certificadas de la version piablica _de la documentacid
solicitud, y

constancia de recepcion respectiva),
términos de la ley de la materia.

+ 3°) TERCER COME} ‘ MENTOS ESENCIALES A TOMAR EN
CUENTA PARA_F AR WA-VERSION PUBLICA SOBRE LICENCIA DE

Por lo qu tidp,dse procede hacer las consideraciones por parte del Comisionado
suscrite, dd rk rdena, bajo lo siguiente:

1°) E NTO AL PRIMER COMENTARIO, PARA EL SUSCRITO NO SE
COMPA EN SU INTEGRALIDAD LAS CONSIDERACIONES SOBRE LA
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS EN SU VERSION PUBLICA QUE HACE
LA PONENCIA AUTORA DEL PROYECTO, de manera particular el contenido y alcance
que se le pretende dar a las mismas en tratandose de versiones puablicas, ya que con elio para el
suscrito se desnaturaliza los efectos de la certificacién que en materia de transparencia se les
deberia de dar.

Ahora bien, cabe sefialar derivado del proyecto se desprende un aspecto a considerar, y es que en
este proyecto se asume el que es procedente o factible la expedicion de copias certificadas en
version publica; posicidon ésta que es coincidente con lo que el suscrito ha expuesto en
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precedente similares como lo es el Recurso de Revision 01774/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA, aprobada
en sesion del 13 de Septiembre de 2012, siendo ello un punto a esencial para disipar este tema;
pues tal posicion de entrada asume un punto en comiin o de encuentro al respecto, y cuya
premisa permite que por lo pronto esta ponencia comparta junto con el de la voz en que es
procedente o viable la expedicion de copias certificadas en su versién publica, siendo que lo que
hay que resolver es la forma, métcdo o términos en que estas se deberin proporcionar, a fin de
fijar el alcance de dichas copias certificadas desde la perspectiva de la Ley de Transpaggncia Y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Instituto a  este respecto, lo que provoca disparidad e incongruenciz
correspondientes y provocar confusion en los sujetos obligados resp
ello me ha llevado a votar en contra de dicha situacién en términgé\g e #hto no se

proceso de acceso a la informacion, pues en algunos
certificada en términos tradicionales y en otros el g
certificadas en versién publica, y otros casos el
leyendas donde se limita o se establece una ce

Por lo tanto, es que #Ste Pl tener una posicidn uniforme al respecto, para el suscrito se
| edia, mixta o ecléctica entre [a segunda y tercera propuesta,
tal y como ya %s ambas posiciones mantienen un punto de encuentro © en comdn, y

En efecto, [a
las siguientes:

posiciones respecto a la expedicion de copias certificadas en version piblica han sido

I?) La que sostiene que no es factible la copia certificada en versién publica, misma
que no comparto absolutamente en nada por ser restrictivo del derecho de acceso a
la informacién. Ya que segln razona que no puede desprenderse una copia certificada de una
version publica porque no expresa lo que integra o originalmente debe reflejar la certificacion. Por
ende, el grado maximo de modalidad de entrega por fa via de transparencia al que puede acceder
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EL RECURRENTE respecto de la documentacién requerida es la de versiones piblicas en copia
simple.

2°) La segunda que es la que sostiene su servidor en cuanto a que es factible la
elaboracién de copias certificadas en su versién publica, siendo que dicha certificacion
tiene como efecto dejar constancia que la documentacién respectiva obra o esta en
poder del sujeto obligado.

En efecto, en esta pocidn asumida por el suscrito parte de que hay justificacién para
copias certificadas de versiones publicas de informacién.

Sobre el particular conviene precisar lo sefialado por el Cédigo de Procedi
Estado de México a qué se refiere con documentos piblicos.

De los Documentas Publicos y Brite

{ de que en relacion al cotejo de documentos el
idores publicos hacen constar que la copia que

: a tiene el mismo contenido que el original. En otras palabras, por medio de
la fe pUMjcd Ye que esti investido el notario, corredor pulblico y los servidores piiblicos
autorizados'gafa ello da origen a un ejemplar que, junto con el original, son exactos entre si.

En este mismo sentido conviene precisar lo sefialado en el diccionario de la Real Academia
espanola respecto de certificar:

{Del lat. certificdre).

1. tr. Asequrar, afirmar, dar por cierto algo. U. t. ¢. pral.

2. tr. Obtener, mediante pago, un certificado o resguardo por el cual el servicio de correos se
obliga a hacer llegar a su destino una carta o un paquete que se ha de remitir por esa via.
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3. tr. Der. Hacer constar por escrito una realidad de hecho por quien tengu fe pablica o
atribucion para ello.

4. intr. ant. Fijar, sefialar con certeza.

En este sentido, la realidad de hecho que se hace constar al certificarse un documento es que el
mismo existe, es decir, se ofrece constancia de que existe ese documento lo cual se consigue a
través de su reproduccién exacta.

De’lo sefialado podemos decir, que por una parte, en materia notarial se establege
conforme a las cuales debe realizarse toda compulsa, a fin de que el instrumento dg
tenga validez legal, por lo que sélo se puede certificar lo que haya sido copiadg
originales y se haya compulsado. Mientras que en el 4mbito administrativo, pe\toe
organismos, entidades y servidores piblicos cuentan con facultades de cerififadion:

# Federacion se ha pronunciado en algunas ejecutorias
}; en ellas, ha considerado que las copias certificadas tendran
goedicidn se realice a partir de un documento original; en caso
=7a respecto del origen de los documentos de donde derivé el

dicial de la Federacion ha establecido que los servidores piiblicos tendran la

RarA I4 expedicién de copias respecto de los documentos que obren en sus archivos, y
que el derdsfp?de los particulares de solicitar copias es respecto de los documentos que obran en
las oficinas puablicas.

"COPIAS CERTIFICADAS, OBLIGACION DE EXPEDIR LAS. Al derecho que tienen los
particulares y las mismas autoridades como litigantes, conforme a las leyes, de solicitar copia o
testimonio de documentos o piezas que obran en las oficinas piblicas, debe corresponder la
obligacion correlativa de las propias autoridades, de expedir las copias certificadas gue les
soliciten, y cuando el ordenamiento legal que reglamenta el funcionamiento de una
dependencia, no atribuye la facultad de expedirlas a un funcionario determinado, logicamente
esa obligacién debe caer en el titular, como director y responsable de la misma.
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Instancia: Sequnda Sala. Epoca: Sexta Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Parte: CIX, Tercera Parte. Tesis. Pdgina 14. Amparo en revision 6642/65.
Afianzadora insurgentes, S. A., 4 de julio de 1966. 5 votos, Ponente: Jorge Ifarritu.

COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS,
SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO, RESPECTO DE
DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.
Los funcionarios pdblicos tendran facultad para la certificacion de copias, si lg
correspondiente los autoriza para ello, respecto de documentos que obren en sus archi
asuntos de sy competencia, pero no en relacién a otros documentos cuya s
encomiende por disposicién legal a un funcionario o servidor publico que no 34

una funcién publica, sino que ademds esté investido de fe publica, lo
distintas, ya que no todo funcionario por el hecho de serlo tiene la f
actos de fe, sino que sélo lo estardn aguellos a quienes la leyselac
Jfunciones.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL D
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo Vi,
comdn, Amparo en revision 446/98. Depy
Unanimidad de votos. Ponente: Adalid %
Ramos. Véase: Seranario Judicial 4

pdagina 57, tesis de rubro: "FUR
CERTIFICACIONES. "

De las tesis transcritas
originales que obren e
de la existencia dg

A primera impresién y atendiendo a la literalidad del término, si se hace una versién piblica del
documento implica la supresién de ciertos datos del documento original, por lo que podria
suponerse que no debe hacerse entrega de la informacién en copia certificada, puesto que la
‘naturaleza de la certificacién es que la misma produce certeza de que su contenido coincide
plenamente con su original y en este sentido la versién pibfica al no ser copia fiel de su original no
puede certificarse, puesto que dicha aseveracién implicaria una contradiccién con el texto de la
certificacion,
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No obstante lo anterior, lo sefialado no implica fa imposibilidad de otorgar copias certificadas de
versiones publicas, es decir, al hacer la certificacidn por parte de un servidor piblico facultado
para ello, certifica que los documentos solicitados obran en los archivos de las dependencias o
entidades en copia simple u original seglin sea el caso.

Por otra parte, es importante sefalar que el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en
algunas ejecutorias sobre la certificacién de documentos; en ellas, ha considerado que la
certificadas tendrdn pleno valor probatorio cuando su expedicidn se realice a pa
documento original; en caso contrario, si no se tiene la certeza respecto del Ny los
documentos de donde derivé el cotejo, tendran un valor indiciario. No obstants i
de ninguna manera restringe la facultad para expedir copias certificadas d
sean originales ni ha prejuzgado sobre el valor probatorio del i que
corresponde determinar Gnicamente al juez.

Es decir, [a certificacién a que hace referencia la Ley Orginicg M
de original o de copia simple, no prejuzga sobre el vafor
un juez es el que otorga valor pleno o valor indiciario a

COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIC| ADCUANR OESTEN CERTIFICADAS, 51 NO

HAY CERTEZA DE QUE SF COTEJARON : WANALES. Conforme a los articulos

129 y 217 def Cédigo Federal de griced & (Filgs, las copias certificadas tienen pleno

valor probatorio siempre que su § % "8G con base en un documento original o de
o

una copia certificada por un fedatay
virtud, cuando en la cgffificaion nd\ eXfstd certeza respecto al origen de los Dependencia o
Entidad: documentax, fe flolXleNe hachdrivar el cotejo, éstos conservan el valor indiciario que
corresponde a a ef)de, su apreciacién queda al prudente arbitrio del Jjuzgador.

f: Sedyna Vovena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
o X, ’Rbpero de 2000 Tesis: 2a. Vilf2000 Pégina: 282 Materia: Comdn Tesis

Rpayo §n revision 769/99. Javier Patifio Soto Yy otros. 21 de enero del affo 2000. Cinco
vilermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Pablo Rabanal Arroyo.”

FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO, RESPECTO DE
DOCUMENTOS OUFE OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA. Los funcionarios piblicos tendran facultad para la certificacién de copias, si la
ley correspondiente los autoriza para ello, respecto de documentos que obren en sus archivos,
sobre asuntos de su competencia, pero no en relacién a otros documentos cuya actividad se
encomiende por disposicién legal a un funcionario o servidor publico que no solamente ejerza
una funcién piblica, sino que ademds esté investido de fe poblica, lo que implica cuestiones
distintas, ya que no todo funcionario por el hecho de serlo tiene la facultad para poder emitir
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actos de fe, sino que sdlo lo estardn aquellos a quienes la ley se la confiera a virtud de sus
propias funciones.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Y su Gaceta, tomo VI, junio de 1998, Tesis 1.6°.C.40 K, p. 631. Materia comin. Amparo en
revision 446/98. Departamento del Distrito Federal. 6 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Adalid Ambriz Landa. Secretaria: Maria Teresa Covarrubias Ramos. Véase;
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen XX V, Tercera Parte, pdging
tesis de rubro: “FUNCIONARIOS PUBLICOS. AUTORIZACION  PARA

CERTIFICACIONES. ",
De lo anterior, se desprende que la expedicién de copias certificadas de dich gifales
que obren en los archivos de las oficinas correspondientes, hace corf Ackrtifadion de la
existencia de determinado documento. En este sentido y favoreciepé - le la publicidad
y dada la facilidad actual de reproducir fotocopias o emitir dupl QNe6s de cualquier
documento, la certificacidn es equivalente a cotejar y compdlsarNg wtos entregados con

aquéllos que obren en los archivos de la dependencia o ggé a%

Este criterio implica que, en el 4mbito de la Ley, f efiere a hacer constar que los
documentos que se entregan son idénticog/ & & encuentran en el archivo de la
dependencia o entidad. De acuerdo cop.lo \n® psJcSnsideracion de esta Ponencia que la

“Criterio IFAl 02/09
\ %c cién prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
e/namental corrobora que el documento es una copia fiel del
lvos tela dependencia o entidad. El articulo 40, fraccion IV de la Ley
Ry Acceso a la Informacion Péblica Gubernamental prevé la posibilidad
elija que la entrega de la informacién sea en copias certificadas. Por su
ulgf 44 de la misma ley establece, entre otras cuestiones, que las respuestas a
{es 3= Ueberdn atender en la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.
pando que el articulo 1° de la ley en cita tiene como finatidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de las autoridades, la
certificacion a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental tiene por efecto constatar que la copia certificada que se entrega es una
reproduccién fiel del documento -original o copia simple- que obra en los archivos de la
dependencia o entidad requerida. En ese orden de ideas, la certificacion, para efectos de acceso
a la informacidn, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en diversas
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no tiene como propdsito que el documento
certificado haga las veces de un original, sino dejar evidencia de que los documentos obran en
los archivos de los sujetos obligados, tal cual se encuentran.
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Asimismo, y a manera de ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de conformidad con
el dltimo pirrafo del articulo 105 de su Acuerdo General de la Comisién para Ia
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y Protecciéon de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del nueve de julio de
dos mil ocho, relativo a los érganos Y procedimientos para tutelar en el mbito de ese Tribunal
los derechos de acceso a la informacion, a la privacidad y a la proteccién de datos personales,
garantizados en el articulo 6o. Constitucional que establece:

"La entrega de informacién en copia certificada tendrd por objeto establete
en los archivos del sujeto obligado existe un documento original,
digitalizado u otro medio electrénico, igual al que se entrega. L¢ Xt
para estos efectos, podrd ser realizada por el titular del £Pyq
encuentren los documentos o, en su defecto, por el titular.s
En ningun caso se expedirdn copias certificadas de docyg
publicados en algin medio de acceso piblico”,

Ademds, en dicho acuerdo en su articulo 95 sefiala qd
podrd ser entregada en fa modalidad de copia sighp
considerando la preferencia del peticionario.”

A mayor abundamiento, y congruente
dispone el Instructivo para la Elabg

es que resulta oportuno sefialar lo que
Versiones Piiblicas de los Expedientes y
dp fa Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
aprobada e! dieciséis de abffil.de\Jos m\ o, por el Comité de Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Pefd e la Suprema Corte de justicia de la Nacién, y en donde se

& copid ificadas de documentos en versién piblica:

- Xayversion publica de un expediente o resolucién podra ser
iy a)modalidad de copia simple, copia certificada o documento

Bajo ese tenor, se puede concluirse que no existe impedimento alguno para que los Sujetos
Obligados lleven a cabo la certificacién de algin documento solicitado, que obra en sus archivos, puesto
que lo que implica la certificacién en materia de transparencia implica que los documentos obran
en sus archivos.

Ademds, para el que suscribe la certificacién adicional a que implique que la informacién obra en
los archivos del Sujeto Obligado; también implica que dicha certificacién es sobre los datos
visibles, sobre los que si se da acceso al interesado.
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Asimismo, conviene precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México.y Municipios establece lo siguiente respecto a las copias.certificadas:

TITULO SEGUNDO
SUJETOSDELA LEY
Capitulo |
De los Derechos de las Persongs

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica serd permanente y gratuito. La exped
documentos, grabaciones y reproducciones se sufetard, en su caso, al pago de los dde s
productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente,

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién piblica se
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de ests
a su disposicién la informacién via electrénica o copias simples
otro medio en el que se encuentre contenida la informecién
consulta de la informacidn en el lugar en el que ésta se locg

Cuando la informacicn solicitada ya esté disponible pgxaXo
solicitante el lugar donde puede consultaria ylas
Cuando el Sujeto Obligado no entregue a respfe

dblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o
R Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
Ipformacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios:

A Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de informacién
ternamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de in iformacion se analizard su contenido a efecto de determinar si
ta misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

&) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacién al Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.
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¢) £l Servidor Poblico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SiC OSIEM, a
ta Unidad de Informacicn los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho fo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en
donde se deberd precisar:

a) El lugar y fecha de emision;
b} El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;
d} 5i la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de
web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si g%
0, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no seSoR
informacién en la modalidad solicitada;

correspondiente;
g) En caso de que existan causas debidam$
pueda ser enviada a través del SICOZ

ansparencia y Acceso a fa Informacién Piblica
g0 su articulo 6 el acceso a la informacién publica
*faciones y reproducciones, y en todo caso se establece
al page de los derechos, productos Yy aprovechamientos
SQrrespondiente. Asimismo dicha Ley dispone en su articulo 48 Ia

Luego entonces, se puede deducir que
del Estado de México y Myfiicipiss pre
mediante la expedicién ¢ mos, g
que ello se sujetgp
establecidos en

obligacién de #c : Qrmacién publica se tendrd por cumplida, cuando el solicitante previo
el pago, prEVs; ; G 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacién via
electrim gmples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre
conte

aefon solicitada; es decir, se prevé la posibilidad para el interesado de pedir
reproducién de documentos, entre la que se encuentra la certificacion de copias.

Lo que se refuerza con los citados Lineamientos emitidos por este Instituto, que mandatan en el
numeral TREINTA Y OCHO, inciso f) y h), que las Unidades de Informacion tramitaran las
solicitudes de informacién puablica internamente en fa forma que los mismos lineamientos prevén,
entre los que se contempla que en fa respuesta respectiva que se proporcione, de ser le caso,
deberd sefialarse al solicitante el costo total por la reproduccién de la informacidn, en caso de
que asi lo hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como la
orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente; y los
horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada.

10
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Por lo tanto la Ley de Transparencia invocada prevé la posibilidad de que el.solicitante pueda elegir
que la entrega de la informacién sea en copias certificadas, siendo que si se considera que el
articulo |° de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacién en posesion de las autoridades, entonces se puede afirmar y
compartir que la certificacién a que se refiere la Ley de Transparencia de esta entidad federativa,
tiene por efecto constatar que la copia certificada que se entrega es una reproduccion fiel del
documento -original o copia simple-, Y por ende dejar evidencia de que los documentos oz
los archivos de los Sujetos Obligados, tal cual se encuentran; en efecto es dejar congeftgdt que
existe en los archivos del SUJETO OBLIGADO un documento original, copia simple/QigithiZaNo u
otro medio electrénico igual al gue se entrega en copia certificada al solicitante

Por lo tanto para el suscrito es procedente la entrega de copias certificgeta to¥ en su
version publica.

Por lo anterior, para el que suscribe se estima que en base a Je 3\ pYblicidad, veracidad,
precisién, y suficiencia en el acceso de informacion Y que e rasparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del Estado de México y Muni € proceder es instruir en
estos casos al SUJETO OBLIGADO para que le j
unitario y el costo total de las copias, el lugar
realizar el correspondiente pago de derecho
el horario hdbiles en que pueda recogg

de que no tenga que acudir en diveras@GNas\
informacién.

} Y#fles en donde puede obtener y
yetion respectiva, asi como la oficina y

€ EL SUJETO OBLIGADO para obtener la

3*) La tercera qug : omenta en el sentido de que se puede dar acceso a
copias certificada\ prery chp ladeyenda de que es copia fiel de la versién publica que
sefialando e S que no es fiel de su original.

alde’de un original o matriz, al que reproducen fielmente, y cuyo contenido -
g diversos grados de eficacia probatoria: segln sean las condiciones y
circunstancie§, y que la certificacion es realizada por una persona con facultades legales
para ello (fe pablica), y que, en su caso, puede constituir prueba plena en un juicio, dado
que su valor demostrativo deviene de su autenticidad en virtud de estar autorizada y
firmada por un funcionario publico con facultades para hacerlo.

Al regpecto\ & aj pocidn se sefiala que es necesario precisar que una copia es un

Esta posicién —y que es la del proyecto que se comenta- se afirma que bajo ese esquema, cuando
en ejercicio del derecho de acceso a la informacién plblica se solicite copia certificada de un
documento piblico, en la certificacién emitida por el funcionario legalmente autorizado para ello,
deberd mencionarse que la certificacion se realiza con motivo de una solicitud de acceso a la

11
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informacién piblica, a manera de ejemplo la leyenda podria sefalar: “La presente copia es fiel y
exacta del original que se tuvo a la vista y se expide con motivo de la solicitud de acceso a la informacién
publica 02558/IPIAf201 1, constante de —_ fojas, debidamente selladas, foliadas y rubricadas.”

Se expone que en esta materia, el numeral 2, fraccidn XIV, de la ley de transparencia, establece la
figura de las versiones piiblicas, la cual consiste en un documento donde se elimina, suprime o
borra la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso a los
particulares. Se dice que en ese orden de ideas, cuando al ejercitarse el derecho de accpgo a la
informacién publica se solicita copia certificada de un documento publico, el cual por s
para dar acceso al mismo se debe generar una versién publica,
certificar no es una reproduccién fiel de su original
publica es precisamente modificarla

confidenciales.

Por lo que la ponencia que sostiene dicha pocién sefala qug
certificacion de un documento en el que procede su entrega gr
clasificacién como reservada o confidencial, evidentemes
datos respectivos; lo que confleva a que dicho documegty
por lo que la certificacién no podria realizarsg
precedentes, sin embargo, se estima que
legalmente autorizado para ello, asentando I
que se generd con motivo de una solig

a certificar por el funcionario
B\g& que se trata de una versidn piblica
# informacién piblica y que los datos que
fueron clasificados como reservados o

Ahora bien, enf cyanty tercera posicion para el suscrito es necesario insistir que el proyecto
asume —caffiblya lo exp de [a voz- [a viabilidad de copias certificadas en su versidn publica. A
Pesar AR EqUIRResan flue incurre de que no.es fiel de su original, jentonces que es?, o bien sclo
mamefite fiel o es fiel pero en version publica, alude a la existencia en los archivas
del sujetdNQBlighdo, es el juez el que determina su validez o la plenitud de su validez no nosotros.
Como se observa en el proyecto se plantea que se expida copias certificadas pero bajo el
entendido que ello “no es copia fiel de su original”, sino que se diga que es “copia fiel de la versién
publica que se tuvo a la vista”; en efecto para la Comisionada Ponente conlleva que en el caso de la
version publica se “conlleva a que dicho documento no sea copia fiel del documento fuente,
por lo que la certificacién no podria realizarse en los términos planteadas en los parrafos
precedentes, sin embargo, se estima que vdlidamente se podria certificar por el funcionario
legalmente autorizado para ello, asentando la circunstancia de que se trata de una versién
publica que se generé con motivo de una solicitud de acceso a la informacién piblica y que

12
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los datos que se encuentran testados, eliminados o suprimidos, fueron clasificados como
reservados o confidenciales” (SIC). Y en todo caso sefiala que dbe establecerse una leyenda que
Entre otros aspectos acote que “la presente copia es fiel y exacta de la versién publica que
se tuvo a la vista...”,

Propuesta esta que para el suscrito parece asume con ello una posicidn que reduce la autenticidad
de la misma respecto del documento original, o como se puede entender esta entonces. Es decir
para la ponencia dicha copia certificada no es un cotejo sobre la original sino sobre una xersién
puablica que muchas de las veces no es prexistente sino que se hace a la luz del propigrdeber de
generar dicha version piblica, o bien se puede dar el caso que no haya yetdg blica
propiamente ya que se saca una copia al original y obre esta se testan o suf
mediante el uso de marca texto que permitan efectivamente borrar los mihd i tde
darse el supuesto que la versién de Suya una vez generada ya no exista g j la‘que se
puede hacer con el uso de cintillas, que una vez elaborada a lo mejgs
sujeto obligado. Incluso, otro cuestionamiento es que la versién#py s
copias simples que se obtienen de la original esta copia sg 3 ), dptos y se vuelve a
fotocopiar arribando entonces que lo que se certificag$ NE\ €5 de una copia y no
propiamente la de dar fe que es fiel de su original.

Para el que suscribe lo procedente Y oportung
en su alcance —como ya se dijo- que la inforrk archivos del Sujeto Obligado; y por
otro lado que dicha certificacién es _ ibles, sobre los que si se da acceso al
interesado, asi por ejemplo en el casd N ato—de obra: el que se celebro el contrato entre
el Sujeto Obligado, el contratista que sg i idnk
monto pactado, la fecha en realiag Ta_gbra, la fecha de entrega de la obra, que servidores
plblicos participaron e j afen fue la persona fisica que pacto o acttio en nombre
de la persona moral rf otros datos mas que si son de acceso pliblico; pero en todo
¥ datos visibles son copia fiel def original de donde se obtuvo Ia
version publicy] ; Qs datos testados, suprimidos o eliminado de dicha versién se eliminan
a la luz de¢fal Ley andparencia puesto que se expide dicho acceso en virtud del ejercicio del

¥'certificacion por un lado implica

derecho\d eS8 lafinformacién consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Federal y 5de
la Com #y probablemente en términos de un mandato de una resolucidn de este
Instituto, db que la referencia a la Ley es para justificar la versién publica, mis no para aducir

que la certithedcion es sobre Ja originalidad o cotejo de una versidn plblica, sino el alcance de la
copia certificada de versiones publicas se insiste es para dar fe que los datos de acceso publico son
fiel del original que obra en poder de! SUJETO OBLIGADO.

Por lo tanto se debe decir llanamente que la copia certificada se expide en términos de la Ley de
transparencia, tal y como se propone para ¢l caso de copias en donde no hay versién publica, sin
que se cometa el equivoco o error de plantea como lo hace ef proyecto de hacer una diferencia
en el caso de versiones plblicas, para decir que es “copia fiel de su versién publica- porque en el
fondo no hay un original de version publica —como ya se dijo- muchas de las veces en los archivos
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del sujeto obligado sino que esta se elabora ex profeso a la solicitud o a la orden que se de
expedirla, y en todo caso es una copia fiel de la copia simple sobre la que muchas veces se hace.
Por lo tanto, para el de la voz se deberia asumir de manera esencial que el criterio de este Organo
Colegiado es para acreditar con ello que la informacién obra en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, tal y como lo ha sefalado el Poder Judicial de la Federacién.

Incluso puedo compartir la de establecer el deber de poner una leyenda especifica o sui generis en
el caso de que se haga en cumplimiento de Ia Ley de fa materia (No solo como criterio sing el dia
de mafiana en lineamientos), pero que en Ia leyenda de certificacion se aluda sin i
ambigliedades que es copia fiel de su original —por las razones ya expuestas- que en
en términos de l Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Esgaf
Municipios, conforme a la resolucién respectiva. Pero solo estaré a favor de gty
si se plantea en esos términos, a fin de no minimizar el alcance de una {
la autenticidad de aquellos datos que si son visibles y que se deduce s€\
hacerlo asi, mi posicién serfa en contra como lo propone la Comig

Continuando, ahora se abordara el segundo comentariogfe
relativo a:

2°) _EN CUANTO AL SEGUNDO -:.;‘. g
MANIFESTACIONES DE LA COMISIONADA. )
PROYECTO- DE SO

P N entregd a la Unidad de Informacién del
fgresaria al SICOSIEM (escrito que anexa con ha
unca le brindaron la atencién respectiva en términos

que existen distintos medios de proteccién administrativos y
a efecto de lograr la extincién de actos administrativos contrarios a

% le control constituyen una garantia para la proteccion de los derechos de los
gobernados,\ytienen como fin la revisién de la legalidad de Ia actuacién administrativa,
con el propésito de encauzarla dentro del marco fegal.

Por lo que es de mencionar que este Organismo Garante en términos de la articulo 60 de Ia Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios en las
fracciones LI, VI, XI, XXII, XX, XXIV, XXVi y XXVIl tiene la facultad de interpretar en el
orden administrativo la Ley, vigilar en el 4mbito de su competencia el cumplimiento de la presente
Ley, establecer lineamientos y criterios de caricter obligatorio en materia de acceso a l
informacién publica, a datos personales, correccién o supresién de éstos para todos los Sujetos
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Obligados de la Ley, y vigilar su cumplimiento, conocer y resolver los recursos de revisian que
promuevan los particulares en contra de actos de los Sujetos Obligados por la Ley, hacer del

conocimiento del drgano de control interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las
infracciones a_la Ley, realizar de oficio

a_peticion de parte, si existen elementos
suficientes a juicio del Pleno del Instituto, anélisis y recomendaciones, o_en su caso
lineamientos en relacién con presuntos incumplimientos a las disposiciones de Ia Le

emitir comunicados piblicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el ambito de su competencia, ordenar a fos
obligados la ejecutoria en la entrega de informacién en términos de la presente Ley,
establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por/ ptos
Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la
que le confiere la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Por lo que si adicionalmente se expone en el articulo 56 de la LEY dat
Transparencia y Acceso a fa Informacién Pblica del Estado de
objeto la difusién, proteccién y respeto al derecho de agee:
proteccion de datos personales y que interpretado de ¢
refiere que la informacién piiblica generada, administrg@
en ejercicio de sus atribuciones, sera accesibl
privilegiando el principio de méxima publicidad
poner en practica, politicas y programas de §
publicidad, veracidad, oportunidad, pregi

ode los Sujetos Obligados
hanente a cualquier persona,

fopacion que se apeguen a criterios de
en beneficio de los solicitantes.

Luego entonces la funcién esencial dd\e #ISMo consiste en tutelar los derechos de los
gobernados en materia de défechy de Aceo/h la informacion y proteccién de datos personales,
A los SUJETOS OBLIGADOS ajusten su actuar a lo que
pu articulo 6to., 5to. De la Constitucion Local, asi como Ia
2 vez realizado lo anterior este Organismo podra hacer del
control interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones
€ peticidn de parte, si existen elementos suficientes a juicio del Pleno
yj recomendaciones, © en su caso, lineamientos en relacién con presuntos
aAas  disposiciones de la Ley, emitir comunicados pGblicos sobre el
q de sus resoluciones o por infracciones reiteradas a la Ley, en el dmbito de su
competencidvordenar a los sujetos obligados la ejecutoria en la entrega de informacién en
términos de la presente Ley, establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por
los Sujetos Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la Ley.

Visto asi, la conclusién a la que conlleva Ia argumentacion anterior es que el presente expediente
que se analiza es posible emitir recomendaciones, comunicados, exhortos o bien dar vista e
incluso hacer del conacimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a la Ley o bien ante el Ministerio Publico, misma que se interpreta puede
ser a peticién de parte o de manera oficiosa, siendo este Organo Garante facultado para el
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inicio de procedimiento de responsabilidades de manera oficiosa © 2 peticion de parte puede
empezar a ocupar las herramientas necesarias para atender dicha peticién o bien iniciarlas en los
casos de oficio, por lo cual dicha peticién no debe resultar ineficaz, como lo estima la ponente .

De la lectura de la Ley de la materia no se desprende propiamente una alternativa con
nomenclatura definida, pero bien se puede atender como criterio para delimitar la naturaleza del
requerimiento la estructura orginica con la que cuenta el Instituto, que en el caso concreto se
observa la existencia de un agravio resultado de la falta de cumplimiento de la LEY en cuagngo a la
atencién de solicitudes y en este sentido a este Organo Garante, entre otros 3
corresponde supervisar el cumplimiento de los Sujetos Obligados en torno a |
cumplimiento en general de las obligaciones inherentes al acceso a la infor
proteccion de datos personales. Es de mencionar que en términos de Dg
cuando particular expone el incumplimiento de una autoridad a upa
exigencia se le denomina “acusacién, denuncia o queja”.

NOSigadbE cumplan con lo que
particular  hace ante un
»6bre posibles irregularidades e

echa ante este Organo Garante de
es legales o bien actiia de manera

Mas adn, si el Instituto se erige en una especie de 6r
independiente al papel de érgano resolutor, para que lo
la Ley de Transparencia establece. Y el sefialard@)
incumplimiento, en el fondo se trata de una deck

utilice las herramientas necesarias de este O
incumplimiento de Ley, y que se convierte
que Sujeto Obligado no cumple ¢e
contraria a lo que se establece.

estacion respecto al inicio de procedimientos de
pafse\e - esta parte en la que se canaliza como vista,

»*NQ #n Fu momento dar vista al ministerio publico ante determinado
adoNgonsfario a la ley, que puede dar lugar al inicio de Procedimientos
gual este Organismo esti obligado a pronunciarse derivade de las
aPd hacer de conocimiento al Organo de Control de este instituto o en
ndiente,

- R, si la actuacién de un Sujeto Obligado frente 2 la solicitud es contraria como de
ser el caso Il de respuesta o bien no se atendieron los procedimientos de ley , o se trata de
Una respuesta que niega el acceso a la informacién indebidamente clasificada o inexistente, que es
incompleta o incoherente o sintesis, es desfavorable, se crea un mecanismo de defensa de Ia
particular frente a la institucién piblica Y que se denomina recurso de revisidn, tal como lo sefiala
el articulo 71 y subsiguientes de la Ley de la materia, asi como este Organismo esta dotado de
facultad para hacer del conocimiento del érgano de control interno o _equivalente de
cada Sujeto Obligado las infracciones a_la Ley, realizar de oficio a peticion de parte

si__existen elementos suficientes a_juicio del Pleno del Instituto emitiendo
recomendaciones, exhortos o _en su_caso o comunicados publicos sobre el
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incumplimiento de sus resoluciones o por infracciones reiteradas a la Ley, en el
ambito de su competencia.

Por lo que el Recurso de Revisién esti destinado a impugnar el incumplimiento de los Sujetos
Obligados en torno a solicitudes de acceso a informacién, sin que se deba dejar de lado las
demis obligaciones que estipula la LEY, en consecuencia también existe el derecho también para
inconformarse con todo tipo de incumplimiento a la Ley de Transparencia. Por ende afirmar que
el recurso de revision es el tnico mecanismo para inconformarse y dejar de lado otras viage como
por ejemplo, la exigencia de responsabilidades administrativas, la vista al Ministerio Pab
otros, solo dejaria en estado de indefension al particular al no existir vias alternas
por lo que se debe abordar dicho manifestacién estipulado en la solicitud de jr
denuncia 0 queja en la que es factible dar una vista al organo con las faculadg

Y lo razonado en los parrafos anteriores no sélo tiene una
reconocimiento juridico en el marco de las atribuciones del :
atribucion esencial de este érgano Garante es la resolucién de fog\deyrevision, conforme
a la fraccion VIl del articulo 60 de la Ley, cuenta con otk 2§ gue el mismo precepto
resefia:

Hil, Establecer lineamidnte: yXgri RS e
% parsonalds, correccidn o supresion de éstos para todos los Sujetos
: Cigilarsgumplimiento;

: Rligades por esta Ley. Dichas resoluciones tendrdn efectos de pleno derecho para
ktqs obligados;

()

X. Apoyar a los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las obligaciones que les impone
la presente Ley;

Xl. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;
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XX, Realizar de oficio y a peticién de parte, si existen elementos suficientes a juicio del
Pleno del Instituto, andlisis y recomendaciones, o en su caso, lineamientos en relacién
con presuntos incumplimientos a las disposiciones de la Ley;

XXIlI. Emitir comunicados pliblicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el émbito de su competencia;

XXIV. Ordenar a los sujetos obligados la ejecutoria en Ia entrega de informacién en
términos de la presente Ley;

XXVI. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por |
Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presents

()"

Dichas fracciones distintas a la relativa a fa resolucidn de n
atribucion del Instituto en lo siguiente:

on, fundamentan la -

* lafacultad de interpretar administrativames

* Laatribucién genérica para vigilar a
la materia, diferente a la faculta '

os en el cumplimiento de la Ley de
recursos de revisidn.
la materia.

¢ Establecer |j» ~ iterios de caricter obligatorio en materia de acceso a la
informaget gllar su cumplimiento, asimismo lo tiene respecto a  datos

perspf - © supresién de éstos para todos los Sujetos Obligados de la Ley.
. Ko ’s Sujetos Obligados en el cumplimiento de las obligaciones que les impone
nte Ley
* De hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto

Obligado las infracciones a esta Ley.

* De realizar de oficio y a peticién de parte, anilisis y recomendaciones, o en su caso,
lineamientos en relacién con presuntos incumplimientos a las disposiciones de la Ley;

* De emitir comunicados plblicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el ambito de su competencia.
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¢ De establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos
Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;

* En consecuencia, resulta procedente ordenar respeto al cumplimiento de fa Informacién

piblica de oficioc el enderezamiento o gncauzamiento como vista, exhorto o
recomendaciones.

En abundamiento, a la justificacién para pronunciarse sobre vista o recomendacic
inicio de procedimiento de responsabilidades a afecto de que se investigue
violaciones, y de lo cual es posible dar una vista o recomendacion y bajo
analogfa emitido por el Instituto de Acceso a la Informacién del Df, ;
ha establecido que al momento de resolver un Recurso de Reyjq detecten
irregularidades de los Sujetos Obligados en la tramitacién o gestig % 5§ | de"acceso a la
informacién publica o en la solicitud de acceso o rectificacién G sOwdles, o bien, las
respuestas contravengan los principios contenidos en Ia
Informacién Puablica lo procedente, en primer términ
Obligados a efecto de que se abstenga de incurrir e
Ley de la materia. En caso de que una vez noy
contenga la observacidn, éste vuelva a come
formular una recomendacién, a efe pstenga de volver a incurrir en dicha
irregularidad o contravencién a la Le # de notificada la resolucién que contenga
la recomendacién, el Ente Piblico cope irregularidad, lo procedente es dar vista a la
Contraloria correspondiente, sismo quy : [0 siguiente:

Observacion al Sujetos

CASOS EN QUE P E% LAR UNA OBSERVACION, RECOMENDACION O VISTA.-
Cuando al resolvgr ynSecds rgvision se detecten irregularidades de los Entes Piblicos en la

tramitacién, OIMeNg soReidd de acceso a la informacién poblica o en la solicitud de acceso o
rectificaai t&s p&sdpales, o bien, las respuestas contravengan los principios contenidos en la
Ley d ar ch y¥cceso a la Informacion Poblica del Distrito Federal lo procedente, en

ithertékmino;7es formular una observacion al Ente Piblico a efecto de gue se abstenqga de
indwrri assmi€ma irregularidad o contravencion a lg Ley de la materia. En caso de gue una

vez ificada al Ente Publico la resolucién que contenga la observacidn, éste vuelva a
cometer¥ misma irregularidad o contravencién, se deberd formular una recomendacidn, en
términos de lo dispuesto por el articulo 6 raccion 1, del ordenamiento legal antes invocado
a efecto de que se abstenga de volver a incurrir en dicha irregularidad o contravencion a la Ley
especial. Si después de notificada la resolucién que contenga la recomendacién, el Ente
Pdblico _comete la misma_irreqularidad, lo procedente es _dar vista a la Contraloria

correspondiente.

En vista de la falta de normatividad propia y ante la atribucién de este Organo Garante de
interpretar en la esfera administrativa la Ley de la materia, es posible que a través del recurso de
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Revisién se puede dar vista, asi como una exhortacidn © recomendacién donde puede advertirse
y apercibirse al SUJETO OBLIGADO que en caso de incumplimiento a la obligacién
establecida en la LEY de transparencia conforme a lo antes sefialado se procederd en términos del
Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, y en el que se establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios, Yy en
consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con las
obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién adminjsgrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requeripf@nss del
mismo, segln lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

DE LAS RESPONSAB!LIDAQES Y LAS SANCION
Capitulo Unico

Articulo 82.- Para los efectos de esta ley son causas de responsabilidad adn¥
los sujetos obligados:
L. Cualquier acto u omisién que provoque la suspensién o deficiencig &
1. Akterar la informacién solicitada;

H1. Actuar con dolo 0 mala fe en la clasificacién o desclasifit
. Entregar informacién dlasificada como reservada.
V. Entregar informacion clasificada como confidencia
VL. Vender, sustraer o publicitar la informacion eaeoN
VII. Hacer caso omiso de los requerimientos¢ r%ﬁ

V. En general dejar de cumplir con las dispogicney db d¢ta
El Instituto aplicard la Ley de Resperfohilidade) Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios, para
i &'presente Ley.

SN drtalizar un extraiiamiento piblico of sujeto obligado que actuglice alguna de
las causas de, rdspomsgblida¥, aNpinistrativa, establecidas en esta Ley y en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores P&blkcbs n yWlunicipios, sin necesidad de que inicie el procedimiento administrativo disciplinario.
Por lo qus en el RECURRENTE dentro de su solicitud externa la falta de atencién a la ley
este Institudy” esta constrefiido a revisar el actuar del SUJETO OBLIGADO materia de
derecho de acceso a la informacién como en el caso particular, pues su misién es hacer cumplir y
respetar el derecho de acceso a la informacion de Jo contrario, quedaria sin vigilancia y sin
revisién la respuesta y lo manifestado por el RECURRENTE sobre hechos que pudiesen encausar
un procedimiento de responsabilidad, mas aun en el caso particular toda vez que existe una

negacion de la informacion y del cual se excluiria dicho anilisis para determinar la conducta del
SUJETO OBLIGADO.
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Lo anterior bajo el esquema de examinar cuestiones de fondo que se plantean y especialmente al
-analizar si la respuesta se ajusta a los principios legales establecidos por el articulo 3 de la leydela
materia, ya que se debe procurar la mayor amplitud a favor del derecho de acceso a la
informacién para resolver sobre los derechos y obligaciones de los gobernados y autoridades, en
cuanto al fondo de sus pretensiones, sin hacer de la técnica procesal un obsticulo que venga a
estorbar y hacer menos eficaces los recursos y medios de defensa de que disponen los
gobernados, ya que es légico estimar que la intencion del legislador al establecer esos recursos y
medios de defensa fue el proporcionar a los gobernados la manera de que este Instituto anglicen el
fondo de sus pretensiones, para que se respire un clima de derecho, y no el crear g
impedimentos para que puedan hacer valer sus derechos: como también es logico g
fue la intencion del legislador crear una técnica procesal compleja y bizantina quepe
SUJETO OBLIGADOS imponer a los particulares cargas mas onerosas Gk
el legislador, ni el que tales SUJETOS OBLIGADOS obtengan de los paxgi
no deriven tanto de su derecho a obtenerlos.

Por lo que este Organismo deberi entrar al estudio y analigie~dy 12 {eStaciones relativas a
que este Organismo deberd entrar al estudio y andlisis defl aRKeswatighes relativas a que no
subieron el sistema la solicitud de informacién dande ™\ %} (3770 VISTA al Organo de
Control y Vigilancia toda vez que los efectos deft SQs\Mde fFevision es revisar el todo el
marco de actuacion del SUJETO OBLIGADO

TE utilizé EL SICOSIEM y por fa via del
la\eSlicitud dejando entrever una queja o denuncia
ADO siendo que para esta Ponencia ello debe
e’ es el dnico mecanismo institucional de naturaleza
ontacto a los solicitantes ante la omisién de no subir las
jetos y a este Organo Garante. O bien, dicho en sentido
R Sistema electrénico que permita poner en conocimiento del Instituto
cberes legales de los Sujetos Obligados distintos al deber de dar
s de acceso a informacién,

or donde se quiera ver las manifestaciones y la peticion del RECURRENTE que
se analiza adefnds de la solicitud de informacién también hay una razén de inconformidad, por lo
que aunque se haya utilizado el formato de solicitud de informacién, para esta Ponencia en el
presente caso y conforme a lo expuesto eso no transforma el requerimiento en un concepto de
agravio dentro recurso de revision que deba ser analizado a la luz de |a Litis, para ser estimado
como fundado © infundado.

Es claro que tal peticion constituye una figura procesal diferente que debe ser

atendida por este Instituto en la via procedente, ya que frente a peticiones como la
que hace el solicitante y que pueden traducirse mas como una queja o denuncia hecha
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valer mediante un recurso de revisién, lo oportuno es darle el cauce que corresponda
a su propia naturaleza, pero no desestimarlo bajo argumentos procesales de que el
recurso no es la via para ello.

Debe acotarse, que efectivamente la idea de encauzar dicha peticion de ninguna
manera implica que sea a través del recurso de revisién y la Ponencia ponente la que
haya de incoar y desahogar el procedimiento respectivo de responsabilidad, mas bien
ello se traduce en dar vista o exhorte y poner en conocimiento
manifestaciones al drea competente del Instituto para que a la luz de sus atgi ones
y en el marco de las disposiciones procedimentales aplicables actué confgrRie % Jue
en derecho proceda.

Es asi, que el Instituto se erige por un lado como un érgano resoluto
decir como un érgano cuasi-jurisdiccional al resolver las controversi
solicitantes y los Sujetos Obligados ante una respuesta por la cus
se entregue de manera incompleta, desfavorable o no corresp

Qle presencia de una infraccién administrativa que da lugar a que se inicie un

e de responsabilidad, en el fondo se trata de una denuncia hecha ante este Organo
Garante de que a juicio del particular de que servidores piblicos del SUJETO OBLIGADO deben
ser sancionados. Siendo entonces que en estos casos el Instituto actia y se instituye como organo-
verificador y sancionador, previo los trimites y formalidades propias a las que debe cefiirse tales
procedimientos.

Es por ello que esta Ponencia a fin de ser exhaustivos por un lado y por el otro el de no dejar en

estado de indefension al particular, y conforme a fa propia denuncia que se hace valer implicita y
explicitamente en lo esgrimido dentro de [a solicitud de informacién que se interpuso, es que se
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estima procedente que tales manifestaciones sea puestas del conocimiento del drea competente
del Instituto para los efectos a que haya. Sin que eflo signifique que esta Ponencia se esté
pronunciando sobre la presunta responsabilidad o no de algiin servidor plblico constitutiva de una
infraccion administrativa a la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto es que resulta oportuno exhortar al SUJETO OBLIGADO para que actie de
conformidad con sus facultades y atribuciones en torno a las manifestaciones del
RECURRENTE, ante el hecho de que los mismos han incumplido de manera constate yadolosa
con su responsabilidad legal establecida en la Ley de Transparencia, lo que se e su
conacimiento para los efectos legales a que haya lugar en términos de lo dispuespd ulo
Séptimo de la Ley de la materia.

Lo anterior en virtud de que de acuerdo a las constancias que &_ e petiente
de mérito se advierte que el particular presenté medrdnke \‘_F itud de
informacién mediante escrito_libre de mismo que fue?” aibjd™endecha 14 de
septiembre de 2011, por diversas autoridades municipalel &f ABL‘- el Encargado
de la_Unidad de Informacién, sin embrago di m&% fue debidamente
tramitada ni regularizada de manera electrénic l‘u“_‘%&%l‘-r informacién.

A este respecto sobre el llenado de formatq
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPC]G
SOLICITUDES DE ACCESO _/
MODIFICACION, SUSTITUCIG
TOTAL DE DATOS PERSONALE
QUE DEBERAN OBSEKVAF
TRANSPARENCIA Y/
MEXICO Y MUN}eTPIOX ohen lo siguiente:

& de \as’solicitudes en el SICOSIEM los

E Y RESOLUCION DE LAS
MACION PUBLICA, ACCESO,
CION O SUPRESION PARCIAL O
MO DE LOS RECURSOS DE REVISION
JETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE

CAPITULO SEGUNDO
AS ACTUACIONES DE LOS SUJIETOS OBLIGADOS

acluationes de los sujetos obligados y de este Instituto garante se realizarén en
fori ita y en idioma espafiol. Cuando una diligencia se practique de manera oral, deberg
docu arse inmediatamente su desarrolio.

Los procedimientos_se documentarén de_forma electrénica en el SICOSIEM. Asimismo, de
orma alterna podrdn utilizarse medios impresos que estén legaimente autorizados.

El instituto garantizard su conservacion y recuperacién completa y fidedigna.

CAPITULO QUINTO
DE LOS ESCRITOS O FORMATOS DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
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VEINTICUATRO.- Las Unidades de Informacién deberén recibir de los particulares cualquier
solicitud de informacién publica a través de escrito libre que contenga los requisitos a que se
refiere el articulo 43 de la Ley, en el formato de la solicitud emitido por el Instituto.

VEINTICINCO.- En caso de que los particulares opten por presentar su soficitud a través de

escrito libre, las Unidades de Informacién deberdn de verificar y cerciorarse que el escrito
contiene como requisitos minimos los siguientes:

a) El nombre del solicitante;

b) El domicilio que sefiale el particular para recibir notificaciones y ,en su cg 40
electrénico;

¢) La descripcién clara y precisa de fa informacion que solicita;

d} Cualquier otro detalle que facifite la busquea de la informacion;

e) Modalidad en la que solicita recibir Ia informacion; y

J} Solo para este tipo de presentacion de solicitud de informaci tgital del
solicitante,

En caso de que el escrito no cuente con los requisitos a%/ pshefisable del Moédulo de

ri
Acceso deberd informar al particular lus consegt! dg/no cumplirlas, como lo es

Asimismo, en caso de que los datos menclondad FIRFECiSOs, incompletos o incorrectos,
el responsable del Mddulo de AccesgfeboxNmX icular o o la persona que presente el
escrito de solicitud de informacién rIfue en el momento los complete, precise,
corrija o amplie, manifestindole § de omitirlos fa Unidad de Informacion le

{e fa Yofdymacidw omitida, y que en dicha notificacion se le podrd
& §e Qo pejahogar el requerimiento se tendrd por no presentada la

; £ sea recibido su escrito de solicitud de informacion publica, deberd ser
biin y cuando la solicitud pueda ser desechada porello.

VEINTISIETE.- El formato de solicitud de informacién piblica se encontrard a disposicion de los
particulares en la pdgina web www.itaipem.org.mx, asi como en cada pdgina web de los

Sujetos Obligados.

En los Mddulos de Acceso, a soficitud de los particulares se imprimirdg un ejemplar del formato
de solicitud, ef cual serd entregado de forma gratuita,

VEINTIOCHO.- La Unidad de Informacion, a través del Médule de Acceso deberd apoyar, en
todo momento, a los particulares en el llenado de sus solicitudes de informacién.
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VEINTINUEVE.- Cuando los particulares acudan a la Unidad de iInformacién a través del
Méddulo' de Acceso, solicitando informacién, y no cuenten con escrito libre o formato
debidamente llenado, las Unidades de Informacién deberdn auxiliarles a efecto de que puedan
presentar su solicitud de informacion via efectrénica a través del SICOSIEM, teniendo la
obfigacién de explicarles ef uso del SICOSIEM, los procedimientos establecidos en lg Ley, asi
come los establecidos en los presentes lineamientos,

CAPITULO SEXTO
DEL LLENADO DE FORMATOS Y
DEL REGISTRO DE LAS SOLICITUDES EN EL SICOSIEM

TREINTA.- Los formatos emitidos por el instituto precisardn los requisitos gué
particular y las consecuencias en caso de omitirlos o de no precisg ;

necesaria para los particulares.

TREINTA_Y UNOQ.- El responsable de la Unidad de InfofmatTs a/\eltbiz/Bl escrito libre o
formato de solicitud de informacién publica, inn{ ‘.L d_registrarlc_en el

El responsable de la Unidad de Infor
dispasicion en todo momento vy sin excen

pla_con _esta

El ogithir Nerg qbggarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se
SQLregaeq d\ pgrtifular, junto con el folio y la clave de acceso para su seguimiento en el

CAPITULO SEPTIMO
DEL TRAMITE, REGISTRO Y ATENCION DE LAS
SOLICITUDES ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EL SICOSIEM

TREINTA Y CINCO.- los escritos ylo formatos de solicitud de informacién publica,
acceso y correccién de datos personales deberdn ser registrados en el SICOSIEM, en
los términos sefialados en el manual y en los presentes lineamientos,
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TREINTA Y SEIS.- Todos los procedimientos de acceso a la informacién piblica, acceso
y correccién de datos personales deberdn ser registrados en el SICOSIEM y por lo
tanto quedardn registrados en los expedientes electrénicos correspondientes,

Los documentos creados, generados y agregados a los expedientes electrénicos tienen
valor probatorio pleno.

TREINTA Y SIETE.- Las Unidades de Informacién deberan de registrar cada una de las
etapas del procedimiento en el SICOSIEM, en los plazos y formas que se prevén en
Manual y los presentes lineamientos,

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DEL RECURSQ DE REVISION

SESENTA.- Los Unidades de Informacion deben recibir los recuhe®
interpongan los particulares a través de escrito libre o de log
Instituto.

a través de escrito libre, las Unidades de Infor
escrito contiene como minimo el folio o exped
inconformidad, asi como la firma del partj
El responsable de la Unidad de Infgea

icar y cerciorarse que el
d, las razones y motivos de .

.- a Odfidad de Informacion, a través del Médulo de Acceso deberd apoyar
edtola los particulares en el llenado de los formatos de recurso de revision, asi
st ntacion via SICOSIEM.

A Y CUATRO.- Los formatos de recurso de revision autorizados por el Instituto
contardn con instructivo de llenado, asi como lo informacion general necesaria para los
particulares.

De igual forma los formatos de recurso de revision precisaran los requisitos que debe cumplir
el particular, asi como las consecuencias en caso de omitirlos.

SESENTA Y CINCO.- El responsable del Médulo de Acceso al recibir el escrito fibre o formato

de recurso de revisién, deberé registrarlo en el SICOSIEM bajo las normas técnicas
establecidas en el Manual y ios Lineamientos.

26




VOTO EN CONTRA O DISIDENTE
EXPEDIENTE: 2558/INFOEM/IP/RR/IA/201 |.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
MEXICALTZINGO,

COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI

Institito de Acceso 2 la fnformacisn del GARCIA MORON.

Estade de Béxico

YOTO DISIDENTE O EN CONTRA DE: COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

SESENTA Y SEIS.- Al momento de la recepcion, el responsable del Mddulo de Acceso deberd

- sellar de recibido tanto el original, como el acuse del escrito ¢ formato de recurso de revisién.

Ef original deberd quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se
entregard af particular con el nimero de expediente que se sequird ante el Instituto,

En caso de que se apoye al particular para la presentacidn de su recurso de revisién vig
SICOSIEM, se imprimird el acuse emitido por dicho sistema.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA PREPARACION Y ENTREGA DEL RECURSO DE REVISION AL INSTITUTO

SESENTA Y SIETE.- El responsable de la Unidad de Informacién deberd preparar Jd
que haga del recurso de revisién a través del SICOSIEM, agregandole los siguienite

a) En caso de la presentacion por escrito o en formato oficial, el original del &
de recurso de revision, asi como los anexos acompafiados al recurso de [&i

b} El informe de justificacién correspondiente mediante ef cual se patirg
de sobreseimiento, ademds de acompafiarse fos documentos qgle o
para la resolucién; y

en el cual se encuentre la informacién.
En caso de que este documento sea volumind

En la elaboracién nfrme o
coordinarse con \rnsigbld

cexqrios phira su presentacion agnte el instituto.
rados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser

ISIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hébiles contados a partir
tihde inférposicién del recurso de revision.

NUEVE.- Para mejor resolver el Comisionado Ponente podrd citar a las partes a
una gudiencia, que tendré como finalidad la aclaracion, precision o complementacién de
documentos que sean necesarios para la resolucion del recurso de revision.

De lo anteriormente expuesto se advierte para el caso que nos ocupa lo siguiente:

Que las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto garante se realizaran en
forma escrita y en idioma espafiol. Cuando una diligencia se practique de manera oral,
deberd documentarse inmediatamente su desarrollo.
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¢ Que los procedimientos se documentarin de forma electrénica en el
SICOSIEM, asimismo, de forma alterna podrin utilizarse medios impresos que estén
legalmente autorizados.

¢ Que las Unidades de Informacién deberan recibir de los particulares cualquier solicitud de
informacién piblica a través de escrito libre que contenga los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de la Ley, en el formato de la solicitud emitido por el Instituto.

Cualquier
otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién; JaNdad e la que solicita
recibir la informacion; y f} Sélo para este tj R pdién de solicitud de
informacién, firma o huella digital del solicitant

odulo de Acceso debera invitar al particular 0 2 la

rito de solicitud de informacién nuevamente para que en el
precise, corrija o amplie, manifestindole que en caso de omitirlos
2cion le requerird mediante notificacion personal para que un término

hcidasé [e podra apercibir que en caso de no desahogar el requerimiento se tendra
presentada [a solicitud.

* Que en el supuesto de que el particular manifieste que, no obstante la falta de los
requisitos y de sus consecuencias debidamente explicadas por el responsable de! Médulo
de Acceso, solicita le sea recibido su escrito de solicitud de informacion publica, deberd
ser recibido, atin y cuando la solicitud pueda ser desechada por ello.
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* Que el formato de solicitud de informacién publica se encontrard a disposicién de los
particulares en la pagina-web www.itaipem.org.mx, asi como en cada pigina web de los
Sujetos Obligados.

¢ Que en los Médulos de Acceso, a solicitud de los particulares se imprimira un ejemplar del
formato de solicitud, el cual seri entregado de forma gratuita,

¢ Que la Unidad de Informacién, a través del Médulo de Acceso debers apoyar, A
momento, a los particulares en el llenado de sus solicitudes de informacion.

* Que cuando los particulares acudan a la Unidad de Informacién a
Acceso, solicitando informacion, y no cuenten con escrito libreso

su solicitud de informacion via electrénica a través del
de explicarles el uso del SICOSIEM, los procedimigs

particular y las consecuencias en ca
correcta y completa; asimismg

de Informacién al recibir el escrito libre o
de Mformacién pdblica, inmediatamente debera
lIEM. bajo las normas técnicas establecidas en el

SICOSIEM generari un folio, el cual hars a su vez el nimero de expediente,

* Que para las solicitudes que sean presentadas mediante escrito libre o en los formatos
oficiales, al momento de su recepcion, el responsable del Médulo de Acceso debera sellar
de recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato de la solicitud respectiva,
con ¢l sello de la Unidad de Informacién y su firma.
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* Que el original deberd quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse

se entregard al particular, junto con el folio y la clave de acceso para su seguimiento en el
SICOSIEM.

® Que los escritos y/o formatos de solicitud de informacién publica, acceso y correccién de
datos personales deberin ser registrados en el SICOSIEM, en los términos sefialados en el
manual y en los lineamientos.

* Que todos los procedimientos de acceso a la informacién publig
correccién de datos personales deberan ser registrados en el
lo tanto quedaran registrados en los expediegpte
correspondientes. '

* Que los documentos creados, generados y ag
electrénicos tienen valor probatorio pleno.

* Que las Unidades de Informacién deber
del procedimiento en el SICOSIEM
Manual y los presentes lineamiept

ecibir los recursos de revision que
s de escrito libre o de los formatos

e, las Unidades de Informacién deberan verificar y
escrito contiene como minimo el folio o expediente de la
bnes y motivos de inconformidad, asi como la firma del

responsable de la Unidad de Informacién, debera agregar el original al
SICOSIEM de forma inmediata.

* Que el formato de recurso de revisién se encontrari a disposicién de los
particulares en la pagina web www.itaipem.org.mx, asi como en la pagina web
de los Sujetos Obligados.

* Que en los médulos de acceso, a solicitud de los particulares se imprimird un ejemplar del
formato de recurso de revision.
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* Que ia Unidad de Informacién, a través del Médulo de Acceso deberi apoyar
en todo momento a los particulares en el llenado de los formatos de recurso
de revisién, asi como en su presentacion via SICOSIEM.

* Que los formatos de recurso de revisidn autorizados por el Instituto contardn con
instructivo de llenado, asi como la informacién general necesaria para los particulares. Que
de igual forma los formatos de recurso de revisién precisarén los requisitos que debe
cumplir el particular, asi como las consecuencias en caso de omitirlos.

* Que el responsable del Médulo de Acceso al recibir el escrito Ji
de recurso de revisién, debera registrarlo en el SICOSIE
técnicas establecidas en el Manual y los Lineamientos.

O, en tanto que el acuse
e seguira ante el Instituto.

ZOSIEM, agregandole los siguientes elementos: a) En
scrito o en formato oficial, el original del escrito o formato

* Que en caso de que este documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha situacién
al enviarse el recurso via SICOSIEM y podri ser enviado mediante oficio por el
responsable de la Unidad de Informacién al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles,
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.
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* Que el Instituto de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de Ia Ley, podra requerir al
Comité de Informacién o la Unidad de Informacién la presentacion del documento original
que contenga la informacién materia del recurso de revisidn.

* Que en la elaboracién de! informe de justificacién, los Servidores Publicos Habilitados
deberan coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacién, a efecto de que se
aporten los datos y documentos necesarios para su presentacion ante el Instituto.

* Que integrados los elementos del recurso de revision, éstos
remitidos via SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tpe

En este sentido es de precisar de los preceptos antes citados y cop
la Ley otorga la posiblidad de presentarse por escrito la soligi
Revision, lo que se interpreta que no deba generarse dich6
de lo que se observa es que en el caso de mérito n

SICOSIEM el procedimiento inicial para la atencidera

e a cabo de manera fisica, sino por
gemdas de llevarse de manera electrénica,

interpretarse de manera opcional para que
el contrario esta disposicién pretende

Es decir ello no significa ques€ deka dey ado la generacion del “expediente _electrénico”,
Py {1t} ¥ uner” establece la obligacion directa al Titular de la Unidad
ealicen, siendo e! SUJETO OBLIGADO ademis vigilante
iién en todo momento_y sin_excepcién alguna, lo que
darse el caso de que el titular de fa Unidad de Informacién auxilie y
%tle que puedan presentar su soficitud de informacién via electrénica a
este se rehusaré(situacion que es preponderante documentar a afecto de
ealsiradicha situacion en el sistema), implicaria interpretar que el propio SUJETO
- psuma la obligacién de registrar fa solicitud de informacién, asi como todas y cada
una de las adedaciones. Lo anterior sin duda tiene como finalidad documentar, asi como demostrar
Y poner en conocimiento a este Instituto de todas y cada una de las etapas procedimentales en el
derecho de acceso a la informacién, ya que se debe valorar que los documentos creados,
generados y agregados a los expedientes electrénicos tienen valor probatorio pleno.

de Informacién, par
de que se cumpla ¥

Como se observa no dio cabal cumplimiento a los procedimientos establecidos en fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y sus
Lineamientos, ya que en ellos se establecen una serie de disposiciones que buscan garantizar un
ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
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sujetos obligados, herramientas Gtiles para que puedan procesar y gestionar en forma répida y
adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién. .

De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion sean el de publicidad, orientacién, expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Todo lo anterior pone de manifiesto que se violaron las reglas fundamentales que norman el
procedimiento  del acceso a la informacién, como expresamente lo dispone la leyyy los
Lineamientos, por no haberse incorporado la solicitud de informacion, en el SIGE
comienzo del tramite respectivo, lo que generé que se presentara una nuev
parte del particular, pero en esta ocasién de manera electrénica.

Ahora bien, el hecho de que el titular de la Unidad de Informacié
expediente a través del sistema electrénico, se convierte en una situaefX
solicitante. Lo anterior ante la que dicha omisién constituye u
acceso a la informacion.

La ponencia que suscribe este voto advierte, que
norman el procedimiento de acceso a la informacig
al SUJETO OBLIGADO sobre el indebido
lo establecido por la Ley de la Materia en s
tienen como funcidn auxiliar a los pg

mas claramente los Lineamientos\pir3 | ecepcién, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a - hac publica, acceso, modificacién, sustitucién,
rectificacion o supregid{ pardja) kdl de datos personales, asi como de los recursos
ar los sujetos obligados por Ia ley de transparencia y
dbliga del Estado de México y Municipios, en su articulo
veintiocho y vejn ya anteriormente citados, se sefiala que la Unidad de
Informaciafi\4 t:% dulo de Acceso deberi apoyar, en todo momento, a los particulares
en el Jex { sdasoljcitudes de informacion; asi como también cuando los particulares acudan a
la United\{k ipformation a través del Médulo de Acceso, solicitando informacion, y no cuenten
con escridg Nbie o formato debidamente llenado, las Unidades de Informacién deberan auxiliarles
a efecto deMfue puedan presentar su solicitud de informacion via electrénica a través del
SICOSIEM, teniendo la obligacién de explicarles el uso del SICOSIEM, los procedimientos
establecidos en la Ley, asi como los establecidos en los presentes lineamientos.

En consecuencia la Unidad de Informacién tiene el deber que cuando haya solicitudes en escrito
libre auxiliar a los particulares 2 efecto de que puedan presentar su solicitud de informacion via
electrénica a través del SICOSIEM, teniendo la obligacién de explicarles el uso del SICOSIEM,
los procedimientos establecidos en la Ley, asi como los establecidos en los lineamientos, y en el
caso de que estos se rehusaren el SUJETO OBLIGADO deberi realizarlo, para lo cual tendrid
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dos tareas el SUJETO OBLIGADO por una parte tendra que llevar el registro del

procedimiento sistema electrénico y llevar a cabo el procedimiento de manera fisica y personal
con el solicitante.

Adicionalmente cabe invocar que dentro de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion _de las _Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, Acceso
Modificacién,  Sustitucién, Rectificacion o Supresién arcial o total de datos
personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
QObligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica de
de México y Municipios, en los articulos veintidés y veintitrés, establecen los reguig
que deben contar las Unidades de Informacién de los Sujetos Obligados que 4
transcriben:

“VEINTIDOS. En cada Médulo de Acceso de la Unidad de Informacié
infraestructura de equipo de computo de acuerdo a los Lj
requerimientos técnicos que se establezcan en el Manual.

¢)Escaner con alimentador de documentos, resolucién alrededor de los 1200 por 2400 dpi, con una
velocidad minima de 5 ppm.

d) Software en:

Navegador para internet con un soporte para scripts de Java

Adobe Acrobat 5.0 o superior (desplieque de archivos PDF)

Compresor y empagquetador de archivos

Procesador de texto y hoja de cilculo

e) Conexion a Internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps

P Una fotocopiadora”.
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Por lo que del marco normativo se puede desprender que existe una obligacién legal para poder
contar con las herramientas necesarias para poner la informacién en sistema Electrénico es decir
SICOSIEM contener la informacién respectiva en un sistema automatizado, més aun cuando en
el médulo de acceso de la unidad de informacién se debe contar con una computadora, un
navegador de internet, asi como una impresora, un esciner de lo que resulta que se debe
contar con [a herramientas necesarias para disponer la informacién en la modalidad solicita

Por lo que en caso que nos ocupa es de sefalarse que no existe argumento algun del
SUJETO OBLIGADO en el que se justifique el o los motivos que lo llev i
sistema electrénico SICOSIEM, la solicitud de informacion.

Por lo que, bajo estas consideraciones, EL SUJETO OBLIGEA
respecto de no realizar el trimite de la solicitud de informacié
las autoridades publicas deben tomar en cuenta que coma,pk
informacién plblica gubernamental estin el de publicidad l rtunidad, precision y
suficiencia en beneficio del solicitante.

M, siendo que

En este sentido, es indispensable puntualizarle al
Constitucidn Federal, como el 5° de la Corét)
propia Ley de la materia, se ha dispues
Ademas, el Articulo Tercero Transit&ri

gel Estado, como o dispuesto por la
en el uso de los sistemas automatizados.

olitica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
fronicos en el ejercicio del derecho de acceso a la

R/brocedimientos de revisién a los que se refiere este Decreto, a mds
partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales establecerdn lo
e los municipios con poblacién superior a setenta mil habitantes y las
qres territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas
respectivos”,

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y “privilegiar ef
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado, no le representen cargas econémicas elevadas para hacerse de la
informacién. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado,
informitico o electrénico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota y
obtener, en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ninglin costo por su
utilizacion.
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Se reitera, de acuerdo con la Constitucién General y la Constitucién del Estado, asi como por la
Ley de la materia -incluso conforme a los principios.internacionales-, ef acceso a la informacion
debe ser dgil, sencillo, expedito Y no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la
necesidad de aprovechar los medios de comunicacién electrénica a fin de que la informacién sea
accesible en finea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccién de la
informacién implique medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algin
ejemplo, y que la naturaleza del documento impida la digitalizacién o escaneo de la misma para su
entrega en el sistema automatizado,

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

bases:
£.)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar {
geceso gratuito a la informacién pablica, o
{..)"

TRANSITORIOS.

Py alrgdlli en vigor del mismo. Las leyes focales establecerdn lo necesario
para gu P el Tl poblacion superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones
territoficka I tritéFederal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos
Iy

“Arths Constitucién local. En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libersgdes, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién y las leyes del
Estado establecen.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

{.)

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de accese a la informacion pablica, de acceso, correccidn y supresicn de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdén tramitarse
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por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado gue pora tal efecto establezca la
] .

ey reglamentaria y el Sraanc qarante en el dmbito de su competencia.

(.0

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo | Y 42, en base a que el procedimiento
debe sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:

Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria deg
pdrrafos décimo, décime primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Polj
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio dg
publica, tutelar y garantizar, a todo persona, el efercicio del derecho de acceso g
publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de éstos
personales que se encuentren en posesién de los sujetos obligados, y tiene

(.}

\gnales, a la
de_manera

oportuna y gratuita;

{..).

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer ef ¢ a la informacion puablica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni i : 00 se trate de consultas verbales y
mediante la presentacion de una solicityd par & d los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de i a o via electrénica, o través del sistema
automatizado de soficitudes respectiyo! ealice una consulta verbal deberd ser resuelta
por la Unidad de Informacidp.e - peno ser posible se invitard of particular a iniciar el

fes no podrdn ser recurribles conforme lo establece la

oder Judicial de la Federacién ya se ha pronunciado respecto

los principios fue~igh [Rerecho de Acceso a 2 Informacién Pablica, y ha sefialado cuales son
los principfos b Sf€rcicio del derecho de acceso a la informacion, incluyendo entre ellos
el de g A3, por Jo que al respecto a determinado como criterio 01/2003 del Poder Judicial
de la MIKMo que cabe reproducir como referencia analdgica el siguiente criterio del

de la Federacién:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracion conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y
expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el
articulo & de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica Gubernamental, se
advierterr como principios bdésicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1, El
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derecho de acceso o ésta es un derecho humano fundamental: 2. Ef proceso para acceder a la
informacién publica deberd ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto
a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn cuando exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos v cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general
de tener acceso a la informacién; mientras que del andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13,
14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacidn de los Poderes de la Unidn, drganos constitucionales
auténomos, tribunales administrotivos federales y cualquier otro érganc federal es piblica y debe
ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre enf
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial)
derecho de acceso a fa informacion es universal,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIf

estos principios que fueron recogidos por la Corte
Constitucional que asi los determino, y que
transparencia de su competencia.

Es asi, que para hacer efectivo el
debidamente a la informacién plblica\g
primera instancia los propios,Su

derecho fundamental y poder acceder
al, y de cuya efectividad son protagonistas en
¢tos Rblgddes,“es que se han establecido una serie de figuras
cia porSs propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos

juridicas para asegurar su ¢bse
juridicos que se pueder & ‘o o tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
U olRtaNulds/syf derecho de acceso 2 la informacién publica.

Entre esos i itutos tutelares o facilitadores estdn por citar algunos los siguientes:
la preferefci e o 27a informacién por sistemas electrénicos, ello con el fin de no hacer
NUZATQIIAEG GERGCTO gle acceso a fa informacién, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le
represeneNcargastconomicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacion.

Efectivamente, es oportuno sefialar que este Instituto, en consideracién a lo mandatado por la Ley
ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de
informacién y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido y con el propésito
de proveer de una herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén del Estado de México y Municipios, recibir, dar
seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de informacién publica documental y
recursos de revisidn, de una forma 4gil y de facil manejo, el Instituto redisefid el Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM).
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Precisamente una de las ventajas del SICOSIEM es Ia generacion de archivos electronicos de las
solicitudes .de informacién ptiblica documental y recursos de revisién, permitiendo .la
incorporacién de documentos electrénicos e imagenes,

El SICOSIEM, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacién
entre la Unidad de Informacién y los Servidores Pablicos Habilitados, asi como entre estos y el
propio Instituto, o que sin duda sirve para agilizar la respuesta a las solicitudes: de informacién
piblica documental, mediante la atencién de requerimientos especificos de infopgpacién

formulados por los titulares de las Unidades de Informacién. Ademis permite que los_BepAdores
Piblicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a fa Unidad dgARYorkdcon y
soliciten, en su caso, prérroga para su atencién. No sin antes mencionar q ; ib\a
través del cual este Instituto mantiene comunicacién directa con los SUJ

respecto de todas ya cada una las solicitudes que se tramitan ante estedy Derkitidody acYeditar
con ello las etapas procedimentales de manera inmediata, y de las_od)
més que revisar el expediente electrénico de mérito.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién pi
se simplifica acortando las rutas o estatus e identificind
relacién con el trimite realizado.

#Pcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la
n fin de generar reportes estadisticos con informacién veraz para la

pr via Internet las solicitudes de informacién y recursos de revisién a través de un
a de facil acceso al pubfico en general.

* Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacion y su entrega mediante el disefio
y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

* Dar seguimiento 2 las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante |a
generacién de reportes generales de atencién.
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* Proporcionar una herramienta de ficil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacion y recursos de revisidn via electrénica.

* Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcién, trémite y resolucion de
sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a que sujeto obligado la
dirija.

También, se ha previsto un mecanismo 4gil, sencillo, directo y econg
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mege
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieg
informacién o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implemer;

trata es de hacerle al gobernado- solicitante un camiy sudle facilite a la persona su
solicitud, su peticién de acceso a determinada j j#a. Que se evite en un primer
momento la contratacion de un profesionista

slicitar informacién sin demostrar ningdn
fmacion, o sea, por qué o para qué se solicita

publico en su portal o sitio electrénico de manera permanente y
‘informacién plblica de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin que

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencién del Pleno de este Instituto
para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la blisqueda de facilitar al gobernado
un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la informacién. Por ello es que
como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estin el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe
afirmarse que conforme al marco constitucional y legal ademés de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberén regirse también por los principios de
maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la
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reproduccién; libertad de informacién; buena fe del solicitante; orientacién y asesoria a los
particulares..

En esa tesitura es de refrendarle al SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho.

Por lo anterior para este suscrito, que dicho esquema no fue observado por E
OBLIGADO, lo que ocasiona un perjuicio y un retraso en el cumplimiento a
acceso a la informacién de EL RECURRENTE, por lo que resulta OpOy
EXHORTACION al SUJETO OBLIGADO a efecto de que en posteriqyé

oportunamente cada una de las etapas del procedimiento de accesgma N
SICOSIEM.

Una vez expuesto lo anterior ahora conviene entrar.
inciso:

3°) TERCER COMENTARIO:; ELEMENTO
PARA REALIZAR LA VERSION PUBLI
DE CONTRUCCION.

a) La debida exposicién de la erf

A TOMAR EN CUENTA
NCIA DE USO DE SUELO Y

¥a
&

acion solicitada en su versién piblica.

7tuno entrar al estudio y contenido de la informacién
p de usos de suelo, con la finalidad de exponer si en los
ite el acceso publico por existir razones de interés publico
: Qh kse\suRuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a disposicién de la
i ! asu€n su version plblica o bien si los documentos integros contienen

coustdgrados como de caricter clasificado, por lo cual no procede su acceso, ni
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En este sentido generalmente los datos de los que se compone una licencia de construccién son

tos siguientes:
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Nuimero de la Licencia de construccién
Fecha

Costo

Vigencia de la Licencia de construccién.
Datos del predio: Ubicacién, colonia, fraccionamiento, Municipio, Localidad,
Clave Catastral, Boleta Predial, superficie.

Datos del propietario o poseedor: nombre del titular, domicilio, municipi
teléfono.

Caracteristicas de la obra: Uso de Suelo, Alineamiento.
Tipo de Obra: Obra Nueva, Demolicién, Ampliacién, Cambio ¢

b

ARTICULO 125. La licencia de uso'dekSdeld, 8ebefrtejar constancia, cuando menos, de Io

siguiente:
I. Nomero de la licencia.

1. Ubicacion del predig.e innfudbléy, en %€aso, clave catastral.

1ll. Nombre y domigfio dé E&@ﬂ e.

IV. Uso o usos defeya \udge ¥otdrizan.

V. Densidadde vitenda, Bn sUT3s0.

Vi Inte .Jiﬂﬂihﬁ-_} upacién y aprovechamiento del suelo.

VIL Altdyaln 3 dé edificacidn.

vi M&h bligagorio de cajones de estacionamiento.

IX. ‘%\_ﬁ nto y numero oficial, en su caso.

X. Cons del dictamen de impacto regional, en su caso.

Xl. Restricciones federales, estatales v municipales.

Xll. Constancia de los dictdmenes que en materia de conservacién del patrimonio histérico,

ariistico y cultural que se hubiesen expedido.

XII. Vigencia de la licencia.

XIV. Lugar y fecha en que se expida.
Tratandose de usos que generen impacto_regional, el titular de la licencia deberad dar
cumplimiento a la_normatividad v obligaciones consignadas en_el_dictamen de impacto

regicnal.
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Las licencias de uso del suelo de impacto regional incluiran las siquientes previsiones para

fomentar la cuitura del ahorro del agua: .

A) Se utilizarén muebles sanitarios de bajo consumo de aqua y se adoptaran otras medidas
gue permitan su ahorro;

B) Se propiciara el reuso del agua, preferentemente para aquellos usos domésticos que no
sean de consumo humano; y

€) Se procurara la adopcién de formas alternativas de captacién de agua, principalmente para
la pluvial.

Por lo anterior es que de considerar que el contenido de ambas licencias puede r
datos similares u andlogos por lo que estas deberan analizarse de manera com8

Previo al anilisis de cada uno de los puntos antes referidos es necesa licencia o
permiso de construccidn o de uso de suelo, generalmente e omo un acto
administrativo que constata la  conformidad de un prg con las

Ya que autoriza fa
suelo no puede ser

disposiciones legislativas y reglamentarias relativas a la og 3,
realizacion def proyecto, por lo que una licencia de g& ¢ de
concedida si las obras proyectadas no son confor,
uso de suelo, la ubicacidn, funcién naturaleza, ar

del entono de construcciones.

suelo se niega o se concggdd prautoridad una vez que ha verificado si se cumple o no
con los requisitos cong sos documentos.

Una vez expug
cada uno ¢ % pXaxdeterminar si es de acceso piblico o es susceptible de ser clasificado

i) Numero de la Licencia de construccién o de uso de suelo
Se estima que este dato es informacién de acceso piblico, ya que son elementos indispensable
para dar legitimidad identifican a fa licencia de construccién.
El nlimero de licencia es un nitmero alfanumérico tnico asignado para identificacién. Puede constar
de un nimero entero sélo, o contener letras. Se utiliza cominmente para identificar Ia licencia en
particular dentro de una gran cantidad de éstas. En ocasiones, el nimero de serie brinda
informaci6n adicional. Es decir puede identificar el tipo de obra a realizar,
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Por las consideraciones vertidas con anterioridad, Y porque transparenta e identifica el ejercicio
de atribuciones y el manejo que de los.recursos pblicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS,
por lo que procede el acceso de dicho dato, por lo que debe dejarse visible 2l recurrente de dicha
informacién.

it} Fecha.
Primeramente cabe determinar que respecto a la —fecha- esta solo atiende a la fecha en que se
realiza la licencia, por lo que es de acceso piblico, ya que la fecha fija la base para elaborgeion del

documento y que produzca sus efectos. Por lo que para esta Ponencia que dicha j cién
resulta de acceso publico.,

iii) Costo.

cioh de obras
0 monto varfa
ente. Por tanto

En este sentido es de mencionar que por la expedicidn de licencia
se pagard un derecho respectivo aplicando diversas cuotas por &om:
en funcién del destino del inmueble y del nimero de
basicamente la justificacién de conocer el costo es la cf :

- proporcionar los recursos
destinados a colaborar con el gasto publico, que/s O \ S proporcionar tales recursos,
en términos de la norma fundamental de @ ~ola Rew” contribuir, de modo que tal

expresion es el equivalente a la igualdad antd argriudefia, de modo que conocer el costo
por licencia de construccidon permige” transpy 2 ejercicio debido de recursos piblicos
tomando en consideracién que la fij o debe ser deberd reflejar el costo real del
procedimiento vinculado a sy.atorgam defnds es oportuno mencionar lo que establece la

Articulo 31. Son
Lall......

V. ConigifuigmesyaNos s publicos, asf de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Munickid ns flanMe la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

para &l eiercicio fiscal del afio 2011establece:

Articulo 1.- La hacienda piblica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio fiscal del afio 2011, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1 @1.7...

2. DERECHOS:

2.3 De desarrollo urbano y obras piblicas.
2.402.24. ...
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3. APORTACIONES DE MEJORAS:

k& T
4. PRODUCTOS:
4.104.6.....

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1..

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

7- ACCESORIOS:

71 7.4...

8. INGRESOS MUNICIFALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE C
FISCAL

Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:
8.2a8.3..

9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:
9.109.2...
Articulo 4. : e Xe :
Ley, se realizard en las oficinas recaudadoras de {a Te MM
ﬁl\'@!’hﬁh pal; en la Caja General
) ¢ Finanzas del Gobierno del
instituciones o entidades del

kgnafribuciones de los ayuntamientos:
reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
givas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para

su organizacion, prestacion de los servicios piblicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

(...)
XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.
( )ll

CAPITULO SEGUNDO
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De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érganc encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables;
I. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de
los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administragifo e

ejecucién en términos de las disposiciones aplicables;

m.axi ..

Xill. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;
XiV.aXxxl. ...

Dicho reconocimiento también queda refrendado en el Cédigd & Estado de
México y Municipios:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de ordegmuklick eXot\%s gepeTal Yy tienen por objeto
regular la actividad financiera del Estado de Méxicg iNpiog, JenjeMimbito de sus respectivas
competencias.

La actividad financiera comprende la obtencig

entenderd por:
(.)

resQs Oroh
: r flos\erfel articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del ejercicio fiscal del que se
£XCE 11

‘Para cubrir el gasto publico y demds obligaciones a su cargo, el Estado y los
Municipios’ percibirén en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos, aprovechamientos, ingresos- derivados de la coordinacién hacendaria, e ingresos
provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos. Tratdndose def Estado, también
percibird las aportaciones y cuotas de sequridad social.

(.

TITULQ SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo g.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, y
aportaciones y cuotas de seguridad sacial, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las personas fisicas y juridicas
colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo, y que sean
distintas a las sefaladas en las fracciones Il y il de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en_este Cédigo, que deben pagar las
versonas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
piblico de la Entidad, asi como por recibir servicios que_presten el Estado, sus organisifios
Municipios en funciones de dereche pablico.
lil. Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cédigo, a cargo de las pe 2
Juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general, obtengan un
particular derivado de la realizacién de obras piblicas o de acciones de ben&
efectuen las personas a favor del Estado Ppara la reahzac:on de obras de, ik pavs

algs se encuentran los impuestos, los derechos, las
¢ prod F os, los aprovechamientos, los ingresos derivados del

acceso a la informacion piiblica, tiene como objetivo primordial, formular
evaluacidn a la gestidn piblica, en tanto que esta se apegue a los criterios
ficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la

Constitucioh@eneral que por su importancia debe citarse, prescribiendo en su primer parrafo lo

siguiente:

-

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los ohjetivos a los que estén destinados.

Ahora bien, como establece la fraccién XVIII del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, el municipio puede disponer de su hacienda piblica, pero de conformidad con
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lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal, sdlo viene a reiterar lo que el articulo 129
pirrafos primero, segundo y tercero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de .
México, prevén en materia de aplicacién de recursos econdémicos.

Articulo 129.- los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como_de lgs

organismos _autdénomos, se administrardén con eficiencia, eficacia v honradez, para cumplir
con los objetives y programas a los que estén destinados.

Las adguisiciones, arrendamientos v enajenaciones de todo tino de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturoleza y la contratacién de obra se llevarén a cabo v se ad fudicg
por_medio de licitaciones publicas mediante _convocatoria publica, para que se p exkntfy
propuestas en sobre cerrado, gue serd abierto piiblicamente, o fin de asequrar m
del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a 4Lm_m
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a_las que hace referencia el pdrrafo anteriora m daneds _phira

asegurar _dichas condiciones, las leyes establecerdn las base e % reglas
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficaci, :ﬁ;@m pafcialidad

honradez que aseguren lgs mejores condiciones para el E A.:,JL'-' los érganos

auténomos. S\‘y

Todos los pagos se hardn_mediante orden escritg ﬁ_‘: qub, s bxpfesard la
resupuesto a cargo de la cual se realicen. Lo

tienen en todo tiempo la obligacién de aplicg

partida del
* g6 del Estado y municipios,
QY03 recursos publicos que estén

S GOy

En este sentido, queda fuera de todA 3 derecho de acceso a la informacién pablica
deberd ser tan amplic como_para i

manejo responsabl
fiscalizacion y cp

idCrarse que las funciones que directamente corresponden a las
: ) e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio,
costos e iffokR kricdica de la operacién.

informacidR _piplica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez ¥ €jercicio en el marco
juridico de la"actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
plblicos y ejecucién del gasto. Ademas la publicidad de fa informacién requerida se justifica,
porque permite conocer si los Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacion de
administrar y recaudar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, segun lo sefiala el articulo
134 de la Constitucién Federal.

iv)  Vigencia de la Licencia de construccién.
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Conviene mencionar que la vigencia de ka licencia de construccién o es el periodo por el cual se
otorga la autorizacién para la realizacién de la obra. Ademds en el acotamiento de los plazos para
el otorgamiento de las licencias, se advierte el periodo por el cual él se estima redne una serie de
requisitos y condiciones para el otorgamiento de licencias o permisos, por lo que si una vez que
se haya extinguido la vigencia de la licencia de construccién es de analizar nuevamente si se redne
aun los requisitos legales necesarios para que se le revalide la licencia municipal de construccién,
necesarios para continuar con dicha obra, no puede continuar operando hasta en tanto no
revalide la licencia municipal correspondiente.

Més ain cuando debe tomarse en cuenta que para el desarrollo de una obra sig
construccion o - su revalidacion da fugar a sanciones (multas o cierre del estabi
o sefialen las normias en cada jurisdiccion, o que sin duda contribuye a la trag

Como ya se dijo se ha determinado que las licencias, son personal
inmueble y la finalidad de que se trate, de modo que su ¥f
subsistencia de las condiciones y circunstancias que motivarop-s
misma. Los requisitos para la obtencién de una licencia.

Ahora bien [a publicidad de la informacion radica ek 1A\ X afconstituye la autorizacién que
se otorga a un particular para ejercer el desarrofldC¥-upk Sbi 4 la vez que encierra en si misma
la constatacién de que el particular cumpfe 4 \a# prevenciones legales relativas. Sin

jo a la eficacia de esta autorizacion es, sin
c ; OMmento que se ajusta a las prescripciones
e

goza de las facultades de revj ompXolagion que le reservan las leyes.

Precisamente, es u
permanencia en g

- !%nimos empleados por las leyes reglamentarias para asegurar la

- acorprobacion de haber cumplido con todas las prescripciones legales, es decir
se satisfaden' I3s condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad, servicios y buen
aspecto en ffCion de la extension de la obrz, de los niveles con que cuenta y del destino que se le
vaya a dar.

Por ende es menester que se exhiba la licencia de construccién coadyuva a la transparencia en e
ejercicio de funciones ya que con ello se permite evaluar si efectivamente los servidores publicos
realizan la revisién de las condiciones en que se realizaria una obra de ahi que de Ila revisién se
puede determinar las infracciones en las que puedan incurrir los interesados mismas que podrian
dejar sin efectos legales la licencia de construccién e incluso a la clausura de la obra de que se
trate
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Por ende conocer la vigencia de la licencia de construccién sin duda trasparenta el ejercicio de la
funcion piblica, y permite verificar que las obras cuenten con la licencia de construccidn vigente o

© prorroga respectiva, ya que ello presume que se han cumplido o se siguen cumpliendo con los
requisitos de Ley.

Por lo que conocer si un negocio cuenta o no con licencia vigente es de interés plblico.

v) Datos del predio donde se realizara la obra: Ubicacion, colonia, fracciop?
Municipio, Localidad, Clave Catastral Boleta Predial, superficie,

Conviene estimar que en este sentido la licencia otorgada es sélo vélida pars
se otorga, es decir para el bien inmueble por el cual se ha solicitado. B
concerniente a |a clave catastral, superficie del inmueble, superficie 2 ef
las caracteristicas, permite no solo identificar el bien inmueble si
reine con las condiciones y medidas necesarias de seguri

cabe comentar que la  administracién pt
caracteristicas de los bienes inmueble

As#t0, tiene por objeto detectar las -
grritorio del municipio, conocer quiénes

bienes inmuebles asentados
caracteristicas, determi

coneCer la situacion juridica de los mismos respecto a sus
principalmente a [a captacién de recursos a través del cobro

® La determinacion del valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor catastral
que es la base para el cobro del impuesto predial y operaciones traslativas de
dominio.

De conformidad con lo anterior, la utilidad del catastro municipal estd enfocado a tres
aspectos: fiscal, planeacion municipal, desarrollo comunitario. Por lo tanto conocer datos
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sobre el inmueble como lo es la clave catastral es informacién de acceso piblico, méis aun
cuando debe tomarse en cuenta que los datos de- identificacién de un inmueble se
encuentran en registro de acceso plblico, como lo es el propio Registro Publico de la
Propiedad por lo que el acceso a los datos respectivos se estima no son de acceso
restringido sino publico.

v) Datos del propietario o poseedor: nombre del titular, domicilio,
municipio, teléfono.

Respecto de este punto es necesario realizar dicho andlisis en dos puntos disti

¢ Nombre, razén o denominacién social del licenciatario.

En este sentido es de advertir que las licencias de construccién
que permiten a los interesados, sean personas naturales g.j

Sobre este aspecto es de mencionar que la licenci
particular puede considerarse como un acto jurig
objeto constatar que el desarrolio de la obra p
requisitos legales o reglamentarios exigidos.
Por tanto, la licencia o autorizacién tigp

ridico el de permitir el ejercicic de un
un determinado interés piblico que se
uyo cumplimiento da lugar, en su caso, al

aralelamente un interés piblico de la pubhudad de la informacion, por las
de ejercer un escrutinio o control social en |z emisidn de licencia de construccidn.

2] lesion que podra derivar de un incontrolade ejercicio del derecho del particutar,
lo que exige que el Estado ejerza una rectoria sobre dicho ejercicio, y en este sentido es viable
que adicional a dicha rectoria ejercida por el Estado y que debe inspeccionar, se permita la mirada
observadora del ciudadano, ya que ello permitird que los servidores plblicos encargados de
ejercer ese control lo realicen debidamente, siendo que lo anterior justifica el escrutinio pablico,
a traves del acceso a la informacion sobre las licencias otorgadas.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacion solicitada esta directamente

relacionada con la rendiciéon de cuentas por parte del SUJETO OBLIGADO, de
acuerdo con toda los argumentos vertidos, razén por la cual es necesario dar cuenta

52




2 & YOTO EN CONTRA O DISIDENTE
s EXPEDIENTE: 2558/INFOEM/IP/RR/A/2011.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
; n§® &= MEXICALTZINGO.
wEE COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACEL!
instiieto de Access a la Informacien del G ARCI’A MORON

Estadn de Boxico

YOTO DISIDENTE O EN CONTRA DE: COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYOQ.

decisiones piblicas y actos piblicos, dado que Ila expedicion de licencia de
construccién no deja de ser una la decision gubernamental que dependera del
cumplimiento de requisitos y condiciones necesarias para construir atendiendo al
tipo de obra a realizar y la finalidad de esta, por lo que conocer quien detenta una
licencia de construccién permite evaluar si los servidores publicos estan revisando el
cumplimiento de requisitos de Ley, y con ello que las obras que se realizan por
particulares lo hagan sin afectacién a la salud, al medio ambiente, a la proteccion
civil, al orden publico, y otros valores mis que se buscan resguardar mediggte el
cumplimiento de requisitos de ley.

* Respecto del domicilio

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar g
en el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacién civj
de domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cédigo Civil del Estado de Mé
fisicas, entendiéndolo como el lugar en donde h

siguientes elementos:
[. Un espacio fisico cierto y determinad
2. Una accién intencional de habigaf.

3.

?17), estableciéndose los

.
[%]
1]
w
3
[o]
(%]
]
w

gy

Asimismo, existeNgAegynadn clasd de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la agf N de una persona (articulo 2.17), sefialindose los siguientes elementos:
o y determinado.

ncional de estar.

fividad productiva o laboral.

B

Una finalidad de ubicacién ylo localizacién.

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios le otorga el caricter de dato personal al domicilio; la direccién del lugar en donde
habita una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la
tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese
sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caricter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la fraccidn | del articulo 25 de fa Ley de la materia, en virtud de que
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constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado, salvo que_este

domiicilio sea coincidente con el lugar donde se realizara [a obra, ya que de ser el caso

este dato si es de acceso publico.

En efecto, para el otorgamiento de la licencia de construccidn se desprende que para el
otorgamiento de la misma es necesario que se indique el domicilio donde se llevara acabo la
construccion de referencia, ello con el fin de amparar por un lado que la obra que se autoriza es la
que se realizard en un espacio y lugar determinado; por lo tanto si el interés de un particular es
que se lleve la obra en un lugar diferente al autorizado necesariamente requerird de ungnueva
licencia de construccién, y cumplir con los requisito para ello. Por lo tanto es de accespp
domicilio donde se desarrollari Ja obra, mas aln cuando conocer si en un lugar 4
domicilio identificado se estin llevando a cabo obras de construccion, pep
conviccidn de los gobernados que si se esta Hlevando a cabo tales acciones eg
de sus atribuciones la autoridad ha dado la anuencia para ello, lo que 3
han cumplido las condiciones de seguridad para llevar a cabo dicha
requisitos para contar con la licencia respectiva, lo que sin
gubernamental en materia de construcciones, y de ser el ge
licencias la oportunidad del gobernado de que al ser el ¢r, !
derecho instrumental, le puede permitir presentar la¢”Neku guoe eS5time ante las instancias
competentes.

» Teléfono

Este dato adquiere la calidad de ser
dispuesto por la fraccién 1 del artic

ue se autorizan, Densidad de vivienda, en su
aso,/Intensidad mixima de ocupacién y aprovechamiento del suelo,
Altura maxima de edificacién. nimero obligatorio de cajones de
estacionamiento '

Es necesario manifestar se han fijado distintos requisitos técnicos a que deben sujetarse las
construcciones e instalaciones en predios y via pablica, a fin de que se satisfagan las condiciones
de habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad, accesibilidad y buen aspecto.

Por lo que sin duda [a emisién de una licencia de contraccidn debe revestir el derecho a construir

con las caracteristicas y tipo de obra, por tanto |la licencia de construccién al tratarse de una
facultad discrecional de la cual esta dotada la autoridad, para su ejercicio debe cumplir con el
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imperativo de fundar y motivar sus determinaciones, en acatamiento al principio de legalidad
previsto en el articulo 16 constitucional, en.este sentido las caracteristicas, tipo de obra, en
dictimenes técnicos, coadyuvan a fundar y motivar la decisidn gubernamental sobre su
otorgamiento.

Por o que conocer las caracteristicas de la obra y el tipo de obra permite evaluar si las licencias
de construccion atienden a las reglas de seguridad de los “edificios de gran altura”, “zonas de alto
riesgo”, y a los establecimientos que reciben pablico. Ya que en aplicacién de dichas nognas, la
licencia solo puede concederse si las construcciones u obras proyectadas respetap
especificas aplicables de la materia, o sea normas de seguridad, de lucha contra inceat
de panico, acceso de las personas discapacitadas, etc.

Datos de los

Al respecto es de mencionar que esta Ponencia sedio ala t
perito, por lo que en la péagina http://es.wikipedia.org/w;
respecto lo siguiente:

El término perito puede referirse:
¢ Perito, localidad italiana en la provincia g€\

ateria o ciencia, cuya actividad es vital en la
bitos: judiciales (nombrados por el juez) o de parte

ncja los peritos "deben tener conocimientos” en la ciencia, técnica o arte de que se
trate, lo afggptor con finalidad de garantizar que la persona que va a auxiliar en el problema
técnico juridico planteado, tenga conocimientos minimos y suficientes en la materia en que emite
Su opinion, pues justamente con apoyo en ésta tendri que resolver un problema relevante en el
juicio, que no debe quedar en manos de una persona que carezca de los conocimientos
correspondientes.

Asi pues se advierte que el perito es el profesional dotado de conocimientos especializados que

suministra informacion u opinién fundada, en el caso particular al tratarse de una obra se
entiende que el especializado es precisamente la Ingenieria Civil.
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Lo anterior sin duda busca que dicha construccién este responsabilizada por quien cuenta con los
conocimientos especializados para la realizacién de una obra. Por lo que da a conocer el nombre
de quienes fungen como responsables de una obra o bien de los perito, transparenta que se
cumplan con los requisitos, ademdis de certificar que dicha obra cuenta con personal
especializado, que otorga la garantia a fin de evitar posibles accidentes.

iv)  Firmas de quienes otorgan la autorizacién.

Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal gffe #0.as de
cardcter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de atribucione

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién de cardcter 3}
utilizada en el ejercicio de les facultades conferidas para el desempefio,dg
la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace idengi#feabl}
servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de |
la firma mediante ia cual valida dicho acto es piblica,

Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimie
en términos de las disposiciones juridicas aplicabl

Por tanto, la firma de los servidores pi ejercicio de la funcién publica, es
informacién de acceso publico, dado gfie dozN\ne nde cuentas sobre el debido ejercicio de
' ision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cahf - { g¥criterio ndmero 0010-10, def Instituto Federzl de
6 a

servidores publicos eg

de jardcter publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las
facultades confegpdd -

e'las facultades conferidas para el desempefio del servicio piblico. Si bien la firma
personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor flublico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la
firma mediante la cual valida dicho acto es piblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de los disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piblicos, vinculada al efercicio de la funcién piblica, es
informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de
sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.
Expedientes:

636/08 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/0g Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
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3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia def Agua — Maria Marvan Laborde
3701/og Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

En este sentido, se ha sefialado que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona

escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que gprueba
su contenido. ' '

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a)
como aguellos elementos materiales de la firma que estan en relacién cop
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y persong
pufio y letra del firmante; ¢} El animas signandi, que es el elemengé

manuscrita expresa la identidad, aceptacidn
del acto expresa su consentimiento y hgeep

- zo que une al firmante con el documento en
# persona y el documento. Que puede entrafar la

que se consigna la misma, e

identificacion del firmantgy, ferf Yambi #istrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una petugs % dnal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las mipifgsthcioges; dgclaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto & : axonstituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifisan O K caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece
a unasgteginihaliy perSona o si se trata de una falsificacién, una automodificacion, etc.

Asimismo, dga’parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafologo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

! Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autégrafa”.
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Cabe sefialar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza fa escritura con el fin .de identificar o describir la personalidad de un individuo e
intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisioldgico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo_expuesto solo es para deiar claro la importancia que la_firma gt\e $oMmd un
dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteri AT LA\

efectos, lo cierto es que se en el caso particular se trata de un servidor pib ﬂ‘!&,‘-ﬁﬂ
en ejercicio de sus funciones, por lo que en ese sentido _no se trata dowuk & qU¥ défe ser
protegido, mediante su no acceso y teste de la versién piblica respecida N

pmbres de quien
lo realizo, de quien lo reviso, 6) Nombre de quieg’a 30 ¥y 7) Nombre de

los auxiliares y las firmas, sin duda correrd la

que tiene conferidas, la firma y el nomb
anterior, en virtud de que se realizé ep

documenta y rinde cuentas j
cargo o comision que le je

#or pablico es de acceso pliblico, aunado de que el articulo 12
ylece que es de acceso plblico oficioso el directorio de los servidores
superiores, y los de mandos inferiores se entiende es solo publica,

. Pegtorio se comprende precisamente del nombre de los servidores publicos
adscridgs N fuletsabHgado.

Finalmente wfhayor abundamiento cabe exponer que los datos antes referidos que obran dentro
de la licencia de construccidn y de uso de suelo, se consideran yva publicos ya que estos estin
relacionados con una de las fracciones como obligacidn “activa” en el ambito de la transparencia,
toda vez que el alcance del articulo 12 de la Ley de la materia, respecto a toda clase de licencia,
permiso u autorizaciones en las que sin duda se puede enlazar precisamente las licencias de
construccién y uso de suelo, en los términos expuestos en el considerando anterior,

Ahorz bien cabe indicar que de acuerdo a fa recta interpretacién del articulo 12 se puede derivar
y percibir que cuando la Ley dispone que la informacién que esté disponible en medio electrénico
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sea de manera sencilla, precisa y entendible esto lo convierte en que la informacién que debiese
contenerse minimamente para el debido cumplimiento de este precepto; es como ya se dijo
asentar aquellos datos que permitan su identificacién plena en cuanto a los rubros que nos ocupan;
es decir, un extracto descriptivo de los expedientes, relacionados con Ja expedicién de licencia de
construccién, demolicion o excavacién, en tal sentido esta Ponencia puede entender por ejemplo
como minimos fos datos que hacen identificable a un expediente a fin de atender a los principios
de maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia en cuanto
a: No. de expediente, Nombre del titular, Fecha de la expedicion de fa Licencia, No. de Ia Li
Tipo del otorgamiento de la Licencia, Periodo de pago., Vigencia de la licencia, Monto g€l pdso de
la Licencia, No. de recibo oficial de tesoreria, Unidad Administrativa responsable.

Del mismo modo se puede observar que el articulo 18.25 del Coédigo
Estado de México dispone la publicidad respecto de a licencia de constryesi

Articulo 18.25.- Toda construccidn, en su etapa de edificacion, md
piblico una placa que contenga los datos de la licencia de corrsic

obra.

Por tanto se arriba a que si el legislador
manera general a las autorizaciones, permis dlicaciones y concesiones, es porque

' d conocer quien detenta una licencia o
autorizacion, ya que esta supone I e§idy n derecho del particular, el que para ser

ejercitado requiere de un acto de autrijayl qu¥fo permita, ya que el ejercicio incontrolado e

Ademds la publicidad acion tiene como objeto evitar o prevenir dichas obras
represente una afede : fidad, el medio ambiente, a la sociedad o a la salud publica lo
que funda y RCNtinio e interés publico de dar a conocer las licencias sobre las

O, -
construcciPnes trio especto de los datos como son: No. de expediente, Nombre del
I's ®e Ja expedicion de la Licencia, No. de la Licencia, Tipo del
< el Licencia, Periodo de pago, Vigencia de la licencia, Monto del pago
de la Lice No. de recibo oficial de tesoreria, Unidad Administrativa responsable.
En base a lo expuesto, se puede concluir que las licencias son de acceso publico, y en su caso en
su version publica, misma que debe ser sustentada mediante acuerdo del Comité de informacidn.

En efecto, el procedimiento para la elaboracion de la "version plblica" implica un ejercicio de

clasificacion de determinados datos especificos, mismo que debe ser conocido y aprobado por el
Comité de Informacion, en los términos de fas siguientes disposiciones de la Ley de la materia:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(..)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que debera clasificarse, asf como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion poblica, a datos personales, asi como a correccidp y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Pgblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas,
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos pe
se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respectg.fe
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de f&
informacién;

{.”)”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendrdn las siguies

(..
(...)II.

"Articulo 40. Los Sen .@
T INS)
pondable de la Unidad de Informacién la pro

osttaNal Pe
220/
m dra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha

)

Bajo esth, cnfexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de

gapnl se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacién,
Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revisidén que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

vesta de clasificacién
vesta;

e
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CUARENTA Y SIES.: En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su anélisis y
resolucidn.

CUARENTA Y QCHO.- La resolucién que emita el Comité de In ormacion para la confirmacion de

la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:

a} Lugary fecha de la resolucion;
b) £f nombre del solicitante;
€) La informacién soficitade;
d) El razonamiento Iégico

supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acverdo emitido por el Comité de Informacié
informacion;

término de 15 dias habiles contados a partir del dia
notificacién de dicho acverdo;
9) Los nombres y firmas autdgrafas de los integcaktd

En ese sentido, el SUJETO OBLIGA umplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompahado el Acuerdo del Comité ¢ rtha¥fon que permitiera sustentar la clasificacién de
datos y con ello "versién pij

Por lo tanto, dgbeJefirsy, clixg gfie frente la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia lega adpynte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente |a misma, en el
que se expdriga Jmentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
yQandatps de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Pazema e’entregado no es legal y formalmente una version piblica, sino mas bien una
documentyg tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinadoY’ datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.
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Por todo lo sefialado, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es informacién de
acceso publico en su versién publica.

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracién Y presentacién de este VOTO
DISIDENTE O EN CONTRA.
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