EXPEDIENTE: 01534/INFOEM/IP/RR/201 1.

: RECURRENTE:
nf{) SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
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b0 o i PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01534/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la
falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE XALATLACO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR LA
RECURRENTE. Con fecha (16) dieciséis de mayo del ano 20Il dos mil once, LA
RECURRENTE present6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO; solicitud de
acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado @ través del sistema
automatizado mencionado, lo siguiente:

“me puede proporciona la nomina del H. Ayutamiento 2009-2012\de la primera quincena de
enero de 201 1..” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por LA-RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00025/XALATLA/IP/A/201 1.

Il. - FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es-el caso\que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta el
dia 13 (trece) de Junio de 2011 (Dos Mil Once) a la solicitud de informacion planteada por la
ahora RECURRENTE en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00025/ XALATLA/IP/IA/201 |

Con fundamento.en_el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.-de~, México”y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente;

En\respuesta a-.la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México_y’Municipios, le contestamos que:

Se archiva al presente archivo de respuesta.
ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
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EN EL MUNICIPIO DE XALATLACO, ESTADO DE MEXICO, A LOS SEIS DIAS DE MAYO DE DOS
MIL ONCE, VISTO PREVIAMENTE EL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE QUE CORRESPONDE A
INFORMACION DE LA NOMINA DE LOS INTEGRANTES DE CABILDO Y TRABAJADORES DE ESTE
H. AYUNTAMIENTO DE XALATLACO, MEXICO, LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE ESTE H. AYUNTAMIENTO SE REUNIERON A EFECTO DE EMITIR LA
PRESENTE RESOLUCION, RESPECTO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA Y
CONFIDENCIAL, DE LA INFORMACION QUE SE ENCUENTRA EN LA TESORERIA DE ESTE
MUNICIPIO DE XALATLACO RELACIONADA CON LA “NOMINA”, CONFORME A LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

De acuerdo a las situaciones que se han suscitado dentro del municipio: manifestaciones,
inconformidad con los sueldos de los integrantes det Cabildo y empleados de este H. ayuntamiento
y problemas personales de cada uno de los integrantes del mismo, el C. Felipe Gabino Galindo
Rosas, Presidente Municipal de este H. Ayuntamiento de Xalatlaco, tiene el objetivo de clasificar
como reservada la informacion relacionada con la “NOMINA DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO Y
EMPLEADOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE XALATLACO” con los fundamentos y motivaciones que
describe.

Con fecha del dia tres del mes de mayo de dos mil once fue turnado un oficio sin nimero, signado
por el C. Felipe Gabino Galindo Rosas, Presidente Municipal de este
H. Ayuntamiento de Xalatlaco, mediante el cual solicita al comité de informacion de este
H. Ayuntamiento de Xalatlaco, clasificar temporalmente como reservada la informacién consistente
en la documentacion que se encuentra en la tesoreria municipal de este municipio de Xalatlaco
relacionada con la “NOMINA DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO Y EMPLEADOS DE ESTE H.
AYUNTAMIENTO DE XALATLACO"

Con base en la propuesta de clasificacion de la informacién sefialada en el punto gue antecede y
una vez analizada la misma, se determind turnaria a este Comité de Informacién para que
pronuncie la presente resolucion, con base en los siguientes:

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 fraccion X, 29 y 30 fracciones lll y VIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a !a Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
4.1 y 4.5 de su Reglamento, asi como de los numerales Primero y Segundo de los Criterios para
la Clasificacion de la Informacién Piblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos en la Administracién Publica del Estado de México, publicados en la
“Gaceta del Gobierno” el treinta y uno de enero de dos mil cinco, el Comité de Informacion de
la este H. Ayuntamiento de Xalatiaco es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

2. Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de clasificacion
formulada por el C. Felipe Gabino Galindo Rosas, Presidente Municipal de este
H. Ayuntamiento de Xalatlaco, fueron los siguientes:

Fundamentos: Lo dispuesto en los articulos 2 fracciones VI, Vil y X, 19, 20, fracciones Viy Vi,
21,22 Y 40 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del estado de
México y Municipios, en concordancia con los numerales Primero, Segundo, Cuarto, Quinto,
Sexto, Octavo, Décimo Quinto, Vigésimo Quinto y Vigésin(\o Sexto de los Criterios para la
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Clasificacién de la Informacién Pulblica de las Dependencias, Organismos, Auxiliares y
Fideicomisos PUblicos de la Administracién Plblica del Estado de Méxica.

Argumentos: De acuerdo a las controversias que se han suscitado dentro del H. ayuntamiento
de Xalatlaco por las inconformidades que existen con los sueldos de los funcionarios que
colaboran en este H. ayuntamiento. Nos hemos encontrado con manifestaciones

3. Que una vez analizada la propuesta de clasificacién y revisada la documentacion proporcionada
por la Semdor Publico Habilitada, este Comité sefiala como fundamentos legales para efectuar
la cla i0n como reservada, las hipotesis establecidas en los articulos 2 fracciones VI, Vil y
X, ' 1, 22 de Transparencia Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de M xica y Municipio, en concordancia con las numerales Primero, Segundo, Cuarto, Quinto,
Sexto, Octava, Décimo, Vigésimo Quinto y Vigésimo Sexto de los Criterios para la Clasificacion
de la Informacién Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Plblicos
de la Administracién Publica del Estado de México.

Que los motivos de este Comité para la clasificacion la informacién son:

Que el principal objetivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, y de su Reglamento, es la provisién de los medios necesarios
para garantizar el derechc de toda persona de acceder a la informacién gubernamental
considerada como publica y que en el caracter publico de la informacién en posesién de los
sujetos obligados, impera el principio de méxima publicidad para transparentar la gestién
publica mediante la difusién de la informacién, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir
juicios de valor criticos e informados sobre la funcién publica y de los servidores publicos con
esta responsabilidad, siempre que la misma se posea con base en las atribuciones que la
normatividad le otorga a los sujetos obligados.

No obstante lo anterior, los articulos 19, 20 fracciones VI y 22 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

*articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, fa clasificacion
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigaciones en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de queja, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado;

“Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal carécter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva.”

De lo anterior se desprende que es te H. Ayuntamiento de %alatlaco tiene la obligacién de
guardar absoluta reserva de la informacion consistente en la documentacién que se encuentra

AN
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en la tesoreria municipal de este municipio de Xalatlaco relacionada con la “NOMINA DE LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO Y EMPLEADOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE XALATLACO”;

Por lo expuesto y fundado, el comité de informacién de este H. Ayuntamiento de Xalattaco:

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba la propuesta de clasificacion como reservada efectuada por C. Gabino Galindo
Rosas, Presidente Municipal Constitucional de este H. Ayuntamiento de Xalatlaco, respecto de la
informacién consistente en la documentacién relacionada con la "NOMINA DE LOS INTEGRANTES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE XALATLACO".

SEGUNDO.- Se clasifica como reservada la informacién consistente en la documentacién que se
encuentra en la tesoreria municipal este municipio de Xalatlaco relacionada con la “NOMINA DE LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO Y EMPLEADOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE XALATLACO".

Asi lo resolvieron por unanimidad, los integrantes del comité de informacién de este H. Ayuntamiento
de Xalatlaco, los C.C. Felipe Gabino Galindo Rosas Presidente del Comité de informacién, T.A Jorge
Fernandez Molina como contralor, la P.L.C Norma Vega Valdez como titular de la Unidad de
Informacién, quienes firman al calce y al margen del presente documento.

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
Y MIEMBRO DEL COMITE DE INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALATLACO

T.A JORGE FERNANDEZ MOLINA
NTRALOR/INTERNO
Y MIEMBRO DEL COMITE DE INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha (14) Catorce de junio de 2011 dos mil once LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“solicito me proporcione la nomiana del H. Ayuntamiento de Xalatlaco de 2009 - 2012 de la
primera quincena de enero de 201 1.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“con fundamento en el articulo 71 fraccion IV se considera que la respuesta es desfavorable, ya que
se esta negando informacion publica de oficio y que es informacion que se tiene que dar a conocer,
por lo tanto hace nugatorio el derecho a la informacion del peticionario..” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigno el nimero de
expediente 01534/INFOEM/IP/RR/201 1.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision se-establecen.como preceptos legales
que se estima violatorios de la Ley de la materia el articulo’71 fraccién IV; sin embargo, esta
situacion no es condicionante para que este Instituto.-entre'al analisis del presente Recurso, toda
vez, que LA RECURRENTE no esta obligado,a conocer la_norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este?{Organo |Colegiado, bajo la méxima que LA
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto\le corresponde conocer y aplicar el derecho.

VLl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO:. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté su
Informe de Justificacién respectivo-para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga, por
lo que este Instituto resuelve-con los elemento aportados.

VI.- REMISION ~DEL RECURSO A LA PONENCIA- El recurso
01534/INFOEM/IP/RR/201 1 se remitié electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion, del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia
se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a
efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revision fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad\de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado|de solicitudes-respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente”de, la fecha.en/que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 14 (Catorce) de Junio 201 | dos mil once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 04 (cuatro) de Julio de 2011 dos mil Once. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electronica.el'14 (catorce) Julio de 201 | dos mil once, se
concluye que su presentacién fue oportuna.

Ahora bien, en el caso particular se desprende.de las constancias del expediente referido, que hay
una “respuesta extempordnea”- por'\parte de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacion formulada, en/su-memento,por el hoy RECURRENTE. Toda vez que el plazo para
dar respuesta a la solicitud de.informacion planteada vencio el dia 06 (seis) de junio de 201 | Dos
Mil Once, pero realizandola hasta‘el dia |13 trece de junio de 201 | dos mil diez, esto es, cinco dias
habiles después de haber vencido el término.

Bajo esta‘premisa, si bien pareciera se acredita la “negativa ficta” de la informacién solicitada, lo
cierto es que'dicha actualizacion no se concreta en realidad. Efectivamente, es de tomar en
consideracion _gue la misma no resulta aplicable, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO si
dio contestacion a la misma, alin cuando ésta resulte extemporanea, por tanto, no resulta ajustable
el Articulo 48 que establece:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.
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Toda vez que, para que el mismo se actualice, es necesario estar ante el hecho de que EL
SUJETO OBLIGADO no de contestacion, ni siquiera en forma extemporanea, es decir, no la
de en ningin momento antes de interponerse el recurso, ya que ante este hecho si se estaria ante
la figura que en materia administrativa se le denomina como Silencio Administrativo que en este
caso se prevé como Negativa Ficta, situacion que provoca la presentacion del recurso por la falta
de respuesta, por la omision o inactividad de EL SUJETO OBLIGADO.

En este sentido una “respuesta extemporanea” por si misma no implica que un recurso de revision
sea procedente, ni actualice la causal prevista en la fraccion | del articulo 71 con relacion al articulo
48 de la Ley de la materia. Esta posicion encuentra sustento en los siguientes razonamientos:

e El andlisis de una “respuesta o contestacion extemporanea” de EL SUJETO
OBLIGADO es posterior al estudio y analisis de la extemporaneidad en la presentacion
del recurso. En dichos casos las consecuencias juridicas son distintas.

e La extemporaneidad en la presentacion del recurso se ha sostenido por ‘este Pleno
provoca su desechamiento, mientras — y suponiendo sin coneceder- en—el.caso de la
respuesta extemporanea de EL SUJETO OBLIGADO se ha argumentado (de manera
errénea) puede llegar a provocar su procedencia.

e La respuesta extemporanea — que se produce antes de presentarse el recurso de revision-
implica que se tenga conocimiento de su contenido’y.alcance el interesado. Por ello a este
supuesto para efectos de este razonamiento llamaremos;“respliesta extemporanea”.

e La “supuesta” respuesta extemporanea —la‘\que ‘se produce después de presentado el
recurso de revision- implica que no hay” conocimiento del contenido y alcance de dicha
contestacion o respuesta por parte del\interesado. Incluso, como ha sido disefiado el
sistema automatizado ni siquiera permite a°\EL-.SUJETO OBLIGADO subir la respectiva
respuesta, ya que dicho sistema-cierra-€sa posibilidad; la experiencia a este respecto es
que la “supuesta” respuesta extemporanea se produce generalmente en el informe
justificado, del cual como se 'sabe no es del conocimiento del interesado sino a través de la
resolucion respectiva:

e La “supuesta’ respuesta extemporanea —la que se produce después de presentado el
recurso- o-la_omision absoluta de respuesta, si provoca la llamada NEGATIVA FICTA, ya
que si se actualiza la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71 correlacionado con
el articulo 48 de la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios.

e La NEGATIVA FICTA aludida, tiene como centro de gravitacion de la impugnacion del
recurrente la omision, la falta de respuesta, la inactividad o el silencio administrativo por
parte del SUJETO OBLIGADO.

e La respuesta extemporanea — como ya se dijo la que se produce antes de interpuesto el
recurso de revision- y de la que tiene conocimiento el interesado, tiene como centro de la
lits o de la controversia, la inconformidad de que hay una respuesta incompleta,
desfavorable o una NEGATIVA EXPRESA (que no factica) de negar la informacion (ya sea
por que EL SUJETO OBLIGADO alegue que es clasificada por tratarse de informacién
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reservada o confidencial por contener datos personales). Razon que implica una revision
de fondo, no sélo una circunstancia procesal del plazo.

La impugnacion de la repuesta extemporanea hecha valer en esos supuestos,
CONVALIDA el conocimiento de dicha respuesta, no su negativa ficta.

La respuesta extemporanea por tanto no provoca de suyo una NEGATIVA FICTA, que de
suyo implique la “procedencia del recurso”.

Incluso habiendo negativa ficta, la Ley de la materia impone a este Organo Colegiado la
obligacion de analizar, dentro del recurso respectivo, entre otros aspectos: si se trata de
informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea porque
la genere, administre y posea, conforme a sus atribuciones (de aqui la revisién del ambito
de competencia); y si se trata de informacion publica o se trata de informacion que por ley
deba ser clasificada, y por lo tanto no se puede tener acceso.

Luego entonces, con mayor razén, en el caso de una “respuesta extemporanea” también
debe entenderse que la Ley impone la misma obligacion a este Organo Colegiado; es decir,
la de estudiar y revisar si en el fondo se trata de informacion que deba' obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea porque la genéere; administre y posea,
conforme a sus atribuciones (ambito de competencia); y si se trata‘de \informacion publica
o se trata de informacion que por ley deba ser clasificada, ¥y por lo/tanto no se puede
tener acceso. Pero ademds con un elemento adicional, el 'de conhsiderar las razones
expuestas por EL SUJETO OBLIGADO en cuanto’ al fondo del asunto, tanto en su
contestacién extemporanea como en su informe justificado. Pues en el caso de la
respuesta extemporanea, no por esa circunstancia’ los elementos arrojados como
consideraciones de hecho y de derecho«onsignada en‘la misma, dejan de ser un elemento
de juicio que deba ser desatendido para resolver.

La respuesta extemporanea, no ‘porque se_haya realizado a destiempo, pierde eficacia
juridica en su contenido y-~alcance.\Lo expuesto, expresado o consignado en dicha
respuesta es una realidad palpable,\no” se puede desconocer, y tiene obviamente una
existencia juridica que-no|se\puede desatender. Se puede debatir y demeritar en cuanto a
la fundamentacion y motivacion de su contenido, no en cuanto a su existencia.

La repuesta extemporanea, en cuanto al contenido que arroja, no le quita los meritos que
como elemeéntos‘indiciarios o juicios de valor pueda contener, y que puedan ser tomados
en cuenta en el-andlisis y determinacion del asunto en cuestion.

Por~ello, 'aun ante una “respuesta extemporanea” procede la revisiéon del fondo del
recurso.

La no revision de fondo de una respuesta extemporanea puede orillar a dos escenarios,
ambos-inconvenientes, a saber: |° que se esté ordenando la entrega de la informacion que
es clasificada o que no existe; o 2° ordenar la entrega de informacion en los mismos
términos expuestos en la respuesta extemporanea, y cuyo contenido fue precisamente
impugnado por EL RECURRENTE y no precisamente la circunstancia de Ia
extemporaneidad. En este ultimo caso, no se estaria analizando y por lo tanto revisando la
salvaguarda del derecho o no del interesado sobre la informacion solicitada. Lo que el
interesado sin duda desea conocer es si efectivamente la informacion proporcionada a
“destiempo” es la correcta o no.
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e De aceptar la procedencia del recurso por ‘“respuesta extemporanea” entonces la
determinacion seria la de ordenar la entrega de lo mismo de lo que se queja o se siente
agraviado EL RECURRENTE -mas alld de si le asiste la razéon o no- Luego entonces
donde estd la revision es sobre los motivos o razones de inconformidad de EL
RECURRENTE, es como decirle que procedié el recurso pero sin analizar si la
respuesta proporcionada es correcta o incorrecta, completa o incompleta, favorable o
desfavorable, si le asiste la razén a él o a EL SUJETO OBLIGADO.

e Por ello la “respuesta extemporanea” no puede validar por si misma como procedente un
recurso, esto es tanto como sostener que una “respuesta en tiempo” conlleva la
improcedencia de un recurso.

e La procedencia o improcedencia de un recurso ante una ‘“respuesta extemporanea”
deviene entonces de un estudio de fondo del propio expediente, mediante los meritos
arrojados de las constancias que obran en el mismo, como son la solicitud de informacion,
la propia “respuesta extemporanea” de EL SUJETO OBLIGADO, las razones o
motivos de impugnacion expresados en el recurso, asi como el informe justificado de la
autoridad. A la luz del razonamiento légico y juridico que de dichos elementos.debe hacer
en su momento la ponencia y posteriormente el Pleno de este/Instituto.

e Lo anterior es sin perjuicio de que una accion de “respuesta extemporanea”, amerite una
exhortacion a EL SUJETO OBLIGADO para que en su actuar de‘respuesta oportuna y
en tiempo a las solicitudes de acceso a la infoermacion, que se le presenten con el
apercibimiento que de no ser asi podra hacerse|acreedor a alguna de las sanciones
prevista en la Ley de la materia. Ademas, de que en-él_caso particular de una conducta
contumaz y reiterada puede conducir ‘a la instauracién de un procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra del'servidor publico respectivo de EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio de fondo del
presente recurso. Ademas debe acotarse, que la respuesta extemporanea convalida una accion del
Sujeto Obligado y no tanto-una.omision o silencio administrativo, siendo el caso que con ello
queda superada la negativa ficta, y por el contrario convalida la existencia de una respuesta, a
partir de la cual se entiende debe/certificarse el computo para la presentacion del recurso, dentro
del plazo de |5 dias‘contados a partir de dicha contestacién. Incluso, en el presente caso este
recurso fue“presentado dentro de los quince dias contados no solo a partir de la respuesta
extemporaneassino-a ‘partir del dia siguiente que vencio el plazo del SUJETO OBLIGADO para
producir su\contestacién.

Esta afirmacion, de entrar al estudio de fondo, de ninguna manera implica que deban desatenderse
previamente las cuestiones procedimentales formales del recurso en cuestion, pues previamente
se impone el deber normativo de este Pleno de revisar si existen alguna causal de sobreseimiento,
como son el desistimiento, modificacion o revocacion del acto impugnado que haga quedar sin
efecto o materia la impugnacion, o bien, la presencia de litispendencia o cosa juzgada, entre otras;
asi como revisar alguna causa de desechamiento como puede ser la interposicion a destiempo del
recurso de revision.
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TERCERO.- Legitimacion de LA RECURRENTE para la presentacién del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de LA RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacioén y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se

surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone 'que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda-a‘la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de‘los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a‘su solicitud:

De dichas causales de procedencia del recurso‘de‘reyision y conforme a los actos impugnados
manifestados por LA RECURRENTE; se desprende que la determinaciéon en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria, la ‘hipotesis contenida en la fracciéon | del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que se negd la-entrega de informacion por parte del SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacion formulada por LA RECURRENTE, situacion que se
analizara mas adelante.

De igual manera, el-articulo 73-de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito’de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre.y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir._notificaciones;

ll. Actovimpugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.



EXPEDIENTE: 01534/INFOEM/IP/RR/201 1.

: RECURRENTE:

nf(_“v SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE

L XALATLACO

“atado doWoska PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifiqueo revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Por lo que en concaténacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestion, los ‘miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de‘la solicitud“de’informacion del ahora RECURRENTE,
al haber negado la informacion por considerar que, la‘informacion es de caracter clasificado.

Es de precisar que el RECURRENTE solicité’en términos generales:

“me puede proporciona la -nomina del H. Ayutamiento 2009-2012 de la primera
quincena de enero'de.2011..” (SIC)

Ante la solicitud el SUJETO OBLIGADO dio respuesta mediante Acuerdo de Comité de
Informaciéon”de,fecha 06 de Mayo de 201 | signado por quienes lo integran en el que se expone lo
siguiente:

¢ Que el Presidente Municipal propone que se clasifique la informacién
consistente en la documentacion que se encuentra en la tesoreria municipal
de este municipio de Xalatlaco relacionada con la “NOMINA DE LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO Y EMPLEADOS DE ESTE H.
AYUNTAMEINTO DE XALATLACO”.
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¢ Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de
clasificacion formulada por el C. Felipe Gabino Galindo Rosas, Presidente
Municipal de este H. Ayuntamiento de Xalatlaco, fueron los siguientes:

Fundamentos: Lo dispuesto en los articulos 2 fracciones VI, Vil y IX, 19, 20,
fracciones Vl y VII, 21, 22 y 40 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia
con los numerales Primero, Segundo, Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo,
Decimo, Vigésimo Quinto y Vigésimo Sexto de los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos de la Administracion Publica del Estado de México.

e Que de acuerdo a las controversias que se han suscitado dentro del H.
Ayuntamiento de Xalatlaco por las inconformidades que existen con los
sueldos de los funcionarios que colaboran en este H. Ayuntamiento. Nos
hemos encontrado con manifestaciones.

e Que una vez analizada la propuesta de clasificacion, y revisada Ila
documentacién proporcionada por la Servidor publico 'Habilitada, este Comité
sefiala como fundamentos legales para/ efectuar’ la clasificacion como
reservada, las hipétesis establecidas en los|articulos 2 fracciones VI, VIl y IX,
19, 20 fracciones IV y VI, 21, 22 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ‘en-concordancia con los numerales
Primero, Segundo, Cuarto, Quinto; Sexto, Octavo, Decimo, Vigésimo Quinto
y Vigésimo Sexto de los Criterios ‘para la Clasificacion de la Informacion
Publica de las Dependencias; Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la
Administracion Publica’del"Estado.de México.

¢ Que los motivos del Comité para la clasificacion es debido a que se puede
causar daio_u alterar un proceso de investigaciéon en averiguaciones previas,
procesos judiciales; procesos o procedimientos administrativos, influidos los de
queja, denuncias,  inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en.tano no hayan causado estado.

¢ Que en este sentido sefala el Ayuntamiento de Xalatlaco tiene la obligacion
de ‘guardar absoluta reserva de la informacion consistente en la
documentacion que se encuentra en la tesoreria municipal de este municipio
de Xalatlaco relacionada con la “NOMINA DE LOS INTEGRANTES DEL
CABILDO Y EMPLEADOS DE L YUNTAMEINTO DE XALATLACO”

Ante la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO se inconforma senalando que solicito se
le proporcione la nomina del H. Ayuntamiento de Xalatlaco de 2009 - 2012 de la primera quincena
de enero de 2011, argumentando que con fundamento en el articulo 71 fraccion IV se considera
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que la respuesta es desfavorable, ya que se esta negando informacion publica de oficio y que es
informacién que se tiene que dar a conocer, por lo tanto hace nugatorio el derecho a la
informacién del peticionario.

Ahora bien, se debe mencionar que la informacion materia de la litis obra en sus archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario la clasifica por lo
que se entiende que cuenta con ella en sus archivos.

En efecto para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de informacion son situaciones que no
pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere
la informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el\caso de la
informacién reservada o para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo
anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud.de quela clasificacién de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en‘los archivos del SUJETO
OBLIGADO, por tanto si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasificé la informacién
materia del recurso, se reconoce explicitamente que la misma obra en-sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado _el\ analisis “correspondiente a la competencia y
generacion de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que es pertinente
analizar los argumentos expuestos en Aa\ respuesta,“en cuanto a lo siguientes puntos que
conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis sobre la procedencia’o no de la clasificacion de la informaciéon que realiza
el SUJETO OBLIGADO.
b) La procedencia o.no alguna de 1as casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71

de la Ley de la-materia.

Una vez delimitado'lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.-'Anilisis sobre la procedencia o no de la clasificacién de la informacién que
realiza el SUJETO OBLIGADO.

Es de precisar que el RECURRENTE solicitd en términos:

“me puede proporciona la nomina del H. Ayutamiento 2009-2012 de la primera
quincena de enero de 201 1..” (SIC)
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Por lo anterior en respuesta EL SUJETO OBLIGADO senal6 que lo solicitado era de caracter
clasificado como reservado, en virtud de las controversias que se han suscitado dentro del H.
Ayuntamiento de Xalatlaco por las inconformidades que existen con los sueldos de los
funcionarios que colaboran en este H. Ayuntamiento. Nos hemos encontrado con manifestaciones
de acuerdo lo dispuesto en los articulos 2 fracciones VI, VIl y IX, 19, 20, fracciones V1 y VII, 21,
22 y 40 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en concordancia con los numerales Primero, Segundo, Cuarto, Quinto,
Sexto, Octavo, Decimo, Vigésimo Quinto y Vigésimo Sexto de los Criterios para la Clasificacion
de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la
Administracion Publica del Estado de México.

Es de relevancia comentar que una vez analizada la propuesta de clasificaciéon y revisada la
documentacion ademas se senala como fundamentos legales para efectuar la clasificacion como
reservada, las hipotesis establecidas en los articulos 2 fracciones VI, VI, y IX, 19,,20. fracciones
IV y VI, 21, 22 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado. de México y
Municipios, en concordancia con los numerales Primero, Segundo, Cuarrto,~Quinto,-Sexto, Octavo,
Decimo, Vigésimo Quinto y Vigésimo Sexto de los Criterios para la Clasificacién\de,la Informacion
Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomises de'la Administracion Publica
del Estado de México.

Refrendando como motivos que se puede causar dafo u/alterar—un,_proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o\ procedimientos administrativos, influidos
los de queja, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado.

Cabe precisar que si bien se expone.dentro _de\los antecedentes del Acuerdo de comité de
Informacién como fundamentos para-clasificar la“informacion la fraccion IV y VI, lo cierto es que
de las argumentaciones vertidas por el Comité de Informacion, la misma solo guarda congruencia
con la fraccion VI fundamento_expuesto en las consideraciones del Acuerdo de comité, por lo que
resultaria vano entrar a,su estudio|sinla motivaciones que sustente motivo alguno por el cual se
considera se clasifica la_informacion, por lo que queda claro que el sujeto obligado pretende
Unicamente fundamentar su-clasificaciéon en términos del articulo 20 fraccion VI.

Acotado lo anterior,, este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica-en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y ordenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
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de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funciéon vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal”manera,\que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar. |a gestion y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos-en que puede ser restringido el
derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo que sera cuando se‘trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion-Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o €xcepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y-de los 'deréchos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con/apego\a, las”'normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo'regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional.son la™"reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta ultima
bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente; el\ articulo_6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso_a\la-informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a\ lajinformacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a
esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el
Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido bdsico al derecho...|) Fraccién primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en posesion de los érganos del estado
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mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas
de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de
gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo
o porque recibié de otra institucién, organizacién o particular, debe considerarse
como informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcién que se
determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacion
puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informaciéon puede reservarse de manera temporal. Este es, por.-gjemplo, el _caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la’“€conomia nacional, la
vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser ‘interpretadds de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés publico (preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita/que 'deberd’ establecer con precisién la ley
secundaria. Adicionalmente, el unico érgano con, capacidad._y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido,, la iniciativa establece una reserva de ley que
impide que érganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccién primera“establece un- principio de interpretaciéon en el sentido
que debera prevalecer el principio'de médxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio.. de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre—el_alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima
publicidad. orienta la_forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito
administrativo {o-jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la
publicidad de la_informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la
fraccion | de la-iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de
duda entre la publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.
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De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO estime que conocer la Nomina
del H. Ayuntamiento 2009-2012 de la primera quincena de enero!de)}20I1; es informacion
clasificada por encuadrar dentro de las causas de reserva prevista en'la fraccion IV del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica"del’Estado de"México y Municipios.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que 'operen /las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder. de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada jcaso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar\cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la_Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo”del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que-demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipbtesis de excepcion previstas'en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

Il.- Que la liberacion de.la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

I1l.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se entiende que de

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de
excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafo probable: obedece que la
difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico
de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacion es inminente la materializacion o afectacion a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales,
dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir,
a quién se le generara el dano, en qué consiste el dano que se pueda generar, asi como el tiempo
por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion\se causaria el
dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién \como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que-la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que.permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio-presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de (9 “afios, ‘contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo-de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo-30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
I all ..

I1l._ Aprobar,;-modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. a VIII. .

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion de
reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.
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Acotado lo anterior, ahora corresponde a este Pleno entrar al estudio y determinacion de la
clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO para negar el acceso a la informacion materia
de este recurso, a fin de resolver si la misma se sujetd o no a lo dispuesto en la Ley de la materia.

Conviene invocar nuevamente lo sefalado por el SUJETO OBLIGADO en su acuerdo de
clasificacion:

e Que de acuerdo a las controversias que se han suscitado dentro del H.
Ayuntamiento de Xalatlaco por las inconformidades que existen con los sueldos
de los funcionarios que colaboran en este H. Ayuntamiento. Nos hemos
encontrado con manifestaciones.

¢ Que una vez analizada la propuesta de clasificacion y revisada la documentacion
proporcionada por la Servidor publico Habilitada, este Comité sefiala como
fundamentos legales para efectuar la clasificacion como_reservada, las hipotesis
establecidas en los articulos 2 fracciones VI, VI, y IX; 19;-20 fracciones VI, 21,
22 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con los numerales Primero, Segundo, Cuarto,
Quinto, Sexto, Octavo, Decimo, Vigésimo Quinto\y. Vigésimo Sexto de los
Criterios para la Clasificacién de la Informaciéon Piablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la Administraciéon Publica del Estado
de México.

e Que los motivos del Comité para\la‘clasificacién es debido a que se puede
causar dafio u alterar un proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, influidos los de
queja, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tano no hayan causado estado.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse que para el
cumplimiento de \dicho“deber se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcién,Tramite'y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Moadificacion, Sustituciéon, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi.como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada deberda precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasific la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En este tenor, y una vez superada la exigencia legal "formal" de clasificacién y que si fuera observada
por el SUJETO OBLIGADO mediante procedimiento legal desplegado en~términos de la
fraccion Il del articulo 30 y lineamientos respectivos, lo procedente para.esta Ponencia es entrar
ahora al estudio y andlisis del razonamiento que se expone, para estimar si en efecto dicha
informacién reune la caracteristica de reservada conforme’ asla‘fraccion VI del articulo 20 de la Ley
de la materia, o si por el contrario se trata de informacion de caracter no reservado sino de acceso
publico al RECURRENTE.

Por lo que cabe citar lo que dispone dicho.precepto ‘que se invoca como fundamento o la hipotesis
normativa que se actualiza, por lo que ‘se ‘deduce-que en todo caso se estaria refiriendo a la
hipotesis prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de la materia, que a la letra dispone:

Articulo 20.- Para los-efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal,~de-manera-temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados.cuando:

VI.-__Pueda ‘causar--dafio a los expedientes procesales o procedimientos
administrativos, -~ incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades” administrativas y resarcitorias hasta que no esté total y
definitivamente concluido dicho procedimiento.

Acotado esto; es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo caso
se dispone lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fraccién VI del articulo 20 de la Ley se considerar

reservada la informacién contenida en los expedientes procesales o de los procedimientos
administrativos de cualquier indole seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas

20



EXPEDIENTE: 01534/INFOEM/IP/RR/201 1.

: RECURRENTE:
n f .‘31 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
Ao on o XALATLACO
“atado doWoska PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimientos respectivo de acuerdo
con la legislacién aplicables, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutorias o no se
haya dictado la resolucién administrativa o jurisdiccional administrativa o jurisdiccional definitiva.

Como se aprecia de dichos preceptos el bien juridico tutelado es precisamente el de evitar la
afectacion al procedimiento seguido en forma de juicio. En consecuencia un expediente procesal o
procedimientos administrativos o cualquier procedimiento seguido en forma de juicio no
concluido, sin duda implican que se revelen estrategias procesales o desventajas procesales.

Por lo tanto dicha hipotesis de reserva previsto en dicha fracciéon soélo resulta aplicable cuando se
trata de expedientes procesales o procedimientos administrativos o cualquier procedimiento
seguido en forma de juicio ACTIVOS es decir siempre y cuando los mismos no hayan causado
estado o se haya dictado una resolucion administrativa o jurisdicciéon que proceda.

De las disposiciones anteriores, se advierte que para poder clasificar informacién.con\fundamento
en la hipotesis de reserva relativa a los expedientes procesales o procedimientos_administrativos
que no esté total y definitivamente concluido dicho procedimiento, y que. se podrian ver afectadas
las estrategias procesales, prevista en el articulo 20, fraccion VI de la Ley de, la)materia, en relacién
con el Vigésimo Quinto de los Criterios de Clasificacion aludidos,\es necesario que el SUJETO
OBLIGADO acredite:

e La existencia de un proceso o procedimiento/seguido_en forma de juicio.

e La existencia de informacién que se-~encuentre._difectamente relacionada con los
procedimientos administrativo, y

e Que el proceso seguido en forma.de juicio\no haya causado estado.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO debera acreditar el dano presente, probable y especifico
que la difusion de la informacion 'solicitada catsaria al procedimiento, bajo el entendido que dicho
dano es precisamente a las estrategias procesales del mismo. Por lo que bajo esa tesitura debe
entenderse como estrategia” procesal aquéllas tacticas o informacion que sera empleada o
presentada en juiciopor las-partes; a efecto de acreditar sus pretensiones y que les representan una
ventaja en el procedimiento.

De este modo se/advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 20, fraccion VI
de la Ley,\la informacién que se solicita deberia estar directamente relacionada con procesos
seguidos en‘\forma de juicio y que dichos procesos no estén concluido y que la difusion de la
informacion relacionada con el procedimiento no se constituya en un elemento que pudiera limitar
de alguna manera la debida tramitacion o desventaja procesal entre las partes.

En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccion VI de la Ley es la informacion cuya difusion
podria causar un perjuicio la tramitacion de dicho procedimiento. En ese sentido, resulta claro que
el articulo en cita pretende proteger aquella informacion que obra en el expediente del
procedimiento de que se trate y que no deba ser difundida para evitar cualquier dafo a la capacidad
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de la autoridad juzgadora, la cual conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en posibilidad de
determinar el perjuicio que podria causar su difusion.

Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva previsto en el articulo 20,
fraccion VI de la Ley de la materia, es necesario que la informacion solicitada forme parte de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, asi como que la informacion se refiera a
las actuaciones y diligencias propias del procedimiento, en tanto estos no hayan causado estado.

Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de la materia
pretende proteger la informacién vinculada a los procesos seguido en forma de juicio, a fin de evitar
que la decision final que estos Ultimos pretendan tomar se vea afectada de manera negativa por
elementos externos, de modo tal, que se afecte el procedimiento.

Es asi que la hipotesis de reserva aludida se puede decir tiene el siguiente alcance:

e Que todas las actuaciones judiciales o administrativas que—resulten._durante un
procedimiento seguido ante autoridad judicial o adminjstrativa, o durante los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, es informacion reservada hasta
en tanto no hayan causado estado.

e Que se parte de la premisa de que los datos/concernientés a los procesos, juicios o
procedimientos jurisdiccionales, administrativos‘o\cualquier otro que esta en tramite o no
estan concluidos, competen Unicamente-a ‘los interesados en ellos durante el desahogo de
los mismos, debiéndose tomar en cuenta que’ la publicacién de la informacién relativa a
ellos en tanto no son resueltos en\ definitiva, puede conllevar el entorpecimiento de las
investigaciones o de su debido-tramite; porilo que el dafo que se pudiera causar a cada uno
de los procesos o procedimientos\jurisdiccionales y administrativos, resultaria un tanto
mayor al interés publico poriconocerse la informacion relativa.

e Que en esos_casos efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio
presente .que’se circunscribe al hecho de que de ser el caso de que existan actualmente
procedimientos.€ntramite, cuyo resultado podria verse afectado con la divulgacion de la
informacién,solicitada.

e Que efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio es probable debido
a que, de hacerse publica la informacion, la opinion publica (o tercero) podria incidir como
un factor adicional, en la determinacion de las autoridades que intervienen en el
procedimiento, situacion que podria menoscabar la imparcialidad en la decision de las
autoridades competentes, lo que derivaria en un dano especifico.

¢ Que efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio especifico, es decir,

en la afectacion de la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que deben
conducirse dichas autoridades.
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¢ Que la divulgacion de los procedimientos administrativos o judiciales no concluidos, podria
causar un dano presente, probable y especifico al procedimiento de referencia, ya que
evidenciaria parte de las estrategias procesales que se llevan a cabo.

e Que por eso se aduce que en un proceso administrativo o judicial solamente deben
intervenir como partes, el actor, el demandado y, en su caso, el tercero, ante el érgano
decisorio, lo que convierte al proceso en un procedimiento reservado, en donde solo
mediante autorizacidn expresa, una persona determinada puede conocer e imponerse de
los autos del proceso respectivo, de ahi que al proporcionar por otro medio la informacién
solicitada se violaria las estrategias procesales que tienen las partes en el referido juicio, y
se vulneraria la reserva el citado juicio, ya que la propia LEY de la materia reconoce el
caracter cerrado de los procedimientos administrativos y judiciales, al establecer que se
considera como informacion reservada la contenida en los expedientes judiciales o en los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras no hayan causado
estado.

e Que el acceso a procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tramite, es informacion susceptible de ser clasificada como reservada en tanto no exista
una resolucion definitiva y que la misma haya causado_estado.

e Que en sentido contrario, cuando los procedimientos”o/juicios respectivos causan estado
ya pueden ser de acceso publico, pero¢en\todo caso en dichos casos debera proceder la
entrega en version publica, ya que en dichos expedientes concluidos se contienen datos
personales de caracter confidencial '\que deben”ser suprimidos de la version publica, tales
datos son el nombre y domicilio-de de_las partes actora o demandado, presunto infractor,
denunciante, querellante, /victima 'u‘\ofendidos, ya que son datos que inciden en la vida
privada o intimidad de.las personas, y por lo tanto no procede el acceso de estos datos y
en este sentido se”eliminan de la citada version, a fin de asegurar por un lado el acceso
publicos a los-expedientes concluidos, pero por el otro proteger los datos personales
especialmenteprotegidos; ello en pleno equilibrio al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

e Que ‘cuando se trate de procedimientos en tramite en efecto se puede actualizar una causa
de Reservar

Por lo anterior, para esta Ponencia no se arriba que la nomina solicitada en efecto forme parte de
una estrategia procesal que deba ser resguardada, y cuya divulgacion afecte las controversias que
se han suscitado dentro del H. Ayuntamiento de Xalatlaco por las inconformidades
que existen con los sueldos de los funcionarios que colaboran en este H.
Ayuntamiento. Por tanto no se acredita de qué forma revelar el contenido de la Nomina pueda
llevar a menoscabar la imparcialidad en la decision de las autoridades competente, ni la afectacion
de la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que deben conducirse dicha autoridad, ni se
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acredita que tal divulgacion del NOMINA pueda afectar parte de las estrategias procesales que se
llevan a cabo, por lo tanto en el presente caso no es procedente clasificar la informacion solicitada
con fundamento en la fraccion VI del articulo 20 de de la Ley de la materia, por lo que procede
revocar la clasificacion efectuada por el SUJETO OBLIGADO. En consecuencia éste debera dar
entregar la informacién requerida por el ahora RECURRENTE en la solicitud de acceso materia
de este recurso.

Sostener que todo procedimiento administrativo como lo hace el Sujeto Obligado a través de una
manifestacion de la existencia de controversias que se han suscitado por las
inconformidades que existen con los sueldos de los funcionarios que laboran con el
SUJETO OBLIGADO, implique entender que la informacion debe de ser restringida, llevaria al
absurdo que toda manifestacion sea clasificada, lo cual obviamente no es en sentido de la Ley de la
materia; pues la excepciéon para la restriccion del acceso a la informacion debe ser debidamente
fundada y motivada, y en el presente caso no se acredita la prueba de dafo que\la'difusion de la
némina solicitada pueda ocasionar al procedimiento respectivo.

Sin dejar de acotar que el SUJETO OBLIGADO ni siquiera acredita ‘la, existencia de los
supuestos procedimientos, ni la vinculacion de la informacion solicitada a\los mismos.

Sin dejar de acotar que ha sido criterio de esta Ponencia en sendos precedentes, que los Sujetos
Obligados solo se puede invocar la clasificacion de las actuaciones de un procedimiento con
fundamento en el articulo 20, fraccion VI de la Ley, cuando éstos son la autoridad ante la cual
se ventila el procedimiento.

Por lo tanto, no se puede invocar la reserva, por estar en tramite al procedimiento solo porque un
SUJETO OBLIGADO sea parte del.mismo, dicha circunstancia no es suficiente para abrir la
posibilidad de clasificar las actuaciones.del expediente bajo el fundamento citado, pues se necesita
ser autoridad legitimada para ello, es decir ser autoridad competente para conocer, substanciar y
resolver dicho procedimiento.

En efecto, si bien es-Cierto, €l.diseno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México”y~Municipios, tratindose de las causales para determinar la reserva de la
informacién, ~no\, establece’ una distribucion competencial para que los Sujetos Obligados
fundamentency,motiven-a negativa de acceso a la informacién con base en cualquiera de las causales
previstas por clas seis fracciones del articulo 20, es claro que tratandose del proceso de
investigacion, en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado, se estima que el 6rgano
competente para determinar si la entrega de cierta informaciéon causa un dafio,
alteracion o perjuicio a dichos procedimientos lo es o el 6rgano que por ley
corresponde las atribuciones para desahogar y resolver dichos procedimientos.

Para este Pleno del anilisis a las anteriores disposiciones se desprende que la causal aludida solo
puede ser invocada Unicamente por la autoridad encargada de dirimir el procedimiento respectivo,
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y no asi por las partes, es por ello que los Criterios aludidos al hacer referencia a esta fraccion
establece la denominacion de dafo al "expediente", y no asi los documentos que obren en poder
de los interesados en el procedimiento.

Es asi que resulta oportuno ahondar que el expediente se constituye de las actuaciones que se van
sucediendo en un proceso judicial o administrativo, y donde deben asentarse en un documento
(por lo general en escrito) para que de ello quede constancia. Esas constancias o actuaciones se van
compilando en carpetas o legajos, que también reciben el nombre de “autos” aludiendo a que alli
consta todo lo actuado en el procedimiento respectivo. Por lo tanto cuando la hipotesis alude a
"expedientes"” se refiere al legajo o documentos que lo integran.

Que en efecto, solo el 6rgano competente, es decir, el que substancia el juicio o procedimiento en
tramite, es al que corresponde analizar y determinar si efectivamente la divulgacion, podria llegar a
causar un dano directamente relacionado con la defensa planteada por las partes, o\podria poner en
riesgo inminente el equilibrio procesal que debe existir entre las partes en<un proceso, es quien
corresponde determinar si con la entrega de la informacion, se causara-un‘dafio-presente a las
partes, o se podria perjudicar las estrategias procesales seguida en el expediente respectivo. Lo
anterior, exigencia de legitimidad para clasificar parte de la base que quien es responsable del
desarrollo, substanciacion y resolucion del expediente es el Unico que puede determinar si dicha
substanciacion se veria perjudicada o no.

Siendo que en el presente caso el SUJIETO OBLIGADO. no/estaria legitimado para alegar la
clasificacién de todo tipo de expedientes no concluidos, pues-dicho Sujeto Obligado no actia como
autoridad judicial o laboral en la resolucién de controversias de esta naturaleza, y en consecuencia
no es competente para reserva dicha informacién ‘bajo_el argumento de que se causaria un dafo al
procedimiento respectivo, cuando se trate\de'expedientes en tramite o que no han causado estado.

Ademas debe acotarse que la informacion solicitada es informacion de acceso publico.
En efecto, el documento donde’se consigna el pago de remuneraciones realizado por el SUJETO
OBLIGADO, implica la acreditacion de un gasto con recursos publicos que obviamente justifica su
publicidad, por las_siguientes.razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el-dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo; no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y.destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligades. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que revelar la informacion solicitada permite transparentar la accion gubernamental respecto
al erario publico o los recursos publicos ya que se refiere a un documento que acredita el pago de
remuneraciones a servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

En base a ello, se podria decir que la informacion donde se documenta o soporta el pago de

remuneraciones no es susceptible de reserva con motivo de la existencia de una inconformidad
posterior, de conformidad con el articulo 12, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que la informacién relativa a las
remuneraciones de servidores publicos realizados por los Sujetos Obligados no es susceptible de
clasificarse con el caracter de reservada por estrategia procesal, imparticion de justicia, por estar
contenida en expedientes judiciales o de procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 20, fraccion VI y 21 de la referida ley. Lo
anterior, toda vez que los documentos que evidencian el pago de remuneraciones es Informacién
publica, vinculada a informacion de oficio, como lo es la nomina. Documentos éstos que Unicamente
constan hechos acaecidos en torno a la misma relacionados con el ejercicio de recursos publicos vy,
por tanto, su contenido no podria afectar los procedimientos de inconformidad o controversias
judiciales que pudieran derivarse, ademas de que no serian objeto de modificaciones una vez
resueltos éstos, porque se trata de documentacion neutra o definitiva.

Acotado ello, cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que, la\obligacion de
acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del-solicitante para
consultar el documento respectivo.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, /13, 14 y 15 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por.dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico:

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro ‘en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este_respecto; resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y)Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios sefala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados, deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma“sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio-de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su_nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo_previsto-por. el Cédigo Financiero; datos que deberdn serialarse de forma
independiente por.dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl.\Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucioén, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento
oficial, puesto funcional, remuneracidn de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, por
lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos medios
superiores la misma no deja de ser publica, sdlo que en este sentido se obliga que en estos casos
solo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo anterior se
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desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar y tener disponible la informacién publica
de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del Codigo
Financiero de sus servidores publicos.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible la informacién correspondiente al Directorio vy
remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico lo
interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada,
tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacién publica de.oficio como lo
es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera ‘preferente en
sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir;~en‘\un soporte
electronico. Por tanto, el documento soporte que consigna (las-remuneraciones es
informacion de acceso publico, por lo que aun y cuando el RECURRENTE manifieste
que se le estd negando informacion publica de oficio debe aclararsey precisarse que lo solicitado
no enmarca dentro de informacion publica de oficio lo que no, significa’que su naturaleza de la
informacién deje de ser publica, ya que la informacion publica €s el rango minimo no limitativo, es
decir los alcances de los postulados que la norma tuvo respecto'de la Informacién Publica de
Oficio, son fundamentalmente los siguientes:

e Que dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas puedan verificarya través 'de los’"documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados la veracidad y precisién de la misma.

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y |5.de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de que
en algunos.de-los rubros deba de realizarse una sistematizacion y procesamiento de la
Informacion Pdblica de“Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision |y \entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de
dicha informacién, como es el caso de los rubros de obra publica, contratacién, por citar
algunos,y.en otros casos el poner el documento fuente, como lo es por ejemplo el caso de
las actas de cabildo.

e Que la informacion pulblica de oficio debera concentrarse en una seccion facilmente
identificable.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.
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Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de la
Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

Que los Sujetos Obligados deberan auxiliar en todo momento a las personas que soliciten
su apoyo para la obtencion de la Informacion Publica de Oficio.

Para el cumplimiento de la obligaciéon en materia de Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas los
documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio.

Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y ll; de la Ley de la\materia, es
obligacion de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizarla\Informaciéon Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

Que conforme al articulo 40 fracciones |, II, lll y IV de la‘Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion' que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacion que.obreien sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad\ de Informacion, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en\su'poder.

Que LOS SUJETO OBLIGADOS éstan compelidos y constrehidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio; ya sea en‘medios electrénicos e impresos, y deben ponerla a
disposicion de manera-permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para
los particulares.

Que la Informacion Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad
de una sistematizaciony procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi
se puede) alcanzar”los principios de sencillez, precisién y entendimiento que permitan
facilitar a‘las_personas el uso y comprension de dicha informacion.

Que \por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y
comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un
expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia Yy,
tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de

manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del
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Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacién, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron
tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién
Publica de Oficio. COMO EN EL CASO ACONTECE EN EL QUE SE PIDE EL
SOPORTE DOCUMENTAL CONSISTENTE EN NOMINA, el cual si bien no es
informacién publica de oficio si es informacion publica.

Luego entonces, esta Ponencia arriba a la conviccion de que el ejercicio-del derecho_fundamental
de acceso a la informacién, busca por un lado que éste se vea asegurado.o garantizado mediante
una obligacién “activa”, que no es otra mas que la puesta a disposicion 'de informacién basica, que
debe ser clara, sencilla y entendible, en una palabra de consulta comprensible al gobernado. Y que
en la busqueda de que el proceso para acceder a la informacion,publica sea simple, rapido y gratuito
o de bajo costo, es que se ha disehado entre otros mecanismos, precisamente la llamada
Informacion Publica de Oficio.

Por tanto conjuntamente debe interpretarse\ que /tanto el directorio, como los soportes
documentales donde se consigan las remuneraciones de servidores son de acceso publico (en su
versién publica para el caso de la Nomina'en'el.caso en que asi proceda), pero dejando visibles los
datos sobre nombre y remuneraciones ‘otorgadas, ya que ello se relaciona con el destino y
aplicacion de recursos publicos destinados al pago de servicios personales.

Asi mismo, este Organismo con la finalidad de ser mas exhaustivo respecto a conocer que datos
puede contener la informacion-solicitada, en el caso particular a “némina”, por lo que se realizé
una busqueda en' el‘diccionaric de la real academia espanola de la lengua lo prevé como una
expresion multivoca, y-Una de las definiciones sefiala que Nomina es la “Relacién nominal de los
individuos quelen una oficina publica o particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos
recibido”

Es decir, la némina es un documento que registra la relacion de los individuos que trabajan en un
ente publico o privado en la que firman cada trabajador una vez recibida sus remuneraciones,
enunciacion que se ajusta precisamente al alcance de lo requerido por el ahora RECURRENTE,
ya que pretende conocer la nomina de los trabajadores.

Este Pleno considera necesario recordarle al Sujeto Obligado una vez mas que la transparencia y el
acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del
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Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a
documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democritica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacién a la gestidn publica, en tanto que esta se-apegué a-los.criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos /por- el\articulo 134 de Ila
Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que, por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan-la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran_ con- eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda; que,el-derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a“la_sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios’ constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
precisamente la obligatoriedad, de ‘\dar a conocer la nomina de los servidores publicos que
desempefnan un empleo, /cargo—o ‘comision en el Ayuntamiento como el Presidente Municipal,
Sindico, Regidores, Secretario-Particular del Presidente, Directores de area y en general todo el
personal adscrito.

En esta Logicasy 2 manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de Transparencia
y Acceso ‘a la’Informacion del Estado de Nuevo Leodn, en su articulo 10, que a continuacion se
transcribe, establece como obligacién de los Sujetos obligados, el poner a disposicion del publico en
Internet, la nomina mensual de retribucion de todos los servidores publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacion:

X. La némina mensual para la retribucién de los servidores ptblicos con expresién del

nombre completo, cargo y la remuneracién, presentdndose esta ultima en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informaciéon relativa a cualquier
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deduccién, percepcién, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al
ejercicio de su responsabilidad

(r)

Ademas cabe disponer que la reciente reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del
ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier\otro ente
publico, recibirdn una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades:

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier/otra, con excepciéon de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean_propios.del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningin servidor publico podra recibir_ remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempeiio de su_funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

Illl. Ningin servidor publico podra, tener una remuneraciéon igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, 'que~su/remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo,-derivado-de un trabajo técnico calificado o por especializacién
en su funcién, la suma _de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la
remuneracion’_establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV. /No-se concedéran ni cubrirdan jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones._por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el Gmbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
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relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen
el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta
como medio de control sobre la observancia de la Constitucién y con ello evitar los altos sueldos,
ya que en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion
de los ciudadanos. Asi también la publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y
evaluar la desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de.la informacion y
para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general, los ‘nombres de los
servidores publicos que desempenan un empleo, cargo o comisién en cualquien érgano publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar ‘el cargo“y’prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ye reducido “en su ambito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen/de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que‘desempena, surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos personales de los mismos, como, lo_es-éntre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorio y la némina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para‘este Organo que la prestacion del servicio publico debe
ser remunerada de manera tal que_el ‘Estado_busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparaciéon, capacidad,
honestidad de modo que puedan'desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades
que les han sido confiadas;-pero\al-—-mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda
obtener también un ingreso-digno y acorde a estandares economicos que asi lo permitan y que no
resulten en detrimento”de fa_hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada
con la asignacién-de présupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le, permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso y control social de la funcion publica, ya que la funcién que desempefan los
servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucién que se les otorga, es asi
que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la
eficiencia gubernamental y sobre todo un control economico. Ademas de que abre el camino para
la racionalidad y la moderacién en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.
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Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los o6rdenes de gobierno, para
conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar
certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la
eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el
contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un
mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a
los gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno
de las instituciones publicas y el acceso a la informacién de que disponen las autoridades publicas.

Ademas la publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran
refuerzo en el criterio 01/2003, del Comité de Informacién del Poder Judicial de la\Federacion,
quién ha senalado que en tratindose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica‘en cuanto a
erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores-publicos son.de caracter
publico, por lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad,\ellono obsta para
reconocer que el legislador lo estableci6 como una obligacion de trasparencia su publicidad, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacién de la informacion'bajo el este’argumento esgrimido
por el SUJETO OBLIGADO. Por lo que ante tal circunstancia, no procede dicha clasificacién
invocada. Bajo esta tesitura, y no obstante de haber ya hecho referencia a dicho criterio del poder
Judicial, resulta oportuno traerla nuevamente a colacién:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES 'PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO" SU \DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fracciéon IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso_-a.la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo lavida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun
y cuando en’ese _supuesto/podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias
y extraordinaria_de -los”servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador, establecié’ en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacioén,\ como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las
labores“que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto.
Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores
publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion por confidencial,
ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemadtica de lo previsto en los articulos
3°, fraccion I; 7°, 9°y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-a.Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a, los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando -se trata 'de-datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento
de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de\los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema'de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de'2003, Unanimidad de votos.

En consecuencia y toda vez que el SUJETO 'OBLIGADO no acredité el dano presente,
probable y especifico que se causaria con, ladifusion de la informacion reservada, resulta
procedente revocar la respuesta y/el acuerdo de”clasificacion de la informacién materia de este
recurso, ya que no se ubica en la hipotesis normativa establecida en el articulo 20, fraccion VI de
la Ley de Transparencia invocada de esta entidad federativa, ya que se trata de informacion global
o genérica.

Por lo tanto no le(asiste la razon al SUJETO OBLIGADO Yy resultan inoperantes la respuesta y
los argumentos de ‘clasificacion alegada respecto de los rubros de informacion para considerarlo
como reservada, por lo.que bajo un principio de suficiencia y oportunidad debera darse acceso a
la informacion solicitada en su version publica en los términos que mas adelante es expone.

SEPTIMO.- El acceso a la nomina debera realizarse en su versién publica.
Ahora bien una vez delimitado lo anterior no pasa desapercibido para este Pleno que la
documentacion solicitada de informacion que se ordena se entregue, los mismos contienen datos

tanto de acceso publico como datos que son susceptibles de ser clasificados como son los datos
personales de caracter confidencial, en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.
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Como ya se dijo en ocasiones el soporte documental (némina) debe ponerse a disposicion del
RECURRENTE pero en su "version publica"”, ya que pueden encontrarse datos considerados
como clasificados, que deben ser suprimidos.

En estos casos EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razéon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen,los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un. testado de las
partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina; suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién‘piblica solo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada.o confidencial

Articulo 49.- Cuando en/ un. mismo .medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar
la primera, siempre” que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

En consecuencia se débe _econtemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacion.materia de-la litis contuviera informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de‘Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Clave ISSEMYM.del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan
relacion con_su funcién de servidor publico, estos si deben considerarse como datos
confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en “version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

Por tanto efectivamente, en relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es

importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de
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nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el
acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91-de la‘\Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como-finalidad, registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos( que_permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el\Registro, Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de’Poblacion. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion, Ill ‘del” Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La-Direccion-General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes-atribticiones:

[...]
HI. Asignan, la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
terfitorio nacional, .asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a'partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del
Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del-Estado y
Municipios, asi como a la cdlificaciéon de riesgos de trabajo que deba realizar dicha_institucién, se
tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion federalizados,
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en-los\términos de la
ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores ‘Publicos “del/Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales’se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto «de\Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este-servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el) otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento\en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la\clave”ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a’los‘trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico'e’irrepetible.

De tal suerte, la<clave” ISSEMYM, es una clave de identificaciéon de los trabajadores, por lo que
constituye informacion, confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion lloy 25, fraccionA de la Ley.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con
su funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decision de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
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materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule debera
suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion
del Recurrente puede llegar a contener como dato el nlmero de cuenta bancaria, por lo que
de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones-publicas que se
formulen y se pongan a disposicién del Recurrente, por estimar qué /dicho ‘dato-es informacién
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraecion\IV. del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos'son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las|cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracion)<respectivas también lo es, se estima que dar a
conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio ‘de-la-institucién o la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de'que, sin /prejuzgar la intencion del solicitante, sino
la posibilidad de que esta informacion al’hacerse\publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir ‘\la ‘posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su.caso; econémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano/ patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas! En efecto se estima que dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algln
posible ilicito o fraude en, contra’ del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido,\los ndmeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos” que’ se._requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del _sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que

se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacién apocrifa. Por lo tanto, reservar el
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numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de informacion
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio
de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes
elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el mumero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse ‘lo-previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades, de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los ‘sujetos, obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuentd bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en razon de que /con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se’trata.de“informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos,/para__el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion_de opéraciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que-ladifusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio.del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito,“entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dano presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.
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En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por LA RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a
los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electronica solicitada
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electroénica. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia2.

OCTAVO.- Anailisis de la procedencia o no de alguna casual del recurso de revisién
prevista en el articulo 71 de la Ley de la materia.

En este punto se analizara el inciso c) del Considerando Quinto de| esta“resolucionsY en este
sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, lo cierto es que la’informacion le
fue negada bajo una infundada clasificacion al estimar que se actualizaba'la hipétesis prevista en la
fraccion VI del articulo 20 de la Ley de la materia, siendo el caso\que lo solicitado es informacion
de acceso publico al tratarse de informacion publica en su_version publica, por lo que bajo los
principios de suficiencia y oportunidad debié dar .acceso al" ahora RECURRENTE de la
informacién requerida, en los términos expuesto en el Considerando Séptimo. En consecuencia
se actualizé la causal de procedencia prevista enda fraccion I'del articulo 71 de la Ley de la materia.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente_el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los imotivos-y~fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de la presente resolucion.

2 El péarrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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SEGUNDO.- Se REVOCA |a Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto a Octavo de la presente resolucion, por lo que con fundamento
en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y conforme a los criterios de suficiencia y oportunidad entregue a
través del SICOSIEM la informacion que se estima si es de acceso publico, consistente en:

¢ Nomina del H. Ayuntamiento 2009-2012 de la primera quincena de enero de
2011.

El soporte documental debera ser entregada en version publica para lo cual debera testarse el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM
del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos personales, estos si deben considerarse como
datos confidenciales en términos de la fraccién | del articulo 25 de la Ley de la materia (excepto
los descuentos de impuesto). Asimismo, y en el caso de contener el numero.de ‘cuenta bancaria
este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que'se formulen y
se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV delarticulo, 20 de la Ley de
Transparencia multicitada.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes elementos de
informacién publica: monto total del sueldo neto.y! bruto, lcompensaciones, prestaciones,
aguinaldos, bonos, entre otros, el nombre del seryvidor, plblico, el cargo que desempena, el
periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

TERCERO.- Asimismo, resulta~procedente -ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
REVOQUE el acuerdo de clasificacion, respectivo, y se emita un nuevo acuerdo de
comité de informacion a-fin de ajustarlo a los términos de las consideraciones expuestas la
elaboracién de la version publica;-mismo“que debera de hacer del conocimiento al Recurrente y a
este Instituto dentro del\plazo-de cumplimiento de la presente resolucion.

CAURTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado y\en“general a esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los
servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.
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QUINTO- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA SIETE (07)
DE JULIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE Y MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO-GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA SIETE (07) DE JULIO DE DOS MIL
ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01534/INFOEM/IP/RR/A/201 1.
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