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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al cuatro de octubre de dos mil once.

Visto el expediente 02005/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revision promovido por d en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE CALIMAYA, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veintinueve de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México, en lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacién
publica a EL SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...Solicito el mas reciente Estado de Posicion Financiera y sus anexos, entregado
por el ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México...”

Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00026/CALIMAYA/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. El nueve de septiembre de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADOdio
respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido

“Al respecto anexo al presente dicha informacién en dos archivos formato PDF”

A esa respuesta adjuntaron los archivos electronicos
C00026CALCMAYA0175110270001181.PDF y C00026CALCMAYA0175110270002179.pdf,
que contienen copia digital de la “BALANZA DE COMPROBACION” de uno al
treinta y uno de enero de dos mil once (dos fojas), asi como del “ESTADO DE
POSICION FINANCIERA” correspondiente al treinta y uno de julio de dos mil
once (dos fojas), respectivamente.

3. El doce de septiembre de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revision, mismo que EL SICOSIEM registré con el nUmero de expediente
02005/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefialé como acto impugnado:

“...Solicité el mas reciente Estado de Posicién Financiera y sus anexos, entregado
por el ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
Pero no me entregaron los anexos, solo una balance de comprobacioén...”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“...Respuesta incompleta. Los anexos que solicité y no me fueron entregados, son
como los que exhibo a manera de ejemplo en el archivo adjunto...”
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A la promocion del recurso de revision se adjuntdé el archivo electronico
C1174210742781.doc, que contiene copias digitales del “ESTADO DE POSICION
FINANCIERA” 'y “ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA”
correspondientes a julio de dos mil once, presentados al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, por el Ayuntamiento de Toluca, Estado de
México.

4. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacién para manifestar lo
que a su derecho le asiste en relacidén con el presente recurso de revision.

5. El recurso en que se actua fue remitido electrénicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

|.Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios,es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VIl, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II.Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que, en el presente
asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el nueve de septiembre de dos mil once, satisface o no,
la solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00026/CALIMAYA/IP/A/2011.

lll. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y llI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad
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sustentados por EL RECURRENTEen su promocién de doce de septiembre de
dos mil once, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...Respuesta incompleta. Los anexos que solicité y no me fueron entregados, son
como los que exhibo a manera de ejemplo en el archivo adjunto...”

Con anterioridad al estudio de las razones o motivos de inconformidad, se hace
necesario precisar que la materia de requerimiento contenida en la solicitud de
acceso a la informacion publica con numero de folio o expediente
00026/CALIMAYA/IP/A/2011, consistio en el dltimo Estado de Posicidon
Financiera y sus anexos, presentados por EL SUJETO OBLIGADO al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

De lo que se colige, este 6rgano colegiado estima fundado el motivo de
inconformidad planteado por EL RECURRENTE, por las consideraciones que a
continuacion se expresan:

En ese tenor, resulta necesario examinar el contenido del articulo 126 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se transcribe a la
letra:

"Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por la ley posterior."

El analisis del precepto traido a consideracion es revelador de que su
contenido normativo proyecta, de un lado, una regla de prohibicién y, de otro
lado, una serie de principios constitucionales relacionados con el régimen de
gasto publico.

REGLA DE PROHIBICION CONSTITUCIONAL

La porcidn constitucional transcrita, prescribe una regla consistente en una
prohibicién expresa a los servidores publicos de ejercer recursos sin el aval del
Poder Legislativo; se trata de una obligacion implicita dirigida a la Camara de
Diputados local y/o al Congreso de la Union segun corresponda, para que
establezcan todos los gastos programables.

Sobre estas premisas, es dable alcanzar la conclusion de que la regla
constitucional establece que los pagos que tenga a cargo el Estado,
Unicamente pueden realizarse:

v Si son previstos en el presupuesto de egresos; Y,

v' Como excepcion, en caso de que el pago respectivo no haya sido
programado en el presupuesto de egresos, éste puede realizarse
siempre que sea establecido en una ley posterior expedida por el
Legislativo.
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Entonces, en cuanto al sentido y alcance del articulo 126 de la Carta Magna,
las autoridades del Estado mexicano estan constrefiidas a no efectuar ningan
pago que no esté comprendido en el presupuesto de egresos, o determinado
en una ley posterior expedida por el Poder Legislativo.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS
CON EL REGIMEN DE GASTO PUBLICO

Ademas de establecer la regla antes precisada, el articulo 126 constitucional
salvaguarda al principio de gasto publico, puesto que al prever que ningun
pago puede realizarse si no esta establecido en el presupuesto de egresos o
en una leyposterior, la horma constitucional dota de una maxima relevancia a
los siguientes aspectos:

a) La programacioén de las erogaciones anuales.

De esta forma, cuando la Constitucion Federal en su articulo 126,
prohibe que se efectie pago alguno que no esté considerado en el
presupuesto de egresos o en ley posterior, exige que no se realicen
gastos imprevistos a fin de no desajustar la planeacion del gasto, la
cual requiere la determinacién de los objetivos generales de cada
institucion y los recursos que para su cumplimiento deben
destinarse. El precepto constitucional asegura entonces, que el
gasto publico se cifia a un marco normativo presupuestario dentro
del cual todos los o6rganos del Estado deben efectuar sus
operaciones.

b) La aprobacién del presupuesto de egresos por la Camara de
Diputados, como resultado de la decision democratica del ejercicio
del gasto publico.

Constituye un mecanismo de control de ejercicio presupuestal que
impide hacer erogaciones no autorizadas por el Poder Legislativo.

La funcion presupuestaria del Poder Legislativo se erige como una facultad
exclusiva que éste ostenta, y que deriva de su legitimidad democratica
representativa, en tanto que esta conformada por los diputados que son electos
de manera directa por los ciudadanos mexicanos.

Dicha funcién consiste en examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos, generando de esta forma un control de economicidad,
referido a la eficiencia (alcanzar los objetivos de la administracion a un precio
razonable); eficacia (nivel de cumplimiento de los objetivos) y economia
(mejores condiciones de contratacién para el Estado) en la erogacion de los
recursos publicos.
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El control que con el ejercicio de esta atribucion lleva a cabo el Poder
Legislativo, auxiliada por las entidades de fiscalizacion superior, puede ser:

< Financiero: adecuacion de los egresos a las normas y montos
preestablecidos;

2
**

De legalidad: establecimiento del marco normativo que regula las
operaciones de gasto publico;

< De obra publica: relativo al control del gasto en la materia; y

< Programatica presupuestal: cumplimiento de los programas de la
administracion del presupuesto y desempefio.

El nucleo de la atribucion de control presupuestario que lleva a cabo el Poder
Legislativo, reside en el establecimiento de limites formales y materiales al
presupuesto. El presupuesto, como cualquier acto juridico del Estado esta
restringido por una serie de limites, tanto formales como materiales. Los
formales son aquellos que atienden al proceso de aprobacién del presupuesto
y que se resumen en ser aprobado por el 6rgano competente y mediante el
procedimiento establecido para ello; los materiales tienen que ver con el monto
de los recursos, los objetivos y su destino, esto es, con su ejercicio.

La salvaguarda aludida tiene plena conexion con el contenido normativo del
articulo 134 primer parrafo, de la Constitucion Federal, el cual establece:

"Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados."

De donde se desprende que, los principios publicos de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, se encuentran elevados a la categoria de
rango constitucional, junto con un sistema de responsabilidad de los servidores
publicos que aparece consagrado en los articulos 109 a 113 de la Norma
Fundamental.

De esta guisa y en relacion directa con el correcto ejercicio del gasto publico,
permite concebir un sistema o régimen en la materia que salvaguarda los
principios que enseguida se exponen:

1. Legalidad. Con base en este principio, el ejercicio de gasto publico
debe estar prescrito en el presupuesto de egresos o, en su defecto,
en una ley expedida por el Poder Legislativo. El principio de
legalidad implica la sujecion de las autoridades para el ejercicio del
gasto publico a un modelo normativo previamente establecido del
cual no puede apartarse.
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2. Honradez. EI cumplimiento de este principio implica que el ejercicio
del gasto publico no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni
para un destino diverso al programado.

3. Eficiencia. Conforme a este principio, las autoridades deben
disponer de los medios que estimen convenientes para que el
ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programé y
destino.

4. Eficacia. En la materia, el principio de que se trata implica que se
cuenta con la capacidad suficiente en el ejercicio del gasto publico
para lograr las metas estimadas.

5. Economia. Al tenor de este principio, el gasto publico debe ejercerse
de forma recta y prudente; esto implica que los servidores publicos
deben siempre buscar las mejores condiciones de contratacion para
el Estado.

En este contexto, aun cuando es verdad que en términos del articulo 115
fraccion IV de la Constituciéon General de la Republica, en relacion con el
diverso 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
el principio de libre administracién de la hacienda municipal tiene como fin
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdmica de los Ayuntamientos,
para que tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus
necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a
ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades
reales; resulta igualmente innegable que, esa autonomia no justifica bajo
ningun supuesto la inobservancia de los principios de legalidad, honradez,
eficiencia, eficacia y economia antes relatados, sino que se encuentra sujeta a
un control eminentemente legislativo, como disponen las fracciones XXXII,
XXXy XXXIV del ordinal 61 de la Constitucion Politica Local, que a la letra
dicen:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
1

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, delafio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion
correspondiente a losPoderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos oprivados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios. Para talefecto, contara con un Organo Superior
de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica yde gestién en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las
dosterceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la
Junta deCoordinacion Politica.
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El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podra
sernombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes
de losmiembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de
cinco afios enmateria de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México,las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de losMunicipios, asi como fondos publicos federales en los términos
convenidos con dichodmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los
Poderes Piublicos, organismosauténomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demdas entespublicos que manejen recursos del Estado y
Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de
losMunicipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismosauxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos
que manejen recursosdel Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion...”

Al respecto sefalan los articulos 32 parrafo segundo, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México:

“Articulo 32.-...
1

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de susrespectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias delmes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberan presentar dentro de losveinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.”

“Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por elPresidente Municipal, él o los Sindicos segun corresponda;
el Tesorero y el Secretario delAyuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con sucontenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento encuestion en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.”

“Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como ladocumentacién comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicion de los sujetosobligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmardichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendra por aceptadala documentacién de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta publicarespectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos concinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion,
segun se trate de los informes o de lacuenta publica, respectivamente.”

Luego entonces, como mecanismo de control se impone la obligacién a los
Ayuntamientos, de informar anual y mensualmente a la Legislatura del Estado,
a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, sobre su
gestion financiera (administracion, manejo, custodia y aplicacion de los
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recursos publicos), a efecto de verificar el cumplimiento de los planes y
programas que correspondan a la cuenta publica.

Ahora bien, atingente a los informes mensuales, el Manual para la Elaboracion
del Informe Mensual y la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales
(consultable en la pagina electronica del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, sito en http://www.osfem.gob.mx/index.html), establece que
deberan ser presentados dentro de los veinte dias habiles posteriores al
término del mes correspondiente, mismos que contendrén un oficio de entrega
dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo
protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacién contenida en los
medios Opticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los
archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion
comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacion, para la revision correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado
por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras
Plblicas del Ayuntamiento; ademas debera remitir 9 discos compactos para
enero y 7 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan copiar
cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su
descripcién con la siguiente informacion:

B Ovgano Superior de FiscaNzacion del Estadoe de México ."J )
I ‘ .r“

DISCO 1

INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

Estado de Posicion Financiara y sus anexos

Estado Patrimoenial da Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado
Flupe de Efactivo

Belanza de Comprobacian a Nivel Mayor y Detallada

Diario General de Polizas

Relacion de Denatwos Rechidos

Conciiaciones Bancarlas

Analisis de anbgledad de saldos

9. Reporte de Recuperaciones par Chaques Devusites

1.10. Refacion de Préstamcs por Pagar al Gobiemo del Estado de México |*)
1.11. Relacién ce Documentos por Pagar

e

DIsCoO2
INFORMACION PRESUPUESTAL

1. Estados Comparativos Presupuastales de Ingresos y Egrescs
1.1. Ingresos Global por cada una de las Partidas

1.2. Egresos Global por cada una de las Partidas

2 Estades de Avances Presupuéatales da Ingresos y Egresos
2.1, Ingresas Global par cada una de las Pardas

2.2 Egrescs Global por cada una de las Partidas

.3. Programas Municipales

4. Cadula de Sienes Muebles e iInmuebles

4.1. Cédules de Bienes Muesbles Patrimoniales

4.2. Cédulas de Enes Muebles Patrmoniales de Sajo Costo
4.3 Cadulas de Elnas iInmuablas

RN RN

DISCO X
INFORMACION DE OBRA (")

3.1, Informe Mensual de Obras por Consrato ()

IMorme Mansual de Obras por Adminsiracien (V)

Informe Mensual de Reparaciones y Mantenimientos { V)

Informaciin Mensual de Apoyos (V)

Oficio de Notas Aclarstoras por Correcciones a periodos Mensuales Antericres

W W
ook Lo

Nota
(V) Anexsr Informe en Formato de Excel y Formatos Firmados y Digitalzados
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DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Nomina General
4.2 Reporte de Rer de M Afedics y Supencres
4.3 Aras y Bajas del Persongl (formato e

piSCO 5

IMAGENES DIGITALIZADAS:

£1.1 Concllacionas Bancaras (Estado de Cuenta. Relacicnes de las Partidas en Conchiacion, Anexas)
£12  Auwllares dé Ingresos

£13 Recibos Oficales de Ingresos

514 Pofiza de Ingresos

E15 Poiza de D con su (espestne S0D0Me documental

515 Poiza de EGrescs con s Meapeciveg sopone dw.monul

£17 Pdkza de Chegques con SU rasp soporte d

DESCO 6:
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA

8.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

5.2 Indicador de Cobertura en Seguridad Piblica Municipal

6.3 Indicador de Indice de Denuncies.

&4 Indcador de Denuncias Conciltadas.

8.5 Indicador de Tiempo de Respuesia s Emergencias en Seguridad Publica

56 Indicador de Patrdins on Operacen

5.7 Indcador de Porcantae de Seg Publca Armada.

8.8 Inchcador de El e Seg d Pibdca C cos en Manejo de Armas de Fuego
£.6 Inchcador de Zonas de Rwesgo Protlvdn

8.10 Indicador de Inhumaccnes en Panteones Municipales.

511 Indicador de Premacsdn del Arte y la Cultura,

512 Indicadar de Transtarencias de Recursos al Depens

6.13 Indicador de Hatitantes por Canchas Municpales ™)

8.14 Indicador de Canalizacion de Recursos a Sevvicios Perscoales DIF. (*)

§.15 Indicador de Indice de Cascs Comprctados de Maltrate. (')

$.16 Indcador de Eficacia en la Atencion de Asescrias Juridicas Familiares para lograr Concilacién. |7)
5.17 Inchcador de Productwidad an Consultas Médicas. (*)

8.18 Indicadar de Focalzacicn de Desayunos Escolares. (%)

8.19 Indicador de Atencid -Pmonnl‘ pacitadas. (‘)

6.20 Indicador de A - gral & los Aduitos Mayores. (*)

.21 Inddicador de Awmen lmguluuhl-dro Adclescante. (*)

£.22 Indicador de A | @ Adol -ny para su Desamolio Secial. (*)

.23 Indicador de Servicios Publcos Bsicos en Videnda.

8.24 Indicador de Indice de Incorparacién de Predios a Zonas de interes Catastral.
6.25 Incicador de Consuma de Agua Polabie Per Cépia

§.26 Incicador de Voluman de Aguas Residuales Tratadas.

§.27 Incicador de Alumbrado Pudice.

£.22 Inchcadar de Cap de Ti de Desechos Seélidos.
§.29 incicador de Gasto de Disposxion Final de Residuos Soldos,
6.30 Indicador de Pa on de C ¥ Vialid

£.31 Indicador de Particpacion Sccial en la Gestidn Publica Muniopal

6.32 Incicador de Supervisiin de Obras por Comités Cudadancs de Contrel y Vigitancia
$.33 Incicador de Habitantes por Servwdar Plblco

£.34 Indicad Prof dzaciin de la Admr Publica Muniopat

8.35 Indicador de Competencia Laboral del Tescrero Muniipsl.

8.36 Indicador de Competercia Laboral del Secretario ded Ayuntamiento.

5.37 Indicador de Competencia Laberel del Cantralor Intéeno Muricipel

.38 incicador de Competencia Laberal del Diracter de Coras.

8.32 Indicador de Documentos para ol Desarrolo Institucional,

8.40 Indicadar de ‘hmspmncu en ol Ambio Muricipal.

8d1lr dor de A cdas por la Contraloria Municipel
.42 Incicadiar de Canalizacon de Recurses Munkipaiss
.43 Indicador de Canalizacidn de Partci Municpales al Sitema Descomnalizade DIF

£.44 Indicadar de Canalizacién de Recursos Munkipales a Inversicn Piblica y Mantenimiento.
8.45 Indicador de Presupuesio Pec Capita.

£ .46 Indcador de Tasa de Crecimiants en & Regsiro Catastral

G447 Indicador de Tosa de Crecimiento de Usuarios Regutrados en ol Padrin de Agua

£.48 Indicador de Incremeants en la Recaudacion.

£.49 Indcador de Tasa de Recaudecicn del Impuesto Predal.

8.50 Inchcadior de Tasa de Recaudacion da 1os Derechos de Agua Potable

.81 Indicadar de Recuperacion por S de Agua.
6.52 Inchicador de A ia Fr

6.63 Indhcador de Impacto de la Deuda a Cono Plazo Sobre los ingresos.

6.54 Informacidn pars Evaiusr o Desempefio Mersus! del FISM

§.55 Infarmacidn para Evaluar & Desempefio Mensual del FORTAMUNDF

£ 58 Infarmacidn para Evaluar & Desempedio Mensual del GEM. an ia Transfersncia de los Recurscs alos

Municipios.
8.57 Informacion para Evaluer of Desempefio Anual dei FISM y FOTAMUNDF,
Shtema de Evaluacion de Metes Municipaies
01 indicader de Evaluaccn de Matas Fisicas.
02 Indicador de Resultados Genarnles de ts Evaluacion Trimestral de Metas Fisicas
|*} Sclo OIF muncipales
**) Scio Insstutos Municipales de Cutura Fisica y Deperte

NOTA: Los sistemns Municipales DIF. ODAS & Institutos Muncipales de Cultira Fisica y Deporte debecin
remit ¢l disco en un scio tante

DISCO 7
INFORMACION PARA EL SISTEMA ELECTRONICO AUDITOR
ARCHIVO TXT

7.1 Catd¥ogo de Cuentas.
7.2 Pdizas emidas
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Financiera contendra:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

El Municipio;
La fecha de presentacion del Estado de Posicion Financiera,
Cuenta y nombre;

Mes Anterior: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo,
del pasivo y del patrimonio del periodo anterior;

Mes Actual: Procede de la misma manera que el punto 4,
considerando los saldos de cada cuenta del activo, del pasivo y del
patrimonio del periodo que se informa;

Variacion: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de
las cifras del mes actual menos las del mes anterior;

Total del Activo: Anotar el resultado de la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras de activo;

Total del Pasivo y Patrimonio: Anotar el resultado de la suma de los
montos de las cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio;

Cuentas de Orden: Anotar los montos en pesos de las cuentas de
orden deudoras, exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza
la entidad municipal y cuyo saldo refleja el monto de los
compromisos y contingencias de la entidad municipal;

Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos
gue en el documento se indica, en cada caso se debera anotar la
profesion nombre completo y cargo del servidor publico, estampar
su firma autografa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer
con tinta azul y por ningan motivo la firma y el sello deben cubrir los
datos de la informacion contable del Estado de Posicidén Financiera,
pues ello lo invalidaria; y

Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual se
elabora el Estado de Posicion Financiera.

Todo ello conforme al formato que se reproduce a continuacion:
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%4 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

LOGO % DEL ESTADO DE MEXICO
,
MUNICIPIO: AL DE DE @
)M (5) M 4) M E)M (
CTA.@3) NOMBRE DE LACUENTA ) ANTERIOR ACTOAL VARIACION CIA, NOMBREDELACUENTA () ANTERIOR ACTUAL VARIACION
1000 CUENTAS DE ACTIVO 2000 CUENTAS DE PASVO
1100 ACTIVO CIRCULANTE 2100 PASIVO A CORTO PLAZO
1101 CAIA 2101 CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
1102  FONDO FWO DE CAJA 2102  PROVEEDORES
1103 BANCOS 2103 ACREEDORES DIVERSOS
1104 INVERSIONES EN INSTITUCIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO 2104 RETENCIONES A FAVOR DE TERCEROS POR PAGAR
1105  CUENTA CORRIENTE DIF 2105 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO
1106  DEUDORES DIVERSOS 2108  HONORARIOS Y GASTOS DE EJECUCION POR PAGAR
1107 ~ DOCUMENTOS POR COBRAR 2107  CHEQUES DE SUELDOS EN CIRCULACION
1108 ANTICIPO A PROVEEDORES 2108  DEPOSITOS EN GARANTIA ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES
1108 ANTICIPO A CONTRATISTAS 2110 INTERESES POR PAGAR
1110 CLENTES 2111 SUELDCS Y SALARIOS POR PAGAR
1111 ALMACEN OE MATERILES 2112 CUENTASPOR PAGAR AL GEM
1 FONDO DE GARANTIA TOTAL DE PASIVO A CORTO PLAZO
1115 ESTIMACION PARA CUENTAS INCOBRAELES
1116 mn:zﬁo_ﬂ DARA FALTANTES EN EL INVENTARIO PARA VENTAS 200  PASIVO ALARGO PLAZO
1117 MERCANCIAS EN TRANSITO 201 CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO
TOTAL DE ACTIVO CIRCULANTE 202 DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO
203 OBUGACIONES EN UDKS POR PAGAR
1200 ACTIVOFIJO
1201 INVERSIONES EN INSTITUCIONES FINANCIERAS TOTAL DEPASIVO A LARGO PLAZO
1202 BIENES MUEBLES
1203 EENESINMUEBLES 2300  OTROS PASIVOS
1204 INVENTARIO DE MUEBLES PARA VENTA 2301 INGRESOS POR APLICAR
1205  REVALUACION DE SIENES MUEBLES 2302  RESERVAPARA RETENCIONES POR SUPERVISION
1206  REVALUACION DE BIENES INMUEBLES 2303 COEROS ANTICIPADOS
1207  REVALUACION DE INMIUEELES PARA VENTA 2304  VENTAS ACREDITO POR REALIZAR
1208 DEPRECIACION ACUVLLADADE BIENES MUEBLES 2305  MULTAS FED. PENDIENTES DE PAGO
1 CION ULAD: S
1210 DEPRECIACION REVALLIADA DE BIENES MUEBLES TOHAETE DT P ASNOS
1211 DEPRECIACION REVALUADA DE SIENES INMUEELES TOTAL DEL PASIVO
1212 APORTACIONES PATRIMONIALES DE ORGANISMIOS AUXILIARES
1213 FONDOS FIDEICOMITIOOS 3000  CUENTAS DE PATRIMONIO
1214 INVERSIONES EN ACCIONES DE ENPRESAS. 3001 PATRIMONIO
3002 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
3002  RESULTADOS DEL EJERCICIO
TOTAL DE ACTIVO FLIO 3004  APORTACIONES PENDIENTES DE CAPITALIZAR
005 SUPERAVIT POR REVALUACION
1300  OTROS ACTIVOS 305 CAPITAL SOCAL
1301 CONSTRUCCIONES EN PROCESO 207  RESERVALEGAL
1302 CARGOS PENDIENTES DE APLICACION PRESUPUESTAL 3008 COMPLEMENTARIA DE PATRIMONIO
1303 DEPOSITOS EN GARANTIA 3005 INVERSIONES EN OBRAS
1304  GASTOS DE INSTALACION 2010 INVENTARIOS
1305 AMORTIZACION ACUMULADA DE GASTOS DE INSTALACION TOTAL DE PATRIMONIO
1306 PAGOS ANTICIPADOS
1307 COSTO DE VENTAS POR APLICAR
1308 MINISTRACIONES DE FONDOS PARA OBRA DE INFRAESTRUCTURAE
INVERSION
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO (3}
TOTAL DE OTROS ACTIVOS
TOTAL DEL ACTIVO (7)
CUENTAS DE ORDEN
PRESIDENTE MUNICIPAL pg SINDICO 19 SECRETARIO 10y TESORERO 19)

CSFAIMID1/1005

(1 [ DIA_[ MES [ ARC
FECHA DE ELABORACION
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Y respecto de los anexos, el propio manual establece que tienen por
objeto“Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada
cuenta y subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en
un periodo determinado”, debiendo reunir las siguientes caracteristicas:

a) El Nombre del Municipio;
b) Fecha a la que corresponde el anexo;

c) El nimero consecutivo que le corresponde a cada registro contable
de la poliza;

d) El cdédigo de cada cuenta(no se refiere a la cuenta bancaria sino
a los codigos establecidos en el formato del Estado de
Posicion Financiera), subcuenta y/o subsubcuenta del activo, del
pasivo o del patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos;

e) Descripcion de la operacion Realizada;

f) Referencia que es el folio de los documentos que dan origen a la
poliza;

g) Pdliza: Anotar la primera letra de la pdliza donde se registré la
operacion y el nUmero progresivo que le corresponde de la poliza;

h) Fecha de elaboracion de la pdliza;

i) Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del
ejercicio;

j) Debe: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada,
correspondiente a un cargo;

k) Haber: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada,
correspondiente a un abono;

I) Saldo Final: Anotar la operacion aritmética entre los puntos (6), (7) y

(8);
m) Apartado de Firmas; y

n) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual.

Ello conforme al siguiente formato:
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LOGO § ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
e ‘%‘5 DEL ESTADO DE MEXICO

ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA
MUNICIPIO 11 AL DE DE

NUMERO FECHA
CONSECUTIVO | CUENTA | CONCEPTO | REFERENCIA | POLIZA DE SALDD | nepe HABER 1 SALDO
DE MOVIMIENTO ‘ i POLZA | INICIAL ' FINAL (1;

o

ELADCIRO (1 REVISO 11 TESCIRERG |1

WA DE GLARDRACION

Circunstancias anteriores que permiten concluir, que si bien es cierto EL
SUJETO OBLIGADO,entregé a EL RECURRENTE el “‘ESTADO DE POSICION
FINANCIERA al 31 de julio de 2011” presentado al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; también lo es que, omitié6 ajuntar los
anexosdel mismo,siendo que a la luz de lo prescrito en los articulos 1
fracciones | a la 1V, 2 fraccion V, 3y 12 fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
constituyeinformacion publica de oficio, dado que se refiere a la situacion
financiera de EL SUJETO OBLIGADO y por tanto se encuentra constreflida a
satisfacer los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez prescritos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se robustece lo sefialado, con la Jurisprudencia P./J.106/2010 adoptada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Noviembre
de 2010, pagina 1211, de rubro y texto siguiente:

“‘RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE

13
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EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE
REALIZADOS. EI citado precepto constitucional fue reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2008, a fin de
fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo y administracién
de los recursos publicos, con el firme propésito de que su utilizacién se lleve a
cabo bajo la mas estricta vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los
ciudadanos que los recursos recibidos por el Estado se destinen a los fines para
los cuales fueron recaudados. En este tenor, el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los recursos econémicos
de que disponga el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi, para cumplir con este
precepto constitucional, es necesario que las leyes expedidas en torno al uso de
recursos publicos recojan, desarrollen y permitan que estos principios y mandatos
constitucionales puedan ser efectivamente realizados.”

Ello sin dejar de mencionar, que el derecho de acceso a la informacion publica
instituido en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, se funda
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y transparencia de la administracion.
Esta caracteristica se explica a partir de los propios cimientos del ejercicio del
gobierno representativo.

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el mejor
factor de control del ejercicio del poder publico. El acceso a la informacién
sobre la cosa publica posibilita a las personas opinar con propiedad y veracidad
contribuyendo de tal modo al debate publico de las ideas que es garantia
esencial del sistema democratico. Les permite ademas investigar los problemas
de la comunidad, controlar a los mandatarios y la participacion de los
ciudadanos en la vida publica, consagrado y protegido de muchas maneras por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Un principio rector en el derecho a la informacion lo constituye el principio de
publicidad de la informacion de los organismos publicos del Estado, lo que se
traduce en que la informacidén publica, precisamente por ser publica, es de
interés general, y especialmente por ser publica y de interés general puede o
debe ser conocida por todos, excepto, claro esta, la informacion reservada
cuando de la propagacion de la informacion puede derivarse perjuicio para la
causa publica, la seguridad del mismo Estado o los intereses particulares de
las personas.

En tales condiciones y con fundamento en lo dispuesto en los numerales 60
fraccion VII, 71 fraccion 1l y 75 Bis fracciones 1l y 11l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo debido
es modificarla respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO elnueve de
septiembre de dos mil once,en relacion a la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o expediente
00026/CALIMAYA/IP/A/2011.

14
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IV.En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV,
75 Bis fraccion 11l y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADOa que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de esta resolucion; atienda
favorablemente la solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el
namero de folio o expediente 00026/CALIMAYA/IP/A/2011, y entregue a EL
RECURRENTEvia EL SICOSIEM, los “ANEXOS AL ESTADO DE POSICION
FINANCIERA” correspondientes al informe presentado al Organo Superior de
Fiscalizacion en relacion al mes de julio de dos mil once.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO.Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en los
considerandos 1l y Il de esta resoluciones procedente el presente recurso de
revision y fundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos porEL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este
fallo, se modifica respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO elnueve
de septiembre de dos mil once,en relacion a la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o
expediente 00026/CALIMAYA/IP/A/2011.

TERCERO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADOgque entregue a EL
RECURRENTEvia EL SICOSIEM, los “ANEXOS AL ESTADO DE POSICION
FINANCIERA correspondientes al informe presentado al Organo Superior de
Fiscalizacion en relaciéon al mes de julio de dos mil once; en los términos
prescritos en el considerando IV de esta decision jurisdiccional.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
FECHA CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE AUSENTE EN LA
VOTACION, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, Y EL VOTO EN CONTRA DE FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS
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NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS
MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE

02005/INFOEM/IP/RR/2011.



