EXPEDIENTE: 02054/INFOEMI/IP/RR/1 1.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO.

N f’f_}. OBLIGADO:
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02054/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 29 veintinueve de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE present6_.a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de/México;, ‘en \lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso asinformacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado'mencionado; lo siguiente:

“Solicito el mas reciente Estado de Posicién Financierd y susianexos, entregado por el
ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada)por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00026/ TEJUPIL/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 12 doce de septiembre de dos mil
once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
ahora RECURRENTE; haciéndolo en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 0026/TEJUPIL/IPIA/201 |

En atencion a su peticion de informacion, me permito enviarle en un archivo adjunto por este
sistema SICOSIEM: el Estado de Posicion Financiera y sus anexos, de igual forma le comento que si
usted desea La Caratula de Ingresos y la Caratula de Egresos lo puede consultar en nuestra Pagina
WEB en el apartado de Transparencia Pagina www. tejupilco. gob.mx quedando a sus ordenes esta
unidad de Transparencia para cualquier duda, aclaracion o peticiones de informacion publica
futuras, gracias.

ATENTAMENTE

ELMER PUEBLA MARTINEZ

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO.” (SIC)
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Estado comparativo presupuestal de egresos, mismo que consta de 3| paginas y que por economia
procesal se tiene por reproducido en sus términos en atencion a que el RECURRENTE ya tuvo
conocimiento del mismo al recibir la respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que

Unicamente se incorpora la primera pagina del mismo.
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Estado comparativo presupuestal de ingresos, mismo que consta de 6 paginas y que por economia
procesal se tiene por reproducido en sus términos en atencion a que el RECURRENTE ya tuvo
conocimiento del mismo al recibir la respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que
Unicamente se incorpora la primera pagina del mismo.
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RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO.

n ff_‘;, OBLIGADO:
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE con fecha 14 catorce de septiembre de dos mil once interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“Solicité el mas reciente Estado de Posicion Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. No me entregaron los anexos.”.(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“Respuesta incompleta. Me entregan una balanza de comprobacién de pagos enAugar-del anexo
solicitado. El anexo que solicité es similar al que me entregd oportunamente el ayuntamiento de

Toluca y que adjunto como ejemplo.” (Sic)

Al cual anex6 el archivo C1 17421730071 1 que contiene lo siguiente:




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO:
PONENTE :

X4
|1nfo

SRR Ao Acrans & 0 bhirmie
Frtane ihe Means

“an el

02054/INFOEM/IP/RR/1 1.
AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

ESTADQ DE POSICION FINANCIERA

MUNICPO TOLLCA- 1t

AL 31 DE JLD DE 2811

e} OESEXULER = = L= e ) OEEXLALST = = TR
wW=RG Lt TR Lt

-, OeEEOm I QPO XAS

TE EOOCECLAE IE MR ITLNE

"™ Seee I SushEosET eIt IIEE S=EaE E:ne

T BamTee 73T Fpemam ey mmalaesen AWV SFET IE=EE

I sEeEETs TS Ssems Symemes i eI = iE iz

3 sesDETTInx wmlves PR =smwEmi e = = 14 4

T P iEwn Soets It TrmmEDE=ErEsi Tt = iE i+ 4

el - - F oy ] T mes OvcsswEyi ey = = 3 i

"2 dudos;tueess 27 wmcomyDmmenEIi e TEXRF TEES 5Iz

T memmtToeEEaTID I'E occssDrorarapione = e & 3

T lamylreileie zS dnlemoupiimis =Y

‘'S aaEdss=n eI eiE 2T mremslrmsEnEIITITE =

'3 raoeErese;imis IZ rasmITSSSET EEITOR

‘E eemwarsssapeayr i 25 zslmemweriOaies

"ZE FEsmEmilnte | TF PeerlmtmEsaaTho s

‘2 23ecajeyane I mseRi T A IR fxrile’msidaeDatee

‘T Mopimemmm wrETC SINCSEY S [barst 2

CI SIIIIOSTS W E S0 BIEE TS LSSl b8 4 = = 4
T mies e S TRE i e = = [ 4
R AN TSRS I|W=S ==t BEE
I dslmcmrEd eEISCEI TR N = = 4
U nemlEleEIEET e ; X
R remzREIETTYES X =
S seEEREIsa ST s imen S 4 = % 4
UM tEEIEIETESTE SRS LD FIIIOr iE = L=
S EmrEstE he- 4 = X
T I sEes i imeEsyary TESER TENR = 1
T SorrsZies TERE R oS vy Ese iR iN = 1
= SrersmsEresrEeErayies s

‘S FPEoTTEESTawE

T XEEIu

ORCILAE

= ORI

T =xesiagte i b 4
T Tum msiarte == iz
I Fmovws weEs v s i X
A e SEY=SSEE b2 4 = 4
= renyinsiizie b3 4 iz
= Emwmsews: amte b 2 4
= cosgaEiE < = 1
Tl s et X x4 L 4
= svmreraneiEssemi IE T = z =
T = EaEs tx
= e ZE = 4
= t=os= b2 4 2 4
T DRSS O RBXBS ESET EEY
oo

| 7C "azyer=sasatesieie

IE rzlmfmsyemrer et
0 Tym)erssiasTc e inis

T peslmeswrigeniinie

I mmmlmesoiseeriDeis

IE Isfealemaeie

IT Pamaaawaileie

IE msriemewrieis

T SasemEmieds

TE ComsTmoas SOl pRILTTE
| PE Osfraestrmmiinie

ZE immrawiilnim

I Pasrmslewes pEilois

IT PoarEETUETEIINTE

7= 2EPasrEr e

i
R Juun:uui.au“iumuu F R

TETAL S0 ORTILNTE sBEER
I AETO0RLaTE
¢ aarEnEFIITTE = b2 -4 L€
| I mmmoEmiamte 4 4 =
= xremslrwsswme: Izie RSEED I[TTR IEEE
= mremnlsmsErEmianie = pe 4 iz
| ZErsxesmrEwiasis = = iz
= Tasjecus:seraui i = 4 % 4
X Tym ersxzasoisgiazte = g iz
| =2 *massawssiapianie pe= 4 = x
3 "mrsscasteunfari e = i S 4
ZE yeoreramamiapie j: - =
| B DmlpEsiapan = i =
IX mEsmenniEsENE InTE m = x
TSSO TEET - csl




e®
|1nfo

BRI e Acrans & Lo A el

Fazane ibe Meas

EXPEDIENTE:

RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE :

02054/INFOEM/IP/RR/1 1.

AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

s

NUNCIIO TOLUCA-101

ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA

X

[

R T S S B o S S R S S S T N S B S R SO

Tt W I™W MY s msSmhen

bR I 1 L O B B B Y S T R U S T E L T S

EmE LT
ESIE T
GESSEETT
DESErEAEETT

GEREET

DFEErEEETT
I GENSEFT
T QPRECREFTT
= DFASrRIE AT
=T GESEETT
20" DPSEEAE 2T

I"’l l'_} |~] ITJ ?) '.f!

f

OFSRVRAE I

¥ Ay

T OFESGRAE IO
En SEBENDT

oI SRS

=

=

=

=T

=

=rE

v GRS e
=Y A0 CHRE A

a

.

IRE ix
iax 0 4
&EE iz
‘=X X
== o
et b4
= O 4
= 1o 3
P e
D25E iz
et '
wms 1z

= x

2 [0 4
EDES Ix
LD x
@E Ix
oy "o
== ix
iz X
= I=Z3X

b 4 EEI
= Et e

po 4 pex
= =X
= eI

- { EST
= bE: B0 3
boa e nyisr

= G=X
b 4 UGS
= G
X mE
b mEI

eI t
b =51
= =ET
| =

TR X EACK BEE

mieisl




EXPEDIENTE: 02054/INFOEMI/IP/RR/1 1.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO.

n ff_}, OBLIGADO:
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el numero de
expediente 02054/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal” aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que_este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no_estd\obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ¢ello tarea\de“este o6rgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Institutole corresponde
conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO'DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL.SUJETO OBLIGADO, no entregé informe
de justificacion para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA - El recurso se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de la materia se"turno, a-través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO i éfecto\de-que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VI, 71 fraccién Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:
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El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del coémputo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 15 quince de septiembre de dos mil once, de 16 que resulta que
el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 07 siete de octubre del mismo aho.Luego, si el Recurso
de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica _precisamente el dia 14
catorce de septiembre de dos mil once, fecha en que dio respuesta a la solicitud\de\informacion EL
SUJETO OBLIGADO se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto” Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud dé Informacion se presenté en fecha 29
veintinueve de agosto de dos mil once, misma que se’presentd,a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico, “EL_SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd\entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes“a la recepcién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existah razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracion a que'el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia 30 treinta’de agosto de dos mil once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria-el\dia 20 veinte de septiembre de dos mil once. Luego, si la contestacién que da el
Sujeto Obligado fue'presentada via electronica el dia 14 catorce de septiembre del presente ano, se
concluye que'su contestacion emitida por el SUJETO OBLIGADO fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
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del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion{en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion Il'del articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que le entrega la informacion de manera ‘incompleta al ahora
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos ‘legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la-persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que’lo.emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrenté o _en su caso _huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trémite al recurso.

Al escrito de rectrso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision-del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye”la~acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes‘transcrita.

Por otro lado; habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, esta Ponencia entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
lll.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de
tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo

del presente recurso, se refiere a que le fue entregada de manera incompleta la informacion
solicitada al RECURRENTE.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito el mas reciente Estado de Posicion Financiera y
sus anexos entregado por el Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
México.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a/la/solicitud.-de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, senalando que remitia_la\informacién solicitada y para lo
cual anexo el estado de posicion financiera correspondiente-al mes, de_abril de 2011 y el estado
comparativo presupuestal de egresos y estado comparative’ presupuestal de ingresos por el periodo
comprendido del 01 al 30 de abril de dos mil once.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacién a que la informacion entregada_ es incompleta; refiriendo que soélo se entrego el estado
de posicion financiera, pero que faltaron\los anexos del mismo, para lo cual incorpora un
documento a manera de ejemplo relativo.a\un‘anexo de estado de posicién financiera.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO no rindi6é informe de justificacion para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga:

Delimitado lo anterior; y\con 1a finalidad de determinar apropiadamente el analisis y resolucion de
la litis, debe considerarse\, como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion
consistenteen_el mas“reciente Estado de Posicién Financiera y sus anexos entregado por el
Ayuntamiento-al ‘Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que éste sefala en su respuesta que remite la informacion
solicitada.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y
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3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, en
donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion solicitada,
consistente en el reciente Estado de Posicion Financiera y sus anexos entregado por el
Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México es que se actualiza la
materializacion del derecho de acceso a la informacion, ante la existencia de la informacion
solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el andlisis correspondiente a la
posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO OBLIGADO posea.1a informacion
solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar los argumentos vertidos_en\la‘\respuesta de
dicho sujeto, respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por/EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la contreversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta que diera el SUJIETO OBLIGADO, para verificar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las-casuales'\del-recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos-antes\enumerados.

Cabe acotar que respecto al requerimiento de informacion el RECURRENTE solicito el Estado
de posicion financiera mas/reciente, sin sénalar el mes de manera especifica, y le fue entregado el
correspondiente al mes, de abril de 201 I, pero dado que el mas reciente corresponde al mes de
julio, por lo que este_organismo _en aras de favorecer el acceso a la informacion, veraz, precisa y
actualizada debe entenderse que dicho alcance de la solicitud, es la correspondiente al mes de julio,
esto atendiendo a 'que-la_solicitud se presentd el 29 de agosto de dos mil once, por lo que la
informacién actualizada-al momento de la presentacion de la solicitud, seria la antes mencionada, es
decir la Ultima Que_ s€ haya generado hasta antes de la solicitud.

Ello si se toma en cuenta que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México uno de los sujetos objeto de fiscalizacion, lo es precisamente los municipios del Estado de
México; y que los Presidentes Municipales deben presentar a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada ano; asimismo, tienen el deber de presentar los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente. Siendo que el Informe Mensual es el documento que mensualmente envian para
su analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

Por lo tanto, conforme a dichos postulados normativos es evidente que el informe del dltimo mes
correspondia al de julio y no el de abril, como lo entendié o pretendié entenderlo en SUJETO
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OBLIGADO, por tanto y conforme al deber que impone a este Organo Colegiado el articulo 74
de la Ley de la materia para subsanar las deficiencias en la impugnacion, es que debe entenderse que
existe una violacion manifiesta respecto de la fecha del estado de posicion financiera que fuera
entregado. En efecto, para esta Ponencia es procedente suplir la deficiencia de los agravios, ya que
se advierte que ha habido en contra del RECURRENTE una violacion manifiesta de la ley que lo
sitta en un estado de indefension; violacion manifiesta que deriva de una actuacion del SUJETO
OBLIGADO que de manera evidente, clara y palpable, ha puesto de manifiesto su indebido
proceder frente a la obligacion que le impone la Ley, pues como ya se dijo el actuar del Sujeto
Obligado en materia de acceso a la informacion es dar acceso a la documentacién que obre en sus
archivos y que le fuera solicitada, siendo el caso que conforme al marco se evidencia'que si debia de
obrar en su poder el informe mensual del mes de julio, por lo que al no entregar el dltimo informe
que fuera solicitado es que el derecho de acceso debe estimarse infringido; de tal forma que es
viable suplir la deficiencia del agravio a fin de poder analizar y determinar.dicha violacion: Por lo que
para este Instituto lo procedente es entender que lo entregado deberia corresponder precisamente
al del “ultimo” mes que fue solicitado, por lo tanto este debidé~haber, sido el del mes de julio,
situacion que se subsana en pro de la deficiencia del agravio y en‘ese\sentido’ello forma parte de la
violacion al ahora Recurrente.

Sirve como sustento de lo anterior, y bajo un criterio, de-analogia o principio orientador, el
siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 169183

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados\de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de'la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Julio de 2008

Pagina: 1649

Tesis: l.100.C. J/A

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA POR VIOLACION MANIFIESTA DE LA
LEY. INTELECCION DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, las
autoridades que conozcan del juicio de garantias deberan suplir la deficiencia de los conceptos
de violacion o de los agravios, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa; de lo
que se infiere que por tal violacion debe entenderse aquella actuacion de la autoridad que de
manera evidente, clara y palpable, ponga de manifiesto su indebido proceder frente a la
obligacidn que le impone el texto legal que se estima infringido; de tal forma que a fin de poder
determinar si dicha violacion se cometid, resulta necesario analizar si de manera
completamente clara y expresa, la citada obligacion es impuesta a la autoridad responsable
por el texto del precepto de donde se hace depender la infraccion de la ley, pues de no
estimarse asi, es decir, si categéricamente no lo sefiala de ese modo, sino que aquélla se
obtiene a base de complicadas interpretaciones, entonces, el hecho de que la autoridad de
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instancia hubiese procedido de manera diversa, no puede traducirse en que manifiestamente
haya infringido la ley que rige el acto, ni conlleva al juzgador constitucional a suplir la
deficiencia de la queja, apoydndose en el articulo 76 Bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 11/2002. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesus
Pérez Grimaldi. Secretario: Ramon Hernandez Cuevas.

Amparo directo 737/2005. Bernarda Martinez Vazquez. 17 de enero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: J. Jesus Pérez Grimaldi. Secretario: José Israel Herndandez Tirado.

Amparo directo 156/2006. Karen Berenice Gonzalez Mdjica. 11 de abril de 2006."Unanimidad
de votos. Ponente: J. Jesus Pérez Grimaldi. Secretario: Rogelio Mario Sdnchez Leos.

Amparo en revision 79/2008. Gilberto Ortiz Vieyra. 11 de junio de 2008. Unanimidad’de votos.
Ponente:  Victor Hugo Diaz Arellano.  Secretaria: ( Beatriz\._Cabrera Ldpez.

Amparo directo 342/2008. Jeronimo Eslava Chdvez. 11 de’junio’de 2008, Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Hugo Diaz Arellano. Secretaria: Beatriz Cabrerd Lopez.

Registro No. 172070

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judiciatde la'Federacion y su Gaceta
XXVI, Julio de 2007

Pagina: 2470

Tesis: IV.20.A.35 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. EL ANALISIS DE LOS QUE
PLANTEAN UNA VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE DEJO SIN DEFENSA AL
QUEJOSO Y TRASCENDIO AL SENTIDO DE LA SENTENCIA RECLAMADA EN
TERMINOS DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY DE LA MATERIA,
NO IMPLICA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LIMITACION DE PRUEBAS, LITIS
CONSTITUCIONAL, NI A LA PROHIBICION DE ESTUDIAR LOS PLANTEAMIENTOS
NOVEDOSOS. En el juicio de amparo directo procede el analisis de aquellos argumentos
que propongan el estudio de una violaciéon manifiesta de la ley que haya dejado sin
defensa al quejoso, afectando sus derechos fundamentales consagrados en la
Constitucidn Federal, y trascendido al sentido final del juicio, sin que con ello se infrinjan
los principios de limitacion de pruebas, litis constitucional, ni la prohibicion de analizar
conceptos de violacidon novedosos. Lo anterior, porque conforme al articulo 76 Bis, fraccion
VI, de la Ley de Amparo, los tribunales federales tienen la obligacion de suplir la queja
deficiente cuando en las materias civil o administrativa se advierta que ha habido
contra el quejoso o el particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo
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haya dejado sin defensa, razén por la cual si dicha suplencia se ejerce por el érgano
jurisdiccional mediante un estudio oficioso de las constancias procesales, por mayoria
de razon se surte la misma obligacidon cuando asi se advierta de los conceptos de
violacion en la demanda de amparo. Ahora bien, con ese proceder no se conculca el
principio de limitacion de pruebas porque no se trae a colacion ni se admite una prueba,
constancia o actuacion que no obre dentro del expediente del juicio natural y que, incluso,
no haya sido ponderada por la autoridad responsable, sino que precisamente la
apreciacion de la violacion manifiesta ha de derivar del analisis de las constancias
remitidas ex profeso por la propia autoridad responsable en su informe con justificacion.
Tampoco se infringe el principio de litis constitucional, porque aun cuando éste implica la
prohibicion de introducir en el juicio de amparo acciones, pretensiones, excepciones o
argumentos no planteados ante la autoridad responsable, debe considerarse\ que
constituye una manifestacién del principio de estricto derecho; el cual «tiene sus
excepciones a través de la suplencia de la queja deficiente, uno de cuyos propdsitos es
que el juzgador advirtiendo que se ha cometido una violacion manifiesta de‘la ley en
perjuicio del quejoso o del particular recurrente, pueda” realizar. el analisis de la
constitucionalidad del acto reclamado, ponderar si su sentido de afectacion trasciende
a derechos fundamentales del quejoso y en su caso otorgar el\amparo, sin que por ello
exista violacion a la prohibicion de atender argumentos novedosos, maxime que la
aludida suplencia tiene la finalidad de restituir el orden constitucional a través del juicio
de garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 326/2006. Sanchez Rodriguez y Cia., S.C. 6 de marzo de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: José.Elias'\Gallegos Benitez. Secretario: Martin Ubaldo Mariscal Rojas.

Registro-No, 161420

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Fribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIV, Julio de 2011

Pagina: 2280

Tesis: 1.90.A.150 A

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY EN TERMINOS DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION
VI, DE LA LEY DE AMPARO. SE ACTUALIZA SI SE SOBRESEE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON BASE EN INDICIOS, SIN ALLEGARSE DE LAS
PRUEBAS NECESARIAS PARA RESOLVER S| SE CONFIGURA FEHACIENTEMENTE LA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA CORRESPONDIENTE. Si se toma en consideracion que
las causas de improcedencia son de orden publico y de estudio preferente al fondo del
asunto, y que su actualizacion debe acreditarse fehacientemente, si una Sala del Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sobresee en el juicio contencioso administrativo
con base en indicios, sin allegarse de las pruebas necesarias para resolver si se configura
fehacientemente la causal de improcedencia correspondiente, se actualiza una violacidn
manifiesta de la ley que conlleva la suplencia de la queja deficiente, en términos del
articulo 76 Bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, toda vez que esa determinacidn viola el
derecho del particular a la tutela judicial efectiva, previsto en los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 743/2010. Sabritas, S. de R.L. de C.V. 17 de febrero de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: José Arturo Morene.Cueto

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VII, Marzo de 1998

Pagina: 828

Tesis: l.40.A.40 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE\LA-QUEJA. NO SE REQUIERE LA EXPRESION
CONCRETA Y PRECISA DE 'CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA SU
PROCEDENCIA (ARTICULO, 76°BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO). Del
precepto legal en cita, se desprende que la suplencia regulada es en relacion con la
insuficiencia de los conceptos de violacidn o agravios, siempre que el juzgador advierta
una violacion.manifiesta’ de la ley, que haya causado indefensién al gobernado. Al
efecto; la\palabra” suplir significa integrar lo que falta en una cosa, complementarla,
remediarla, enmendarla, corregirla; por tanto, la suplencia a que se refiere la Ley de
Amparo-consiste en completar, integrar, enmendar el o los argumentos materia de los
conceptos de violacion o agravios si de su texto se advierte que se omitio hacerlo; por lo
expuesto, no se requiere la expresion concreta y precisa de conceptos de violacion o
agravios para suplir la deficiencia de los argumentos contenidos en ellos, ya que se
necesita Unicamente que el motivo de inconformidad sea incompleto, inconsistente,
limitado, para que el juzgador, en ejercicio de la facultad prevista en el precepto legal de
referencia, supla su deficiencia y resuelva la litis constitucional planteada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1034/97. Maricela Cruz Sanchez. 14 de mayo de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.
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SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta.

Por lo que cabe sefalar nuevamente que el RECURRENTE, requirié: solicité el mds reciente Estado
de Posicion Financiera y sus anexos entregado por el Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, sefnalando que remitia la informacién solicitada y para lo
cual anexo el estado de posicion financiera correspondiente al mes de abril de 20l | y el estado
comparativo presupuestal de egresos y estado comparativo presupuestal de ingresos por el periodo
comprendido del Ol al 30 de abril de dos mil once, por lo que habra de verificarse si‘los mismos
corresponden a los anexos solicitados, materia de la litis.

Por lo anterior, es que se debe analizar si se genera, administra-o, posee la informacion solicitada
respecto a los anexos de posicion financiera motivo de..la\ Litis. por” parte del SUJETO
OBLIGADO.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la actividad de fiscalizacién llevada a cabo por el Congreso
del Estado, a través de un Organo Superior dé Fiscalizacion, se expidié en el afio de 2004, por
dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de
regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision vy fiscalizacion de la gestion
financiera de los poderes publicos, los"municipios y-los érganos autonomos.

La propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México senala en su articulo |, el
objeto de dicho cuerpo legal;"asi-como _el’ambito personal de aplicacién del mismo, prescribiendo al
respecto lo siguiente:

Articulo-l.- La presénte Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para-fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos
relatives’a la~aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos
publicos'federdles en los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién,
funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Por su parte, el articulo 2, establece el catalogo de definiciones respecto de los conceptos previstos
en dicho cuerpo legal, en donde destaca por su importancia, la definicién prevista en la fraccion XI,
que a la letra senala lo siguiente:

Xl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,
Planeacién y Administracion;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I .
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Il. Los municipios del Estado de México;
n.av...

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacién superior se podra realizar de manera contempordanea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacién de fondos publicos federales, estatales
o municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion
de las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de
control y evaluacién internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establécido en la
presente ley.

Por todo lo anterior, como es posible apreciar, de una interpretacién armoénica ‘e integral de los
preceptos citados, con la finalidad de garantizar un manejo responsable‘\en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control;” prevé 'un/mecanismo de revision
mensual a los municipios, de las funciones que directamente-correspondena las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacién
periédica de la operacion.

Ademas, es de mencionarse que en el articulo’32; segundo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, se establece:

Articulo 32.- E| Gobernador del Estado,,por‘conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenhta‘publica.del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias.del-mes de~marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentar dentro-deos, veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Los articulosc48 y 49 de la Ley de Fiscalizacién que a continuacién se transcriben, detallan la
manera como deberdn entregarse los informes mensuales:

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios, deberdn
firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario
del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segin corresponda,
asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicion de
los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.
Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd por
aceptada la documentacién de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
publica respectiva.
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Ahora bien es oportuno sefialar lo que dispone el Manual para la integracion del informe
mensual y la cuenta publica, dispone lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES
Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua, sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte y demds organismos descentralizados de cardcter municipal, deberdn ser presentados
dentro de los 20 dias hdbiles posteriores al término del mes correspondiente, mismos que
contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los
medios 6pticos que acomparian al mismo, es copia fiel de la original que obra en.os.archivos de
esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y_justificativa
generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién, para la “revision
correspondiente”, y dicho oficio deberd ser firmado por el Presidente, /Sindico (s),-Tesorero,
Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; por lo que respecta al JODAS el oficio
serd firmado por el Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director dé Obras Publicas;
en el caso del DIF lo firmara la Presidenta (e), Director (a) y"Tesorero (a); por lo que refiere a los
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, se sujetaran a lo.dispuesto por el decreto que los
crea asi como su reglamento interno; Ademds deberd remitir 9 discos compactos para
enero y 7 para los meses subsecuentes, en+2 tantos'que.se deberdn copiar cuidando
que no exista ningin espacio entre el nimero\de archivo y su descripciéon con la
siguiente informacion:

DISCO |

INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

I.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos

1.2. Estado Patrimonial’de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado
1.3. Flujo de Efectivo

|.4. Balanza de’Comprobacion,a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario Geneéral de Pélizas

1.6. Relacién'de Donativos Recibidos

|.7/Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de-antigiiedad de saldos

1.9. Reporte-de Recuperaciones por Cheques Devueltos

[.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (*)
1.1l. Relacién de Documentos por Pagar

DISCO 2 a 5....

Nota I: Es importante sefialar que en cada salida de efectivo, se deberdn integrar los
documentos comprobatorios y justificativos del pago y para el caso de erogaciones
por combustible, anexar las bitdcoras correspondientes; asi mismo tratandose de
mantenimiento de parque vehicular.

Nota 2: Las conciliaciones bancarias deberan integrarse en una carpeta

independiente y grabarse en raiz del
disco.
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Aunado a lo anterior, las imdgenes deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacién
con la informacién financiera contenida en el disco nimero uno del Informe Mensual, de tal forma
que al consultar la citada informacion financiera se pueda visualizar el soporte documental que
justifique los registros contables, ante esto deberd usted contar con un software de digitalizacion e
indexacion de la informacion referida con anterioridad.

El indice que se deberd integrar para relacionar ambos discos contendra como minimo:
I. Numero de la entidad municipal.

2. Consecutivo de movimiento por péliza.

3. Cuenta de mayor.

4. Subcuenta de mayor (hasta el 5° nivel).

0]

4a. Clave de la dependencia.

4b. Estructura programadtica.

4c. Naturaleza de la partida o la cuenta de mayor.
5. Fecha.

6. Tipo de péliza.

7. Ndmero de péliza.

8. Concepto (sin puntos, comas, acentos).

9. Debe.

10. Haber.

Todos estos datos se deberdn delimitar por PIPES.

Es importante precisar que dichos_documentos-deben ser escaneados de manera individual y si
contienen informacion al anverso’del comprobante; deberan digitalizarse ambos lados.

DISCO 6 a 9....

El Estado de Posicion Financiera, debera ser firmado por el Presidente Municipal, Secretario,
Tesorero y todos”los, Sindicos/del Ayuntamiento; por el Director General, Director de Finanzas y
Comisario_del ODAS; por-la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF y para el caso del
Instituto_de) Culturd Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi
como Su‘reglamento interno.

El Anexo\al Estado de Posicion Financiera, Balanza de Comprobacién, Flujo de Efectivo, Diario
General” de Pélizas, Némina, Relacion de Donativos Recibidos, Conciliaciones Bancarias, y Pélizas
serdn firmadas por quien las elabore y las revise, que en su caso sera el Contador de la entidad
municipal y el Tesorero, el Director de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segtn corresponda y para el
caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea,
asi como su reglamento interno.
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¥ E‘ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (J "
7 o«
aiae”
CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF IMCUFIDE
CONSECUTIVD DISCO 1
ESTADO DE POSICION FINANCIZRA 1.2,374 11,127 13 3.9710 B
2 ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA 4,5Y6 56Y12 5,67 10 i
3 FLUJO DE EFECTIVO 4578 S6Y12 36710 -
4 BALANZA DE COMPROBACION 4,578 S6Y12 56710 B
5 DIARID GENERAL DE POLIZAS 4,5Y6 5,6Y12 56710 i
B ESTADD PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESCS 1.2,374 11,127 13 3.9710 -
7 ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS 12,374 1"12¥13 8,3Y10 -
=
B RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 4578 56712 56710
-
9 COMCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4578 S6Y12 56Y10
=
10 AMNALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 1,2,374 1,127 13 3,9Y10
-
11 REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,374 11,12Y13 3,9Y10
=
12z RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL GEM. 1,2,374
=
13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 12,374 11,127 13 a.9v10
CONSECUTIVO Disco2
ESTADD COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS 12,374 1,127 13 8,37 10 -
2 ESTADD COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS 12,374 112¥13 8,37 10 ”
3 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS 12,374 112713 39710 B
4 ESTADOD DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS 1,2,3¥4 112713 8,37 10 -
E PROGRAMAS MUNICIPALES 12374 1112713 8.8Y10 -
3 ESTADO COMPARATIVO DE EGRETCS POR NATURALEZA DEL B R -
GASTO Y DEPENDENCIA GENERAL 23T nazvis asvio
" Vier nota ai ple, 3l inal gel catalogo oe fomatos.
Manual para la integracion del Informe Mensual y Cuenia Puiblica
161662

FORMATO: ESTADO DE POSICION FINANCIERA
OBJETIVO: - Mostrar la”situacién financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la
entidad municipal a’una fecha determinada y comparar su variacion con respecto al mes anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
I. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del numero que le corresponde, por
ejemplo:
Ayuntamiento: Toluca 0101
2. AL__DE__DE__: Anotar la fecha a la que corresponde la informacién del Estado de Posicién
Financiera, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 201 |.
3. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cédigo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio, de
acuerdo a la codificacién establecida en el catdlogo de cuentas para el ejercicio 201 1.
4. MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio del
mes anterior, debiéndose sumar los importes, para obtener los totales del activo circulante y activo
no circulante. De la misma forma los totales del pasivo a corto plazo y pasivo a largo plazo, se
suman para obtener el total del pasivo; total que se sumara con las cuentas de patrimonio.
5. MES ACTUAL: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los saldos de cada
cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes que se informa.
6. VARIACION: Anotar la diferencia aritmética de las cifras del mes actual menos las del mes
anterior.
7. TOTAL DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de activo.
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8. TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras
de pasivo y patrimonio.

NOTA: Los puntos 7 y 8 deben ser aritméticamente iguales.

9. CUENTAS DE CIERRE Y ORDEN: Anotar los montos en pesos de las cuentas de cierre y orden
de la entidad.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indica, en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo, estampar su firma
autégrafa con tinta azul, colocar el sello correspondiente; por ningin motivo la firma y el sello
deben cubrir los datos de la informacion contable del Estado de Posicion Financiera, de lo contrario
lo invalidaria.
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FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

I. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del numero que le corresponde, por
ejemplo:

Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL DE DE____: Anotar la fecha a la que corresponde la informacién del anexo,
indicando el dia, mes y afo, por ejemplo: al 3| de enero de 201 I.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el niimero consecutivo qué le corresponde
a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cédigo y descripcion de cada; cuenta,\subcuenta ylo
subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: | 103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.

6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen-a la péliza:

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde /se Fegistr6\ la ‘operacién y el nimero
progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente"nomenclatura:

| — ingresos E — egresos

D — diario Ch — cheque

Por ejemplo: D — 05,1 - 01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha dé elaboracién de-a poliza.

9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.

10. DEBE: Anotar el monto en peésos.de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.

I'l. HABER: Anotar el monto en pesos'de la operacion realizada, correspondiente a un abono.

[2. SALDO FINAL: Anotar el'resultado’de’la operacion aritmética entre los puntos 9, 10y I 1.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar-con tinta azul las firmas de quién elaboré, reviso y tesorero o
su equivalente, en cada_caso se debera anotar la profesién, nombre completo y cargo.

Derivado de lo.anterior’se“desprende lo siguiente:

Que los discos compactos que se debe remitir seran en 2 tantos que se deberan copiar
cuidando que no exista ninglin espacio entre el nimero de archivo y su descripcién con la

siguiente informacion:

Que el Disco uno que ser refiere a informacién contable y administrativa se debe integrar

con el Estado de Posicion Financiera y sus anexos.

Que los responsables de firmar los formatos del Informe Mensual en el caso del Estado de
Posicion Financiera, El Estado de Posicion Financiera, debera ser firmado por el Presidente
Municipal, Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director
General, Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a

lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.
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Que los responsables de firmar los formatos del Informe Mensual en el caso del Anexo al
Estado de Posicion Financiera, la Balanza de Comprobacion, el Flujo de Efectivo, el Diario
General de Polizas, la Tabulador de sueldos, la Relacion de Donativos Recibidos, las
Conciliaciones Bancarias, y las Polizas seran firmadas por la persona quien las elabore, por
quien las revise, que en su caso sera el Contador de la entidad municipal y el Tesorero, el
Director de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segiin corresponda.

Que los responsables de firmar los formatos del Anexo al Estado de Posicion Financiera,
Balanza de Comprobacion, Flujo de Efectivo, Diario General de Pdlizas, Nomina, Relacion
de Donativos Recibidos, Conciliaciones Bancarias, y Pélizas seran firmadas, por quien las
elabore y las revise, que en su caso sera el Contador de la entidad municipal y.el Tesorero,
el Director de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segin corresponda y para ‘el caso del
Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecidoen el decreto que lo
crea, asi como su reglamento interno.

Que la informacion financiera, presupuestal y de.obra ‘que_se”grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel/ si-esto 'no ‘fuera posible por el sistema
informatico que se utiliza en la entidad municipal, deberd remitir los Archivos en PDF, pero
por ninglin motivo se recibira informacién escaneada.

Que la informacion documental, comprobatoria, debera conservarse en original y
debidamente integrada en términos ‘del Manual para la integracion del informe mensual y
cuenta publica, ya que en ctalquier ‘momento el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, ejercerd sus \atribuciones de revision, directamente en la entidad
municipal.

Que el estado de posicion financiera contiene los datos siguientes:

a) -MUNICIPIO.

b)- Fecha a'la-que corresponde la informacion del Estado de Posicion Financiera.

c)” CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo de cada cuenta del activo, pasivo y
patrimonio, de acuerdo a la codificacion establecida en el catdlogo de cuentas para
el ejercicio 201 I.

d) MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y
patrimonio del mes anterior, debiéndose sumar los importes, para obtener los
totales del activo circulante y activo no circulante. De la misma forma los totales
del pasivo a corto plazo y pasivo a largo plazo, se suman para obtener el total del
pasivo; total que se sumara con las cuentas de patrimonio.

e) MES ACTUAL: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los
saldos de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes que se informa.

f)  VARIACION: Anotar la diferencia aritmética de las cifras del mes actual menos las
del mes anterior.

g) TOTAL DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras
de activo.
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h) TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio.

i) CUENTAS DE CIERRE Y ORDEN: Anotar los montos en pesos de las cuentas de
cierre y orden de la entidad.

j)  APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion nombre completo
y cargo, estampar su firma autdgrafa con tinta azul, colocar el sello
correspondiente; por ningiin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion contable del Estado de Posicion Financiera, de lo contrario lo
invalidaria.

¢ Que el anexo al estado de posicion financiera contiene los datos siguientes:

El Nombre del Municipio.

La fecha a la que corresponde el anexo,

El nimero consecutivo que le corresponde a cada registro\contable de la péliza.

El codigo de cada cuenta, subcuenta y/o subsubcuenta ‘del activo, del pasivo o del

patrimonio por ejemplo: | 103 Bancos.

Descripcion de la operacion Realizada.

Referencia que es el folio de los documentos 'que-dan origen a la péliza.

g. Podliza: Anotar la primera letra de la poliza'donde se registré la operacion y el nimero
progresivo que le corresponde de la péliza:

h. Fecha de elaboracion delapoliza.

i.  Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio.

j. Debe: Anotar el.monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
cargo.

k. Haber: Anotar el_monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
abono.

I.  Saldo\Final:/Anotar la operacién aritmética entre los puntos (9), (10) y (11).

m. _Apartado De Firmas.

an op

-0

Por tanto del‘conténido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que encontré la informacion solicitada materia del presente recurso:

DISCO |
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA
I.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de control y fiscalizacion que se
imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud de acceso a la informacion motivo de la

litis que se resuelve. Los anexos al estado de posicion financiera.

Ahora bien, en el caso particular debe analizarse si el tema de los anexos se trata de informacion
publica y que EL SUJETO OBLIGADO debe hacerla del conocimiento del RECURRENTE.
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Es importante destacar, que la informacion esta vinculada con la obligacién oficiosa de transparencia
que debera tener disponible en su pagina electronica, segln lo senala el articulo 12 fracciones VIl y
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Ahora bien es de mencionar que en el caso de los estados de posicion financiera, esta se trata de
una informacién vinculada o relacionada a la situacién financiera de los municipios, que si bien no se
ha previsto que propiamente deba de estar en la pagina electronica del SUJETO OBLIGADO, no
menos cierto es que si es informacion publica al estar relacionada con el Estado financiero del
Municipio, en efecto tal como lo sehala el articulo 12 fraccidn Il, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(r)

VII. Presupuesto asignado_y los informes sobre su ejecucién, en los términos que ‘establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...)

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(r)

Derivado de lo anterior se desprende que\el documento remitido al OSFEM que contiene los
anexos al Estado de Posicion (Financiera, “es informacion que se considera publica incluso
relacionada o vinculada con‘la informacion publica de oficio, en cuanto a la situacion financiera y los
informes de ejecucion del(gasto publico por parte del SUJETO OBLIGADO.

Cabe senalar que’EL.SUJETO" obligado anexa a su respuesta el estado comparativo presupuestal
de egresos y.estado, comparativo presupuestal de ingresos por el periodo comprendido del 01 al 30
de abril de"dos/mil once:

En este sentido el Manual para la integracién del Informe Mensual y Cuenta Publica
establece lo siguiente:

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1. Estados Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos
2.1.1. Ingresos Global por cada una de las Partidas

2.1.2. Egresos Global por cada una de las Partidas

2.2. Estados de Avances Presupuéstales de Ingresos y Egresos
2.2.1. Ingresos Global por cada una de las Partidas

2.2.2. Egresos Global por cada una de las Partidas

2.3. Programas Municipales

2.4. Cédula de Bienes Muebles e Inmuebles

2.4.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.4.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo
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2.4.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

Como puede apreciarse la informacion remitida si se encuentra enumerada dentro de la
informacién presupuestal que deben remitir los municipios dentro de los informes mensuales
proporcionados al OSFEM.

Sobre el particular el Manual para la integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica
establece con relacion al Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos y Egresos lo siguiente:

_Organo Supartor s Fiscalizacion del Estado d México é A

Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos
Formato OSFAIM 108

Finalidad: Registrar los movimientos de los ingresos del eiercicio mensual, 3 fravés de la comparacion del ingreso acumulade con el ngreso
ejercido; de esta manera se podran identificar variaciones que, en su caso, den la pauta a medidas comectvas oportunas y asi
evitar observaciones, salvedades o responsabilidades.

1. Municipio: Anotar & nombre del municipio; seguido del nimero qus le comesponds, por ejemplo: Toluca, 101,
2.0EL_AL_DE_ | Anotarel periodo que comprende al informe del estado comparativo presupuestal de ingresos, por ejemplo: del 01 al 31 |
DE_: | de agosto de 2011,
3. Cuenta: Anotar el codigo de I partida que le corresponde conforme al catalogo de ingresos que comesponda, de conformidad
con lo establecido 3 partir de [a vigencia de |a presente guia. .
L& Concepto: En esta columna se anotara el nombre especifico de |a cuenta que genera el ingreso, considerando el nivel que le
|

‘ | corresponde, por ejempto; Estacionamiento en la Via Publica y de Servicio Publico,
3. Anual Autorizado:  Anotar en pesos el importe del monto autorizado para cada concepto del ingreso.
6. Presupuesto del  Esta columna se dwide en dos partes, en a primera anotar &l importe autorizado mensual de cada concepto del ingreso,
Mes: en la segunda, de la misma manera, €l importe ejercido.
1. Presupuesto En esta columna anotar el importe absoluto del presupuesto acumulado autonzado al mes y & ejercido en &l misme
Acumulado del Mes:  Periodo.

8Y9. Variacion: | En esta columna anotar el importe absoluto de |a variacion entre &f presupuesto acumulado, autorizado al mes y el
gjercido en el mismo periodo y en seguida, el porcentaie que representa, por ejemplo:

CITNTA TRESUT ACUMLTADO AL NI DOTARNCIA
AUTOREADO LRcmo AMBOLLTA .
o0 0w 19100000 00000 (54,000.00) (%66

{10. Apartado de Plasmar las fimas de los servidores plblicos que en el documento se indica. En cada caso se debera anotar la !
: profesion y nombre completo de cada servidor publico municipal, colocar & sello comespondients; s importante sefalar

| Firmas: ; 2 ,
1 s que s& debe fimar con tinta azul y que por ningun motivo I3 fima y &l sello deben encimarse ni tapar los datos o2 la
: informacin del estado comparativo presupuestal de ingresos, pues ello ko invalidaria y sefia causa de no recepcion o
. rechazo, sin responsabilidad para &l Organo Superior de Fiscalizacion.
11. Fechade Anotar el dia, mes y afio en el cual s elabora el estado comparativo presupuestal de ingresos, por eiemplo;
Elaboracion: 31 [08 [2011]
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Estado Comparativo Presupuestal de Egresos
Formato OSFAIM 103

Finalidad: Regstrar los movimentos del ejercicio presupuestal acumulado autorizado al mes que s nforma, para compararios contra el presupuesto
autorzado en e mismo periodo. De esta manera se identfican las variaciones y se fomulan comentarios por el subsierticio o sobre

I
1. Municipio:
2 Del_al_de_de_:

3. Cuenta:
4. Concepto:

3. Anual Autorizado:

Ejerecio que fesulte, 3 efecto de que se realicen las acciones necesarias para evtar mourty en obsenvaciones, salvedads 0

Anotar el nombre del municiplo, sequido del numero que e comesponde, por ejemplo, Toluca, 101,

Anotar ¢l periodo que comprende ¢! estado comparafivo presupuestal d egresos, por ejemplo: del 01 3 31 de agosto de

1,

Anotar ¢l codigo de la partda espectica de acuerdo al clasficador por objeto el gasto que comesponda, de conformidad
con o establecido; 3 parti de (3 vigencia del presente manual,

En esta columna anotar el nombre espectico de (3 cuenta que genera el egreso considerando el nivel que le comesponde,
Por ejemplo: suekdo base (1131).

jAnotar por partida especifica del gasto, en pesos, & monto del presupuesto autorizado del ayuntamiento u organsmos,

6. Presupuesto Ejercido del Esta columna e dwide en dos partes; en la primera anotar por partida especifica del gasto, en pesos, el mporte

Mes:

1. Presupuesto
Acumulado del Mes:

8Y9. Variacion:

10. Apartado de Firmas:

autorizado para & mes que se informa; en [a segunda, de fa misma manera, &l importe jgreido.

Esta columna tambin se dide en dos partes; en |a primera anotar el mporte acumutado del presupussto autorizado, es
decl, <l 52 st mformando 3l mes de agosto, ef acumutado autorizado comprender3 ¢! periodd enero-agasto; en la
‘sequnda part, de & misma manera, anotar f importe acumulado efercido al mes que sé informa.

]En esta columna anotar el importe absoluto de [a variacion entre &l presupuesto acumulado autorzado 3l mes yel qerudo

\en &l mismo periodo y, en seguida, & porcentaje que fepresenta

Plasmaras frmas de los sanvidores piblicos que en el documento se nican; en cada caso se deberd anctara profesion
y nombre completo de cada servidor publico municipa, estanpar su fima y colocar &l sello comzspondientz; &5 importante
sefialar que se debe fmar con tinta azul y que por ningn matvo fa fimna y el sello deben encmarse ni tapar los datos de
3 nfo:macon contable del estado comparativo presupuestal de eqresos, pues el o invaldaria y senia causa de no

fecepcion o rechazo, i responsabiidad para la Contaduria General de Glosa

11, Fecha de Elabaracion:  Anotar el dia, mes y afo en el cual se elabora el comparativo presupusstal de egresos, por siemplo: 3108/ 2011
NOTA: Este documento debera presentario por
3)  Objetodel gasto b)  Objeto del gasto y dependencia general

Manual para a Inagracion delInforme Mensual y Cuenia Pablk
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Para lo cual se anexa la siguiente tabla a manera de ejemplo:

H. AYUNTAMENTO
L0a0 e
ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESO?
DEL DE AL 0E 21 (2 w0 Pl
[WURTETPTS: .
AL PRSI0 DR Wy PRIV UESTD ACLMLADO AL NEA YARIACION
CUBNTA ConvD ——— YA
ALTREADD l;u.u AL .‘Lum o | amewn | a
£ GASTOS DE LA DEUDA FUBLICA EXTERNA
9500 COSTO POR COBERTURAS
540 COSTOS POR CORERTURA DE LA DELDA
" PUBLICA INTERNA
341 GASTOS POR COBERTURAS EN TASAS OF
& |NTERES
%¥1 GASTOS POR OTRAS COBERTURAS
%20 C0STOS POR COBERTURA DE LA DEUDA
v PUBLICA EXTERNA
%) COSTOE POR COBERTURA DE LA DEUDA
- PUBLICA EXTERNA
9600 APOYOS FINANCIEROS
9610 APOYOS A INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
%N APOYQS A INTERMEDIARKQS FINANCIEROE
%20 APOYOS A AHORRADORES Y DEUDORES DEL
SISTEMA FINANCIERO NACONAL
%2 APOYQS A AHORRADORES Y DEUDORES
" DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
ADEVDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
(ADEFAS)
910 ADEFAS
EERY POR EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERICR
w1 POR EJERCICIOR ANTERIORES
TOTAL:
PRESIDENTE SiINDico SECRETARO TESORERY
oA Eal Mo
RO 28 AR
NOTA:

2) 1 degghace g 3 Informaciée que 2 Integra 3 e2e formato deber contenar & fotal g 192 cusntas. 0n CUN0 NG tengan FRgIETaAN CTaS. O estas ecten en cems.
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ESTADO COMPARATIVO PRESUPUERTAL DE EGRES0S
DEL 0E AL 0E am 0w o P

MUKICIPIO: No.

(LIS PRESPULSTO DRL VRS PRESPUISTO ACLMULADO AL NES YARIACION

Sumne Conm ALTORZAT ALTORZADO
o | poceo | asum | s

FROOUCTOS DE CUERD, MIEL, PLASTICO Y KULE

N ADQUIRIDQS COMO MATERIA PRIVA.

[PRODUCTOS OE CUERO, PIEL, PLASTICO Y
HULE ADQUIRIDOS COMQ MATERIA PRIMA

|MERCANCIAS ADQUIRIDAS PARA SU
COMERCIALIZACION,

MERCANCIAS PARA 2 COMERCIALIZACION
EN TIENDAS DEL BECTOR PUBLICO.

0THOS FRODUCTOS ADQUIRLDOS COMO
[MATERIA PRIMA,

OTROS PRODUCTOS ADQUIRIDGS COMO
|MATERIA PRIVA

IMATERIALES Y ARTICULOS D€ CONSTRUCCION
¥ DE REPARACON.

40 {Rooucos NS Ko ueTAD
p 3} FRODUCTOR MINERALES NO METALICOS.

W0 |CEMENTO Y PROCUCTOS DE CONCRETO),
U [CEMENTO Y PRODUCTOS DE CONGRETO,
W0 |CaL YESOY PRODUCTOS OF YES0,

W3 |CAL YES0 Y PRODUCTOS DE YE2O

U MADERA ¥ PRODUCTOS DE MADERA.

Wit [MADERA Y FRODUCTOR DE MADERA
U0 [\IDRIO Y PRODUCTOS DF VIDAIO.

%E VIDRIO ¥ PRODUCTOS DEVIDRIC.

WO [MATERIAL ELECTRICO Y ELECTAONICO.

&1 [MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO.

an

B8

38

1350

34
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Manual para fa Integracion del Informe Mensual y Cusnia PUbiica

33




EXPEDIENTE: 02054/INFOEMI/IP/RR/1 1.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO.

n ff_‘;, OBLIGADO:
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Como puede apreciarse tanto el Estado comparativo de Ingresos y Egresos Mensual tienen
finalidades distintas y objetivos distintos.

Mientras que el Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos tiene como finalidad registrar los
movimientos de los ingresos del ejercicio mensual, a través de la comparacién del ingreso
acumulado con el ingreso ejercido; de esta manera se podran identificar variaciones que, en su caso,
den la pauta a medidas correctivas y oportunas y asi evitar observaciones, salvedades o
responsabilidades.

Ahora bien, el Estado Comparativo Presupuestal de Egresos tiene como finalidad registrar los
movimientos del ejercicio presupuestal acumulado autorizado al mes que se informa, para
compararlos contra el presupuesto autorizado en el mismo periodo. De esta. manera se identifican
las variaciones y se formulan comentarios por el subejercicio o sobre ejercicio 'que resulte, a efecto
de que se realicen las acciones necesarias para evitar incurrir en jobservaciones, salvedades o
responsabilidades.

Por otro lado los anexos al estado de posicion financiera tienen como objetivo presentar los
registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y\subcuenta con la finalidad de
conocer su comportamiento.

Como puede apreciarse de la simple lectura del\Manual para la integracion del Informe Mensual y
Cuenta Publica, los anexos a los estados\ de pesicion financiera y los Estados Comparativos
presupuestales de Ingresos y Egresos.tienen finalidades distintas y objetivos distintos de entrada son
archivos identificables e independientes uno, del“otro. Si fueran lo mismo no habria necesidad de
enviar dos archivos con la misma informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, mientras que
el RECURRENTE es clapo.en’su\solicitud y lo que requiere son los anexos al estado de posicién
financiera no los Estades| Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos puesto que tienen
finalidades distintas.y objetivos-distintos.

Una vez precisado'\lo ‘\anterior, de lo sefalado se desprende que le corresponde al SUJETO
OBLIGADO generar.1a informacion que se le solicita, sin embargo, al hacer una comparacion de
la solicitud\de{informacion con la respuesta proporcionada puede apreciarse que EL SUJETO
OBLIGADO da una respuesta que no corresponde con la informacién solicitada, pues entrega el
los Estados Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos cuando lo que EL
RECURRENTE solicitd fueron los anexos al Estado de posicion financiera entregado por el
Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Por lo tanto el requerimiento de informacion no se agota en una respuesta incompleta y cuando se
entrega informacion que no corresponda con la solicitada, como la que fue proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, pues al aportar solo los estados de posicion financiera sin sus
correspondientes anexos, no es una respuesta satisfactoria, pues el deber del SUJETO
OBLIGADO como ya se dijo era ser suficiente y preciso en su respuesta proporcionado
informacion mas oportuna y completa, como el de proporcionar los anexos a los estados de
posicion financiera correspondientes.
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Por otro lado, como quedo precisado la informacion correspondiente a los estados de posicion
financiera y sus anexos se entiende se entrega en CD, por lo cual para este Instituto no
representaria una carga de trabajo propia del Organismo, y tampoco implicaria numerosos
recursos humanos, ya que bastaria digitalizarla en el SICOSIEM y con ello dar contestacion.

No obstante lo anterior suponiendo sin conceder que por alguna razén no se contara con la
informacion digitalizada en CD en el sistema es de mencionar lo siguiente:

e Que cada anexo del Estado de posicion financiera contiene como datos los
siguientes: El Nombre del Municipio, la fecha a la que corresponde el anexo, el niumero
consecutivo que le corresponde a cada registro contable de la péliza, E\ codigo de cada
cuenta, subcuenta y/o sub- subcuenta del activo, del pasivo o del patrimonio por ejemplo:
1103 Bancos, Descripcion de la operacion Realizada, Referencia que es el.folio de los
documentos que dan origen a la pdliza, Pdliza: Anotar la primeradetra de la'poliza donde se
registré la operacion y el nimero progresivo que le corresponde/de la poliza, Fecha de
elaboracién de la pdliza, Saldo Inicial: Anotar el saldo ‘que tiene.la cuenta al inicio del
ejercicio, Debe: Anotar el monto en pesos de la operacién,realizada, correspondiente a un
cargo, Haber: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada, correspondiente a un
abono, Saldo Final, Apartado De Firmas y la fecha'de efaboracion.

En este sentido es de acotar que cada anexo corresponde a un listado que registra el manejo de
registro contable de las cuentas, de modo que los‘anexos atienden a propiamente a un listado que
como ya se ha reiterado uUnicamente-de.un area en particular, cabe destacar que dicho anexo del
Estado de Posicién Financiera de acuerdo 'a'‘la normatividad no se infiere que implique una mayor
cantidad de fojas pues debe quedar claro que la polizas o documentos solo quedan como registro y
operacion que se realizd, pues.€l.documento soporte de acuerdo a lo que el propio OSFEM senala
los cataloga como un.documentos que se incorporan en un disco en especifico DISCO 5 en
imagenes a digitalizar: Conciliacion Bancaria (Con todos sus soportes), Auxiliares de Ingresos,
Recibos Oficiales 'de ‘Ingresos; Poliza de Ingresos, Poliza de Diario, Poliza de Egresos, Pdliza de
Cheques, Dictamen de Adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiciones, Arrendamiento,
Enajenacién (,Obra, ‘Contratos o Convenios, Comprobantes Originales

En base a lo ‘expuesto resulta procedente para este Pleno la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada (SICOSIEM) ya que se puede inferir no se trata de una cantidad que implique algiin
tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistema automatizado, es por lo que se
estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es
procedente su acceso a los soportes documentales en la modalidad electrénica solicitada mediante
su escaneo para su entrega en dicha modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en
términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la material, a fin de reparar el

' El pérrafo catorce fracciéon IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto

lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, as{ como
los recursos de revisiéon derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
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agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

Sobre el particular, es importante precisar que el Ayuntamiento debe atender la modalidad
electronica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no hacerlo, y que en todo caso
debe privilegiarse la preferencia en el uso de sistemas electrénicos como un mecanismo para la
sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion, y que ello no significa que deban
transcribir los documentos, sino escanearlos para entregar la documentaciéon fuente, por lo que
Unicamente se debi6 realizar ese procedimiento. Aln mas, ya _que de la normatividad queda
claro que debe contar con la informacion en sistemas electrénico.

En este sentido, es indispensable puntualizarle al SUJETO OBLIGADO que el articulo 6° de la
Constitucion Federal, como el 5° de la Constitucion Local del Estado,-como, lo\dispuesto por la
propia Ley de la materia, se ha dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.
Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo con
siete fracciones al Articulo 6° de la Constituciéon Politica de los ‘Estades Unidos Mexicanos, sehala
claramente la importancia de los medios electronicos en €l _ejercicio, del derecho de acceso a la
informacion:

“Tercero.- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal-deberan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos
de acceso a la informacién y de los\procedimientos de revisién a los que se refiere
este Decreto, a mds tardar en dos afios a_partir de la entrada en vigor del mismo. Las
leyes locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacién superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones tetrritoriales ‘del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los
sistemas electrénicos respectivos”.

En efecto, con el fin dé\no_hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y “privilegiar el
principio de accesibilidad’ se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado”no\le representen cargas econdmicas elevadas para hacerse de la
informacion: Por, ello,” s& ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado,
informatico o-electronico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de lo-posible, informacion por la misma via sin ningln costo por su utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucion General y la Constitucion del Estado, asi como por la
Ley de la materia -incluso conforme a los principios internacionales-, el acceso a la informacién
debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la
necesidad de aprovechar los medios de comunicacion electronica a fin de que la informacion sea

con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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accesible en linea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccion de la
informacion implique medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algin ejemplo,
y que la naturaleza del documento impida la digitalizacion o escaneo de la misma para su entrega en
el sistema automatizado.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucién Federal. La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(...)

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno, o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica,”a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

(o).
TRANSITORIOS.

“Tercero.- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona’pueda hacer uso remoto de los mecanismos
de acceso a la informacién y de los procedimientos de revision a los que se refiere
este Decreto, a mds tardar en dos aiios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las
leyes locales estableceran-lo’necesario para que los municipios con poblacién superior a setenta mil

habitantes 'y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas €electrénicos respectivos”.

“Articulo5. Constitucién local. En el Estado de México todos los individuos son
igudles'y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constituciéon Federal, esta
Constitucion-y‘las leyes del Estado establecen.

El ejercicio’del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

(...)

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisiéon derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito de su competencia.

(-nr)

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo | y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:
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Articulo | Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es
reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar, a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a sus datos
personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

(...)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piblica, a sus datos
personales, a la correcciéon o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

(von)

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando'se trate de consultas
verbales y mediante la presentacién de una solicitud por-escrito libre;"en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se redlice una
consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en’el momento, de no ser posible
se invitard al particular a iniciar el procedimiento de dcceso; las consultas verbales no podran ser
recurribles conforme lo establece la presente ley.

En ese sentido, es de senalar que el Poder'judicial de la Federacion ya se ha pronunciado respecto
los principios que rigen el Derecho de-Acceso afa Informacion Publica, y ha sefalado cuales son los
principios que rigen el ejercicio_del derecho de acceso a la informacion, incluyendo entre ellos el de
la gratuidad, por lo que al/respecto a determinado como criterio 01/2003 del Poder Judicial de la
Federacion, que ya ha.sido reproducido en el Considerando anterior y de lo que Unicamente se
reproducira la parte conducente’ a los principios “.. I. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano, fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacién publica debera
ser simple, rapido\y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”por lo que la propia Corte reconoce el
derecho de acceso.a\la“informacion como un derecho fundamental que se rige bajo los principios
de simplicidady rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios que fueron recogidos
por la Corte;, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional que asi los determino, y que
busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su competencia.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacion publica.

Como ya se mencioné entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar

algunos los siguientes: la preferencia del acceso a la informacion por sistemas electroénicos, ello con
el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de
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accesibilidad, y no le representen cargas econémicas elevadas al gobernado para hacerse de la
informacién.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico (SICOSIEM), que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion por la misma via sin ningun
costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la LEY y con los principios internacionales, el
acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacién sin demostrar ningin
interés juridico o justificacion de utilizacién de informacién, o sea, por qué o para qué se solicita la
informacion; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacién es publica y
excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informacién y*no\permitir su
acceso publico se exige una debida fundamentacion y motivacion para dicha.determinacion, y para
el caso de informacion reservada particularmente la acreditacién de los €lementos .de la prueba del
dafo, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacién de.las autoridades de poner a
disposicion del publico en su portal o sitio electronico dé manera permanente y actualizada, la
llamada “informacion publica de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin que medie solicitud;
entre otras figura mas.

También, se ha previsto un mecanismo ‘agil, 'sencillo, directo y econémico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que reyvisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de informacién
o la proporcionada sea desfavorable:~Para\ello”se ha implementado y desarrollado el recurso de
revision mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su desahogo a
través del sistema automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo mas comprensible para
que pueda ser llenado por: el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el estudio y resolucion del
recurso de revision; lo”.quese’conoce como “suplencia queja”, es decir, que cualquier error u
omision del recurrente debeser subsanado por este Instituto. De lo que se trata es de hacerle al
gobernado-_solicitante \un.camino sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su peticion de
acceso a determinada informacién publica. Que se evite en un primer momento la contratacién de
un profesionista en.derecho.

A su vez, se ha disenado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las Unidades de
Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o
entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a
la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para entregar
la informacion, ademas debe ser responsable de auxiliar a los particulares en la elaboraciéon de las
solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion. Su
funcion es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla tnica”, que le facilite a la
persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir
la informacién publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un
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camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria
tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

¢

haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencién del Pleno de este Instituto
para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de facilitar al gobernado
un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la informacién. Por ello es que
como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y come lo mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse
que conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos criterios* esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse también_porlos.principios de
maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento;\costo razonable de la
reproduccion; libertad de informacion; buena fe del solicitante; orientacion y asesoria a los
particulares.

Cabe indicar a EL SUJETO OBLIGADO que la,reformaral articulo 6o de la Constitucion
General, como la relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, como parte las bases y principios fundamentales'\del-derecho de acceso a las informacion,
fija la amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a la informacion propugnando una igualdad
para su ejercicio, porque no condiciona‘a estatus_economicos, de nacionalidad o residencia,
tomando en cuenta que es un derecho.fundamental y universal, en la que precisa al maximo la
facilidad al acceso de informacion’ sin-condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar
personalidad, firma, identificacion o interés juridico, vinculindose ademas a_poner a disposicién
del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes de informacion, incluyendo
el de "privilegiar'" las herramientas electrénicas (correo electrénico y CD), a fin de que
se potencialicen los-principios-de/sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho,
por lo que el acceso a”los-soportes documentales debe hacerse en la modalidad electrénica
mediante su-escaneo para“su entrega en dicho sistema. Todo ello se aduce, para dejar claro la
importancia que los_sistemas electrénicos tienen para el acceso a la informacion, y la relevancia de
respetar dichal modalidad automatizada. Ello congruente con los principios constitucionales de
favorecer la gratuidad de la informacién en la medida de lo posible y el establecer procedimientos
expeditos para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Il y IV del articulo 6°
de la Constitucion General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto por el Poder
Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

Criterio 3/2008

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA VIA. El
ejercicio del derecho de acceso a la informacion gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y Acceso
a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recurso de revision 1/2005)
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determiné que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega
la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede
constituir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacidn
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Ademas, que se ha sostenido que el acceso a la informacién no se cumple de forma. integra cuando
se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa, sin justificacion
para su cambio puede constituir un obstdculo material para el ejercicio 'del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacion y no se justifica el no “priyilegiar" la-modalidad electrénica, y
solo se pusiera su consulta en otra modalidad, el solicitante enfrentara limitantes temporales y
economicas que dificilmente podra superar como el‘tiempo, traslado, cargas economicas, lo que
finalmente le impedira conocer los datos que le permitan‘evaluarlas actividades desarrolladas por el
respectivo organo del Estado. O bien, si la condicion fuera solamente via copia con costo, se
tendrian las mismas limitantes en el ejercicio de este/derecho, por ello cuando no se puede
privilegiar el uso de los sistemas automatizados;, para hacer del procedimiento de acceso algo
sencillo, expedito, de manera oportuna y sencilla, se exige que el SUJETO OBLIGADO justifique
su imposibilidad para no entregar |a informacion en la via automatizada.

Es de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho de
acceso a la informacion’ publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constituciénty la-Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad-en ‘el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la informacion requerida
debera hacerse)en laimodalidad electrénica solicitada.

Lo anterior'es \solo para dejar claro que se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la informacion
requerida deberd hacerse en la modalidad electrénica solicitada. Y en ese sentido el SUJETO
OBLIGADO debe atender la modalidad electronica solicitada, salvo que existan razones
justificadas -y que en el presente caso se estima que no las hay- por lo que debe privilegiarse la
preferencia en el uso de sistemas electréonicos como un mecanismo para la sencillez, rapidez y
oportunidad en el acceso a la informacion.

SEPTIMO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su versién
publica.

En este sentido esta Ponencia estima oportuno que en el caso de que en los Anexos de los Estados
de Posicion Financiera, los mismos pueden llegar a contener el nimero de cuenta bancaria, por lo
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cual procede su acceso, en version publica. Por las razones que mas adelante se indican , en este
sentido es oportuno sehalar lo que dispone el Manual para la elaboracion del informe
mensual y la cuenta publica, dispone lo siguiente:

RELACION DE LA DOCUMENTACION Y FORMATOS QUE INTEGRAN EL INFORME
MENSUAL

PAQUETE No. 1

1. ESTADO DE POSICION FINANCIERA.

2. ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA.

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA
CODIFICACION: OSFAIM102/10/05.

OBJETIVO: Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en’ cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de ‘las\mismas en un periodo
determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio, sequido del numero que le corresponde, por
ejemplo: Toluca 101.

2.AL___DE_____DE____: Anctar la fecha a.la que corresponde el anexo, indicando el dia,
mes y afio de que se trate, por ejemplo: al31-de agosto de 2005.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada régistro-contablede la péliza.

4. CUENTA: Anotar el cddigo de cada cuenta, subcuenta y/o subsubcuenta del activo, del
pasivo o del.patrimonio porejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar.una breve descripcion de la operacion ealizada.

6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la pdliza.
7.“POLIZA=Anotdr la primera letra de la pdliza donde se registrd la operacion y el numero
progresivo-que le corresponde de la péliza, siguiendo la siguiente nomenclatura:

I —ingresos E — egresos

D —diario Ch — cheque

Por ejemplo: D— o5/ -o01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracion de la péliza.

9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.

11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un abono.
12. SALDO FINAL: Anotar la operacion aritmética entre los puntos (6), (7) y (8).

13. APARTADO DE FIRMAS: Establece que los servidores publicos que intervienen con la
formulacion y elaboracién deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Posicién Financiera, en
cada caso se debera anotar la profesion, el nombre completo y cargo de cada uno y estampar
su firma autdégrafa; se debe hacer con tinta azul, firmando quien elabord, quien reviso y el
tesorero, director de finanzas o tesorero (a) del DIF.
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14. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afo en la cual se elabora el Anexo al
Estado de Posicion Financiera, por ejemplo:

De lo que se advierte es que tanto el nombre del municipio, fecha a la que corresponde el
anexo, el nimero consecutivo que le corresponde a cada registro contable de la
poliza, concepto, referencia (el folio de los documentos que dan origen a la péliza),
poliza (la letra de la poliza donde se registr6 la operacion y el nimero progresivo que
le corresponde de la poéliza), Fecha de la Péliza (la fecha de elaboracion de la péliza), el
saldo inicial, debe (el monto en pesos de la operacién realizada), haber ( el monto en
pesos de la operacién realizada), Saldo Final (correspondiente a un abono, la
operacion aritmética entre los lo que debe haber y el deber), la fecha de elaboracion,
se consideran datos de acceso publico. Lo anterior en virtud de que con €llos se da certeza e
identifican el gasto y el asiento de operaciones de cada pdliza.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de identificacion de la aplicacion contable, por medio ‘del cual’ queda debidamente
demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello_esté\plenamente registrado para que
cuando sea requerido para alglin cotejo en alguna revision| este“facilite su identificacion tanto del
gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas es de mencionar que respecto de los'datos del saldo inicial, debe (el monto en
pesos de la operacién realizada), haber (el monto en pesos de la operacién realizada),
Saldo Final (correspondiente a un-abono, la operacién aritmética entre los lo que debe
haber y el deber, sin duda abonan-a la transparencia respecto a los montos ya que permite
transparentar la aplicacion de los recursos’publicos.

En efecto, la informacidn solicitada) es informacién de acceso publico, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial-del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a
la informacion publica; tiene eomo objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién
a la gestion_puUblica; en-tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los

recursos se apegue a los principios constitucionales senalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
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mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econdmicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al ‘considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y-municipios; tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos jpublicos| que’estan bajo su
responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con‘elmarco juridico aplicable, se
prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que“se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
e Que los recursos publicos deberan administrarse con €ficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se.justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la-obligacion“de’ administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicosde que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en_efecto ‘se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes Yy el
monto de las contratacionegs,

Lo anterior sin duda _aseguraa’la’ sociedad la transparencia delo pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando ‘la-certéza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad; imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entoncés, se” puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion de acceso publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Sujeto Obligado.

Ahora bien por lo que se refiere a los datos delas firmas de lo los servidores publicos que
intervienen con la formulacion y elaboracion deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Posicion
Financiera, en cada caso se debera anotar la profesion, el nombre completo y cargo de cada uno y
estampar su firma autdgrafa;

En este sentido es conveniente mencionar que esta Ponencia sefala que respecto a la —firmas-

este se consagra como un dato personal que no es de caracter confidencial en atencion a que
deriva de un ejercicio de atribuciones.
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A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estdn en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o\intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d). Elementos, funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de“signos, 'y que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura\la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad‘\de la\persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. ‘La firma‘manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

En si la firma es el lazo que une al firmante con“el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacién del firmante, pero
también el instrumento de una declaracién\de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que'elfirmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiepe:

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de.duda un_perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o-si se trata.de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de’la“doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar.determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar,que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafoélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

2
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal no obstante en el caso particular no es considerada de caracter confidencial, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular se trata de un servidor publico que
actua en ejercicio de sus funciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico, ciando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable~a-su titular,"cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior; en virtud de que se realizdé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos, de las-disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rindée cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién'que/le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de. Datos Personales, que refiere al respecto, lo
siguiente:

Criterio 0010-10

La firma de los_servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en_el _ejercicio_de’ las facultades conferidas para el desempeifio del servicio
publico. Si bien“la firma-€s un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable'a su.titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
deas/funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterioryen virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que se transparenta el ejercicio de funciones, en razén que cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma y el nombre mediante la cual valido dicho acto es publico. Lo anterior, en virtud de que se
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realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio
de la funciéon publica, es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas
sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han
sido encomendados

Ahora bien por lo que se refiere al rubro que se consagra dentro de los estados de posicion
financiera como es el datos de:

- CUENTA: Anotar el codigo de cada cuenta, subcuenta y/o su _subcuenta del
activo, del pasivo o del patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos.

Cabe senalar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta'de Gobierno de fecha
24 de enero de 2011, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México
(Décima edicion) 2011, en la que se establece una serie_de normas contables, principios de
contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como. Jas politicas contables, catilogo de
cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora'entre|otros, esto con la finalidad que
para el caso de la revisién de la cuenta publica, se unifique los’criterios y se facilite la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la‘revision,/de la cuenta publica de los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es”decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios_son) sujetos de la rendicion y revision de la cuenta
publica, también deben ajustarse alos-principiosrectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I ...

Il. Los municipios del Estado de México;
m. av:.,

Y en concatenacion con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizara
en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:
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I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las
operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicaciéon de los fondos publicos, para la evaluaciéon de las
acciones de gobierno, la planeacién y programacién de la gestién gubernamental y
para la integracién de la cuenta publica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizara
conforme al Sistema y a las politicas de registro que de comiin acuerdo establezcan
la Secretaria, las tesorerias y el érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base.acumulativa total
y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos;” ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el-registro de-la-totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa—total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental:

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién
de las dependencias,-eéntidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposiciéon del-organo técnico de fiscalizaciéon de la Legislatura y de los
6érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hara por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la
materia:

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas deberdn conservar
la_documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas
hayan sido aprobadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al
Archivo Contable Gubernamental.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, de la aprobacion de la cuenta publica.

Articulo 346.- Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare
inversiones en activo fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental,
hasta que se den de baja los activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las
tesorerias y el érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura, de comin acuerdo,
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elaboraran el manual de contabilidad que se integrara por el catalogo de cuentas, su
instructivo y la guia contabilizadora.

El catalogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderdn las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2011 en la parte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vil. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabilidad de una”Entidad Publicaypara
tal efecto la Secretaria, lasTesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién”de,_ la\ Legislatura de
comun acuerdo establecerd la clasificacion del Catdlogo de Cuentas\a utilizar Jen/ el Sistema de
Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante, Fijo y\Otros Activos:
El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo, Bancos/Tesoreria, Inversiones
Temporales, Deudores Diversos por cobrar a corto-plazo, Cuentas por cobrar a corto plazo,
Anticipo a Proveedores, entre otras; dichas cuentas.se-integran como se ejemplifica a continuacién:

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS .,..;;.,,..
CUENTAS DE ACTIVO

Las Cvantas O cave 1 clcan en Circulante. Fijo y Owros Actvos

£l Actvo Cirtulante s conforma pOr It cusntan de Dlectvo, RanconTorcrery, laversones Termgorain. Deudores Dweryon
por cobrar 3 corto pare. Comntat por cobrar 3 core paro. Antcpo a Proveedores, encre otran. has cuentas tagran

SOMO 3¢ glempiiics & CONTmLACIOn
] ] | FRECTVO ALt
— ol IO L TELOY -

Actvo Crcuante

Ehctve y Louvaientm

Floctno (Coerta wwpecifey)
B Actwo No Circularre se conformu con s cusntas de Baves Musbies @ lnmustier, ertre OUas estas Coentas S ntegra
COMO M merpiiics 3 contmandn
J ! : . 1 BENES MUEBLES ALLiwvg
— — —— — — 2
1 Acuvo No Circulants
deney Mucbin

L _ Equigo de Tramporte (Cuoenta especics)
L dentfilcacion y uso tanto de L cuentas def Acovo Crtlante Como s de Activg No Circulines, musstras os movimentos
qoe 1o realizan por b Entdedes Publcan, ol zindow wn 2do . Jer . 410y S0 sl segin o grado de anlisis que regoers s

Wior modn presontads

De lo anterior se advierte que tanto el niUmero de cuenta y subcuenta, estos se cinen de acuerdo
al catdlogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
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dependencias y entidades publicas del gobierno y municipios del Estado de México (décima edicién)
201 I, del que se desprende que dichos nimeros de cuenta, no es el nUmero de cuenta que con el
cual se cuenta una cuenta bancaria, sino que es un dato que se conforma a través de una clave
asignada Unicamente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.

En consecuencia dicho dato es de acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada podliza
se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una
poliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se registraran en el libro
diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar'y contiene los
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catalogo de-cuentas que.ya senalamos
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México; por medio del
cual queda debidamente demostrado el gasto publico asignado, de ‘modo’ que con ello esté
plenamente identificado, para que cuando sea requerido para alglin\cotejo_en alguna revision este
facilite su identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Sin embargo bajo la posibilidad que el documento fuénte que 'se’ponga a disposicién del Recurrente
pueda llegar a contener como dato el -nimero’de cuenta-bancaria-, de ser asi este dato debe
suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion
del Recurrente, por estimar que dicho dato,es informacion clasificada por encuadrar dentro de la
causa de reserva prevista en la fraccion-lV'delarticulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de-Méxice y~Municipios, por las razones que se exponen a
continuacion.

Ahora bien, para esta_Ponencia_si' bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo son, \seestima~que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al
patrimonio“de \la institucion y los mismos pueden aparecer en los anexos del estado de
posicion financiera.

Por lo que respecto a la informacién nimeros de cuenta bancaria, en las que se depositan
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que son susceptibles de ser clasificados, segun lo previsto
en la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el VIGESIMO
TERCERO, fraccion Il de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién
Publica del estado de México, ya que se estima que su difusion podria causar un serio perjuicio
a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u
obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos.
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En ese sentido, es oportuno senalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comision de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comisién de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario sefalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion. reservadd, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado.y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procurdcion \y ‘administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacion de‘la Informacién de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México dispone:

VIGESIMO TECERO.~la informacion/se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
l.-...

Il.- Las-actividadesde prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusion de
la_informacion pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de comision de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion;

H.av.-....

Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
da dicha dafo en tales actividades de prevencién o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir  obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, esta Ponencia comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del

solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
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cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no
puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion,-por. lo que-es”imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al niumero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a larcuenta de un tercero o generar
documentacion apocrifa.

Por lo tanto, reservar el nUmero de cuenta bancario'constituye una medida preventiva para evitar la
comision de delitos que atentan en contra 'del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando
asi posibilidades de que se obtenga de-manera-licita informacion que puede potencializar hechos
delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la’ existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificaciéon de dicha informacion; pues el daho que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon'de que se-trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan"transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas‘por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio{de la’dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes'elaborar cheques apoécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el niumero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccién IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fracciéon |l de los
Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar perijuicio a las actividades de prevencion
del delito.

Como ya se dijo la fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del estado de México, procederia la clasificacion de la
informacion en caso de que su difusion causara un serio perijuicio a las actividades de prevencion o
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persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los_ Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes'mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la RepUblica, del
Partido Accion Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse-en la direccion
electrénica  http://www.pan.senado.qob. mx/LVIII-LIX/detalle.php?id=53-588.\ asenté lo
siguiente:

Boletin 781.

Aprobo Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de cheques bancarios
Primer periodo ordinario del sequndo afio de-la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobé hey una iniciativa para que las instituciones bancarias
aumenten, por ley, las medidas-de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de
cheques.

Con ello, se obligara a los~bancos”a asumir su responsabilidad en la implementacion de
medidas con este propdsito; por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar cheques con
papel de seguridad, ademads.de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacion."

En este orden.de lideas, seadvierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias ‘que.llevan.a.cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades‘tesponsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
la medida en‘que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision del
delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 211 bis 4 y 386 del Codigo Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:
Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informdtica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algun mecanismo de seguridad, se le impondrdn de seis meses a cuatro
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos de informatica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
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seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios" de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO Ill

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario,

II.- Con prision de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor.delo-defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

lll.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el’salario,\si\el valor de lo
defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afios y de-treinta,mil\a trescientos mil dias multa,
al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de, pago\utilizados por el sistema bancario, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello;

II. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

Ill. Altere el medio de identificacion electrénica y'acceda a los equipos electromagneéticos sistema bancario,
con el propasito de disponer indebidamente de recursos economicos,

IV. Obtenga o use indebidamente la, informacion sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin
contar con la autorizacion correspondiente,

[.]

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nUmero o nimeros de cuenta bancaria como
datos contenidos/como-1o es el nimero de cuenta que el SUJETO OBLIGADO tiene en diversas
instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas personas
cometan los\ delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien, de falsificacion de
titulos de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su patrimonio y, a
su vez, las actividades de prevencion y persecucion de los delitos a cargo de las autoridades
competentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en dolares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estaria facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, prevista en
el articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.
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A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los niumeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar un daho presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener reservada la informacion relativa a los numeros
de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México,\en relacion
con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacion| de—la ‘Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la° Administracion Publica del
estado de México.

Derivado de lo expuesto en los considerandos anteriores,procede la\clasificacion en relacion con
los anexos a los estados de posicion financiera respecto al dato del nimero o nameros de
cuenta bancaria.

En este contexto, para esta Ponencia si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y
el nombre de los servidores publicos autorizados para.manejar las cuentas bancarias también lo es,
se estima que dar a conocer los nimeros\de, cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién o la
persona titular. En este sentido/ esta Ponencia comparte la posicion de que, sin prejuzgar la
intencién del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta
en informacién altamente yvulnerable para’la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, economicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad“es de“todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos medianté operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no
puede ser del dominio“publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer alglinposible jlicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Ademas, cabe por analogia el criterio nimero 00012/09, del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el nimero de cuenta bancaria es un
dato que debe ser reservado:
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CRITERIO DEL IFAIl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusién se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como_para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada-en.afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes-a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las auvtoridades competentes. Ademads, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada-contribuye a’la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,‘esto'es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los ‘servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dano presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia’Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, para mayor abundamiento—se 'debe-Considerar el precedente Recurso de Revision
Nuamero 001 10/ITAIPEM/IP/RR/AI2009, .proyectado por la Ponencia del Comisionado
Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 25 de
Febrero de 2009, y del cual-se rescatan/os siguientes argumentos:

QUINTO.-{.%)

(..)

Se debe’senalar\que el recurrente no estd requiriendo solo informacién referente al Presupuesto o
su manejo;-sino también la informacion relativa a nimero de cuenta bancaria, los titulares de las
cuentas bancarias, e institucion bancaria respectiva. Sin embargo, hay que efialar que de alguna
parte del presupuesto asignado al SUJETO OBLIGADO tuvo que dlimentarse esa cuenta
bancaria. Cabe destacar que en efecto se trata de recursos publicos, pues se trata de las
aportaciones estatales y federales que forman parte de la hacienda publica de dicho Sujeto
Obligado.

Después del andlisis de la informacion solicitada, para este Pleno dicha informacién tiene el
cardcter mixto es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso publico y de cardacter
de Clasificada, por lo que la informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada
en version publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el cardcter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se describen mds adelante.

Sobre la informacion requerida, se debe precisar que en efecto esta tiene datos que podrian poner

en riesgo el patrimonio de la propia dependencia y obstruir las actividades para las cuales se utiliza
la cuenta bancaria, de la que se solicité la informacion, por lo cual en términos del articulo 20
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fraccion 1V, existe informacion que debe ser reservada, que no clasificada. No obstante la reserva
de cierta informacion, en aras de la transparencia y en cumplimiento del articulo de la Ley de la
materia, es que este Pleno estima procedente entregar al recurrente la informacion en version
publica en las que solo se omitan los datos correspondientes tnicamente al nimero de cuenta o
cuentas.

En sentido contrario en el caso del nombre los servidores publicos autorizados por el SUJETO
OBLIGADO para el manejo de la cuenta o cuentas respectivas, montos depositados en la cuenta
o cuentas, y el nombre de la institucién o instituciones bancarias estas retinen el caracter de
publico.

En primer lugar, es necesario precisar en un primer momento respecto a los datos que,si son de
acceso publico, y en un segundo momento a la que debe estimarse por clasificadas En este. sentido,
en cuanto al titular o titulares de la cuenta, y como ya se dijo mds bien_debe‘entenderse
como los servidores publicos autorizados por el SUJETO OBLIGADO . para\el manejo de
la cuenta o cuentas respectiva, fue un dato que dicho Sujeto Obligado clasifico como Confidencial,
no obstante estos datos para este Pleno no se trata de datos personales, 'ni es.considerada asi por
disposiciones legales, ni se ha entregado al Sujeto Obligado bajo-promesa de-secrecia, pues como
ya se dijo se trata de la administracion y resguardo de recursos ptblicos en ‘instituciones bancarias.

Al respecto, es importante destacar que el criterio 'de este Instituto conforme a nuestro marco
constitucional y legal es el determinar la publicidad\o dlasificacion de informacion, a partir de
valorar si su entrega permite transparentar la gestion _publica y la rendicién de cuentas, como es el
caso del nombre e incluso firma de servidores publicos plasmada en documentos oficiales, cuando
se emiten actos de autoridad en ejercicio\de las atribuciones que tienen conferidas, pues entregar a
los solicitantes el nombre e incluso firma\de los setvidores publicos contribuye al cumplimiento a los
objetivos previstos en el articulo | (de la Ley de"Transparencia antes invocada.

Es decir, no obstante/que~-en-el caso“concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados ~y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para.la realizacién-de’las operaciones bancarias respectivas, como es para la emision de
cheques, en virtud.de_ que se trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial;” actuan\en‘nombre y representacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en-un‘\dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcién publica o refleja el
cumplimiento_de responsabilidades.

En ese'sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucion
de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible
de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa,
al no otorgar acceso al respectivo al numero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores
publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacion que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa, conocer
los nombres de los servidores publicos que estdn autorizados en las cuentas referidas transparentan
el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las operaciones
bancarias lo que facilita la rendicién de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en virtud de que no
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existiria asociacion con el niumero de cuenta respectivo, no constituye informacion que pueda ser
utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los articulos 21| bis 4 y 386 del
Cédigo Penal.

Por lo que hace a la informacién referente al monto total de las aportaciones estatales
y federales en el afio 2008, procede su entregaran al recurrente, ya que la misma alude a los
recursos publicos, que tienen que ver tanto con su presupuesto, como de aportaciones federales y
en general recursos que integran su hacienda, y que por lo mismo se trata de informacién publica,
incluso de oficio, tal y como se prevé en los articulos 12 y |5, con relacién al 7 de la Ley de la
materia:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso © electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible{para-los\particulares, la
informacion siguiente:

Vil. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, enlos términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos~Auténomos, asi como la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que'se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta
Ley, adicionalmente a la informacion ‘sefialada”en el articulo |12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con|lo siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal;.resefvas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y
todos los recursos que—integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribtciones”de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para’el-cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 7.-.Son stjetos obligados:
IV. \Loscayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica

municipal;

Ahora en lo que hace a las Instituciones bancarias se estima que este dato también es
informacion de acceso publico, por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque
transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo
que procede su entrega al recurrente de dicha informacién.

Finalmente, en lo que hace a la informacién de las cuentas bancarias en las que se deposita los
recursos publicos derivados de las aportaciones estatales y federales que se transfieren al SUJETO
OBLIGADO y que forman parte de su patrimonio, caben las consideraciones que a continuacion
se desglosan.

En este contexto, debe quedar claro que el SUJETO OBLIGADO es una entidad publica, y en
consecuencia es una persona moral publica o juridica y por tanto no le son aplicables los supuestos
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establecidos en la Ley de la materia, toda vez que no se puede considerar que la informacién de su
patrimonio sea un dato personal y por consiguiente confidencial, ya que los datos personales es
aplicable a las personas fisicas y no juridicas.

No obstante, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo es, se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la
institucion.

En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas ylo, en su caso, econdmicas puedan redlizar actos ilicitos, ya~que ‘en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar.a-través ‘de.diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién‘no ‘puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado.a la misma o cometer algtin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados/a und clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias através'de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera\y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningtin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten'con los\smedios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algin._dafio ‘patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los"SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al,nimero.o ntimeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como.-uno~de.los-principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un-tercero o generar documentacién apdcrifa. Por lo tanto, reservar el
nimero de cuéntd bancatio constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos que
atentan en ‘contra-“del\patrimonio de la SEP, cerrando asi posibilidades de que se obtenga de
manera_licita \informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra de las entidades
publicas:

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se redlizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUIETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el numero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacién y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccién 1V, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del
delito.
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En este sentido, y tomando en consideracién por analogia lo que a este respecto a determinado un
organo andlogo a este Cuerpo Colegiado, esta lo argumentado por el IFAl en sus resoluciones con
nimero de expedientes 675/06 y 2305/08.

Asi por ejemplo en el expediente nimero 675/06 se argumento, entre otros aspectos lo siguiente:

“Cuarto. El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., también clasificé los nimeros de
cuenta, con fundamento en el articulo |3, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Dicho precepto establece que se considerard informacion reservada aquella cuya difusion pueda causar
un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las-operaciones
de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

Por su parte, articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia, dispone que al clasificar expedientes y
documentos como reservados, los titulares de las unidades administrativas deberdn tomar en
consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados-sefialados en el-drticulo |3 de la
Ley de la materia.

En este sentido, el Octavo de los Lineamientos Generales \establece /que para clasificar informacion
deben considerarse elementos objetivos que permitan determinar que”su difusion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por el articulo 13 de la Ley de la
materia.

Ahora bien, el Vigésimo Cuarto de los.Lineamientos”Generales prevé que se clasificard la informacion
reservada, en términos de la fraccién V del\articulo 1.3 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

[..]

Il. Las actividades, de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de que la difusiéon de la
informacién puedaimpedir u_obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de
éstos, o bien, las_atribuciones-que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los
tribunales. del Poder Judicial de la Federacién;

[.]

De conformidad con las disposiciones citadas, para que se actualice la causal de reserva prevista en el
articulo | 3 fraccién V de la Ley, es necesario que exista un vinculo directo entre la informacion solicitada
y el dafo que se causaria de divulgarse la misma. Es decir, debe acreditarse el nexo causal entre la
divulgacion de la informacién y el dafio presente, probable y especifico, al interés juridico tutelado por la
fraccién antes mencionada. ..

... En este sentido, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C sefialé que fue debido a los
intentos de fraude, que los servidores publicos del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
han tomado diversas medidas de proteccion del patrimonio de la entidad, por lo que la informacion
relativa a los nimeros de cuenta que dicha entidad tiene aperturadas en instituciones de banca muiltiple,
debe mantenerse reservada, para evitar poner al banco de nueva cuenta en estado de vulnerabilidad.

De acuerdo con lo anterior, con la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios a nombre de la
entidad se aumenta el riesgo y la probabilidad para cometer, entre otros, el delito de fraude en contra
de la institucién. Lo anterior, debido a que, para contar con mayor probabilidad de consumar un delito
de estas caracteristicas, las personas que, por ejemplo elaboran esqueletos de cheques de manera ilicita,
requieren un nimero de cuenta correcto, a efecto de estar en posibilidad de proceder a su cobro.
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Es decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el riesgo existente de que se cometan
delitos contra la institucién, y con ello se causaria un serio perjuicio a la prevencion de los delitos, en
virtud de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos, elementos con los
que de otra manera -licita- no contarian.

Asimismo, debe senalarse que no sélo comete un delito quien a través de cheques apdcrifos logra
obtener un lucro indebido, sino que también constituye un delito, el simple hecho de elaborar esqueletos,
por lo cual el nimero de cuenta constituye un elemento claro para la comision de ambos delitos.

Por otra parte, resulta pertinente indicar que la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, objetivos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es decir, un nimero de
cuenta como tal no dice nada sobre el desempefio de los servidores publicos, o el ejercicio de recursos
publicos federales, y por el contrario, si actualiza un dafio presente, probable y especifico”aprincipios
juridicos tutelados por la Ley.

En atencién a ello, resulta procedente confirmar la clasificacion de este contenido~de, informacién con
fundamento en el articulo 13 fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.”

Por su parte en el expediente nimero 2305/08 se argumentd,, entre otros aspectos lo
siguiente:

“Ahora bien, por lo que hace al nimero de cuenta bancario, éste se debe considerar como
uno de los principales elementos que brindaria‘a un_delincuente tener acceso a la cuenta de
un tercero o generar documentacion: apécrifa. Por_lo”tanto, reservar el nimero de cuenta
bancario constituye una medida_preventiva'para evitar la comisién de delitos que atentan en
contra del patrimonio de la SEP, cerrando\asi posibilidades de que se

obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra

de la institucion.

Asi las cosas,”se-acredita lla) existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de _.dicha<informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
presente;, en razon-de que se trata de la cuenta que actualmente se encuentra vigente y dia
con dia se reglizan-transacciones para cubrir necesidades de la oficina de la C. Secretaria de
Educacién—Publica; seria probable, toda vez que se trata de informacién que facilitaria a
personas-o-grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de la
dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a delincuentes
elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por las consideraciones vertidas y de conformidad con lo establecido en el articulo 56 fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, este
Instituto considera procedente confirmar la reserva del nimero de cuenta bancario, en virtud
de que actudlizan la hipétesis de reserva prevista en el articulo 13, fraccion V del citado
ordenamiento legal, en relacién con el Vigésimo Cuarto, fraccién Il de los Lineamientos
Generales.”

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacion solicitada al SUJETO
OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la
cuenta o cuentas bancarias donde se reciben las aportaciones federales y estatales,
nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto total de dichas aportaciones es
informacion publica, por lo que procede su entrega.
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Pero por otro lado este Pleno de manera oficiosa por ser su responsabilidad procede a
clasificar por ser informacion reserva del nimero de cuenta o cuentas bancarias, en
virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20 fraccion IV de la citada Ley
de Transparencia.

Y en virtud de que el soporte de la informacion que se solicita, y en la cual se pide
incluso proporcionar documentos fuente, puedan obrar tanto los datos publicos como
reservados, es que el SUJETO OBLIGADO debera elaborar versiones publicas.

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima
publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General \de\ la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de/México, asi
como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad. posible-para
que la informacién se entregue. Y esa es la razén fundamental de_que ‘existan las
versiones publicas. Esto es, sélo se niega la informacion cuando/en realidad ‘ésta lo
amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en{un, documento coexiste
informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima-no, es\pretexto para negar
la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como-16 establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite-la obtencion/de”un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y“la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho\documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién Publica: Documento, en el”que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada’o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- .Cuando-~en 'un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién” publica” 'y /clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar ‘la” primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

Por lo tanto, es que para esta Ponencia de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada informacion de los anexos de los estados de posicion financiera, pero
dichos argumentos son Unicamente para el nimero de cuenta y es en atencién a la fraccion IV del
articulo 20 varias veces senalado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el
documento fuente que se ponga a disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato el
numero de cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de
las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que
dicho dato es informacién clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Siendo que la supresion del nimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
numeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en los
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mismos anexos de los estados de posicion financiera, pues también se trataria de informacion
reservada por las razones vertidas.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales pueden estar conformada
tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que
significa que la "totalidad del documento" (estado de posicién financiera y anexos) no puede ser
estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones
publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas 'datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la“salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personalesique deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion_que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho_daho ‘'sea\mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificaciéon:

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica\un medio-adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del’derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad-contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 51de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan,_de“obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se
entregue.

Y esa es<la razén.fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacién cuando“en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resultaria justificable la clasificacion de la informacion de
algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacién se debe permitir su
acceso en "version publica", debidamente sustentada por el acuerdo del Comité.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los anexos del estado de posicion financiera del

Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacion de caracter mixto; es decir
se trata de informacion que puede contener datos de acceso publico y de caracter de clasificado,
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por lo que la informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en versién
publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caricter de reservadas,
por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacion.

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "version publica" debe de estar sustentada o respaldada
mediante el acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO; es decir debe estar
debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o
reservada o cuando se elabora una version publica, como en este caso, es importante someterlo al
Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccién VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina-el~procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debg ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su versién publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo‘alsolicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la\informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitid de, acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico-habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad, de\Informacion, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar© modificar la-clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace salprocedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificaciéon, mismo que debe_ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2:'Para‘los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(.)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".
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“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(---)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(...)".

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica”, resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales-o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja/de ser en el fondo una clasificacion de
informacién -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando”en cuenta que de una aplicacién
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello 'en ‘términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe”la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emisién del acuerdo-respectivo} por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él“contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccién-conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando_debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al’solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha versién
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
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se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razon de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las.circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito'de\la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el-acto 'de ‘autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente/ instficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la,decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los' hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légicasde los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal;-en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley’se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra.ser-privado-de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido”ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad.al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(...)
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de [Informacion—para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que-a‘informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la“Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el-Comité\de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de quetiene el derécho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados.a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de-dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas deé los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO“OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el _Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con.€llo "version plblica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con [afinalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera-ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacion.

Por ende, la entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos
expuestos en el presente considerando, no sin antes mencionar que ante el multiple contenido de
los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta pueda contener
mayores datos que sean considerados clasificados, por tanto se debera considerar que de ser el
caso de existir informacién adicional que enmarque dentro de informacion de caracter clasificado,
lo debera fundar y motivar debidamente, para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en términos del articulo 30 fraccion Il sobre los datos que se supriman o eliminen

67



EXPEDIENTE: 02054/INFOEMI/IP/RR/1 1.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO.

n ff_}, OBLIGADO:
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de
cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) de este considerando relativo a la procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia, cabe
senalar que para este Pleno se actualizé la entrega incompleta de la informacion, asi,como entrega
no correspondiente con la solicitada por parte del SUJEETO OBLIGADO, al no haber
proporcionado al RECURRENTE |Ia totalidad de la informacién sefalada en ‘el antecedente
numero | de esta resolucioén.

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision ctiando:

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los\articulos-5_parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccién
I, 56, 60 fracciéon VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta'procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por’los motives y fundamentos sehalados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion:

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos de’los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue en version piblica al RECURRENTE via
SICOSIEM, la informacién siguiente:

» [Estado de Posicion Financiera y sus ANEXOS correspondientes al mes de julio
de 2011, entregados por el Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México.

La entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos expuestos en el
Considerando Séptimo testando, eliminado o suprimiendo el nimero de cuenta bancario, toda vez
que es informacion que es susceptible de clasificarse en términos del articulo 20 fraccion IV. Asi
como de toda aquella informacion que sea clasificada como confidencial o reservada de
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conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion |l donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al
momento de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece-la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento“de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como ‘por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE; y'remitasea la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo_dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del-conocimiento’del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le-pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones-legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION DE TRABAJO DE FECHA CUATRO (04) DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE
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(2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR; SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
VOTACION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI'GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CUATRO (04) DE OCTUBRE
DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02054/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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