EXPEDIENTE: 01943/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veinte de septiembre de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01943/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I -~ 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta del AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintinueve de agosto de dos mil once, | GTGcG
I orcsento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion pulblica que fue registrada con el ndamero
00027/CHICONCUACI/IP/A/2011, mediante la cual solicitd acceder a la informacion

gue se transcribe:

“...Solicito el méas reciente estado de posicion financiera y sus anexos,
entregado por el ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El dos de septiembre de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO

notificé la siguiente respuesta:
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“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

CHICONCUAC, México a 02 de Septiembre de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00027/CHICONCU/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Da acuerdo al Articulo 46 de la ‘Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios’ otorgamos la
respuesta a su solicitud en dos archivos adjuntos.

ATTE. Ayuntamiento de Chiconcuac de Juarez, Edo. de México.

ATENTAMENTE

LIC. ECONOMIA LAURA MONTIEL VILLEGAS
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC...”

Asimismo, adjunté el siguiente archivo:
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Asimismo, adjunt6é un archivo constante de noventa y un fojas relativo a la
balanza de comprobacion detallada del uno al treinta y uno de julio de dos mil
once, documento que se adjuntard a esta resolucién al momento de notificarla al

recurrente, a efecto que tenga conocimiento del mismo.

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el dos de septiembre de dos mil
once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente 01943/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expresé como motivo de inconformidad:

“...Respuesta incompleta. El anexo al estado de posicion financiera
gue solicité y que no me entregaron, es como el que se acompafa en
archivo anexo para su ilustracién...”

Por otra parte, adjunto el siguiente archivo:



EXPEDIENTE: 01943/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE: -
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

NI Z TR

x=-rT
ESTADO DE POSICION FINANCIERA
MUNICIPIO TOLUCA-101 AL 31 DE JULIO DE 2011
CTa NOMERE DE LA CZENTA ¥E3 NS VARADOY | CTA NOVSRE DE LA CUENTA NES vEs VARACON
ANTERCR T ANTERCR MWL

130 CUENTAS CEACTIVD 06) CUENTAS DEPASVD

1100 ACTAQ CRCULANTE 2100 PASNO CROULANTE

1 Sty RS MEu TSN | 21 Savioios Peevess oo cegy i Co Pam PRk Sl TEUD
1912 S Tesers TAENE ENRMH  IWIEE | A1 Posessy syl BISEM LT MRS
113 Sz Deeniseas 0] ® 800 | 23 Sewms Paicasciesy Acotacies oy pane 2 St e N 41 Lb )
11 s Taoaes e e CRSNINE WITEGZ  IIMERS | 2N Comstessazawalon e (3] L) 12
115 s con Afectacies Eaneedes m il ¢ 200 | 213 Teegleeces muvnates oy e s o e ] L W
115 Denrsins & Foados de Teney pls) 1% 000 | 2195 messs j Comsonss ooy g e Cop Aam 45 o1 Ll
1918 Orog Slactets  Exbaensy EESY aamusE BDS | 217 Feewows Lot py pacy 2 Cob Pan QUATEE NETEE 1885}
12 rpsrestacen ELTIED 000 il 4 00 | 213 Jesoutions s Commucionss oo deca e (VI E 40| i bl
HMZ St oy ComeCotoPax FE-AR GcIATEZ eEE | 1% :mmw:qmm?m CNEAE I T 1ETEEN
1125 Deudoes Dvarecs ooy ety a oo P m|me  Emz BETE | 200 Toorets Cienaaeonelenian i L 1] b )]
13 Cvenusos ponoe s Con e uEe e 10 | 22 Zeomets onCotmsss oo er e Do o m b4 1 )
112 Deudoras nor amicoes 2 Tesowra 3 Qo e bl b 1 0% | 23 Ovos Doomeems oo gy e CovPam 4} i b
HZ #sienes dygasne s ConPan bl 1% 200 | 23t FapseCotPam g Desks Pies immvg i 8 1 w0
& Jres Demcws 2 e et esdvaries s D Py w i% 200 | 21 PoomeCotoPams ted Desks Pics Edene 13} 0 bb )
1131 Avicoos poweedyss pov estaces & sevicds i CovPane Q2ume aueme 200 | 213 fareveCotsPam s Areniamen Frgacen 4] 0 pb
193 AT200 2 POVRIYES N ANUISIHn (8 20eS sl y mustes bl ] e 000 | 214¢ Tsos 'vaioems 4o ' Dauss Pivics immme 2 Coby Aume 3] ] b b
1S ANOR0 S povesdyss 0o 0is0Le 8 Yores hiangdes s e A o b 4 000 | 2142 Thics ) 'racres oo 3 Davca PRbs Extereg 5 Comz P 4] 8 1 )
1134 ANTIOR0 A CONTRATSTA D8RS METE O MTREINE IERIE® | 23 wyesosCovats v Acsaiatn s Con Pex 0] b4 1 ¢
113 O Deecios 3 ok bewss 2 seveos s o P bl ] 4 000 | 21532 ‘mereses Cobeatos pov At 2 ot P (3] L) o
1981 newso @ Yswrcss e et ) = 000 | 253 Omos Fasvs DeecsaCoto P i i b )]
1 menmote Vanro s Temnas b0 ) il 200 | 28 FoeserSantseCondam 10N sz MDD
140 merme s Vanae s e Prones o Bsnvrasey bl il ¢ 200 | 282 Forcosen Agmaistaner s G Pey o 1 bb )
1 maae e Vamas P adas ) 1 0 D8 0000 bl e 000 | 283 Fros Corsegertes 3 o P 5] 0 4
196 Vemremea e s b 200 | 8¢ Forcds te Foscdwess Manes § A og e G Pa 4] i e
1951 Amae e Vamies y Sunminn o Covea) 1ASEEN RN 000 | 2teS Owos Fans e Tavens s Con P o £ 1 )
1951 Eatmacunes res cotre neivabies 2oy Dacnes 3 200y me) b)) & 00 | B8 dewssGewailowfe 3] L] bb |
1952 Zeimects o3 caoms cetaahies oy Dot oty S0 2 0 ] bl 8 27T Puovte s Demandes y Liges a Cotz Paxe o 4 1] (D)
195 Sstrectn py arddis 2 imenkaey) b)) il 000 | 272 Powser 2z mviagereics 3 Com P 7] 31 bb]
199 e Gaare um e 000 | 278 Ooam Povsieres CovPan 4] L] b 1
190 el Seas ) SR o (enNsins e e w 1% 20 | 28" agescs oo Dastey :) 20 be
190 Sewes Votas cenams e emtays (SormEe ssneEmaNE pd 2m o 000 | 28 S Fatey 0] 8 1 e

TOTALACTIVO CREULAVTE TISTIE BUNIRNE  FIMAST | 208 Oms Fasva Crssnss (40 b4 ] b

3 ACTHO N DROULAVTE TOTAL PASY0 CRCULANTE FEINSFEE 1L L 151 TE
11 Covssossslap P m 1% 000 | 78 PASNON) ORCULANTE

1212 Ty Va0 s lage P E30 BRI 000 | 2t Pevetvescorsya g Pex )] 8 1 e
1213 Fascomisns, Mandaos ) Ar 008 W bl 4 10 | 21 Coestss oy raws apnim 4.} b+ g
121 Facpecones y Axvacionss 8 03 bl e bl 21 Toorets Comenans ooy gy 6 Lave Pa TOLMAMEN [UANTMIN  SUEBMS
1221 Teomeos oy Cove L Pany il ] bl 8 02 Teoumets o Contratas oo 2oy e Pae N 1 (b))
Z Doy desuelEn P bl il ¢ 100 | 223 Onos Docrenme o oy elage Pa (3] 21 12
122 Combezonss e grp o bl 0 1 000 | 3% Thicspaves e @ Dae Fihice meng s Lige Pax n L W
1204 #sienes Qomates s Lange Paxy b)) 1% Q00 | Z3 Tacsy'vaoss @ sDece Pl B a0 P N o1 bt
128 Ores Jencvs 3 cly chavo Deafganis s oo P bl b 20 | 733 Felemeste s Doy mier o Fayr s oo Pam 14 i e
123 Tewey ZEE mMRAE 00 | IR Pslsecsce s Dus Srwvs o Paoy s Lene Pay o L1 w
22 tytcn UERIE  aExE 000 | Z35 Arexemem famcanalzgfan )] b b
% shagnoee b0 ) ® g T8t OromeDlenys 2 LagoAme L8 i Lo )
1230 CONSTRUCCONES B PROCES) [Dve Pibiesl VIRUME BT IEETES | 5 menses Covans e ARaTsRs sLap P o] 0 ]
b0 ] PEDACEEAACAALON TTAZNY  holded



. U 5

EXPEDIENTE: 01943/INFOEM/IP/RR/ 2011
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

MUNICIPIO TOLUCA-101

ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA

JULIO DE 2011

CTh  SCTA

SCTA

3S5CTA

S3S8CTA SALDO INICIRL

HASER

SALDO FINAL

b> A ey

SOEN )
BoE o

P bl

B =

A &

o an .

o TN NGRESOSCEL DAY
BOEY! DU DOMPLENENTARACE. 5!
BmE 1t oA

-0
F- b
il
.00
Az
- o0
R
E gl
nOT
BoTET!
o

HYY

1 DOPEVENTARA CEL 21TT !
- OPEVENTARACE ZT 1!
1 DOMPLEVENTARA JE LT

ne
L |

ELLE

1 OOPEVENTARACE BTN
o NEEEIE
NIFERIS0E 1T
DN EVENTARA SE. 2T

0
<

TN ITESESanED

R
14

sezEn 9 12 DSFOSTOSD 1

SyaEt o % WAt DEOST0S DE Wint

Sz 9 ¥ STt DESPOSTOS DEL 1T

anan S T B DEPOSTOS OE 080M%

ozt 9 n AT DESOeTs D

sgaEn 3 N AT DEFOS

srEn 9 ¥ 10 DPOITSD 1

szt 2 1M DEOSTOSD o

sEn 9 2 1N DSOS 1

SEaEt o 8 1

SaEn 9 =

ngran o %

amEn 2 w

amxn 2 @

2man £ )

anan 0 =

0z 2 o

30E 9 m

B0zt 2 o

3mzn 2 =

T 5 ®

amzn 2 &

angan £ = :

a0 E 201 OOECOWPLBENTRRO 20T

oA 3 U3 ZTY REC AN NOW.DEEFECTNO RANO 33 'RA QW SILAOR 3
b . U 3 2 REC CANC SOM PE\S ACHENT 1RA QWA JULTFALTA D2 CORRD
3z 2 M ZM REC CANC.NCAL PENS ALUNENT Z0A ONA JULO FACTACE COBRE

pb))
wm
w

bb))

%

b0)]

bb))

2o

bl

b))
175
kbl
WEREM
SIEEN®
o 3ch)
14515480
1865370
Iy
E-C ki s
3= 30y
LR
1maae
142 12
100380
b0}
A2l
1542080
SEIN
S
EERY
SR
od i b
b0 )]
MRS
a
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PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO omitio rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EIl articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || |G quien es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencidn a que la respuesta a la solicitud de informacién publica, fue
notificada al recurrente el dos de septiembre de dos mil once; por consiguiente, el
plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga al
recurrente, para presentar recurso de revision transcurrié del cinco al veintiséis de
septiembre de dos mil once, sin contar el tres, cuatro, diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de septiembre del mismo afo, por ser
inhabiles al haber sido sdbados y domingos, respectivamente; ni el dieciséis de
septiembre del referido afio, en virtud de que conforme al calendario oficial estatal
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, publicada en la
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Gaceta de Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez, fue declarado
inhabil; por tanto que si el recurso se interpuso via electréonica el dos de

septiembre de dos mil once, esté dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccién I, del articulo 71, que a la letra
dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

...

v...”

Es conveniente precisar que de la fraccion del precepto legal en cita, se
desprende que procede el recurso de revision en aquellos casos en que el

recurrente considere que la respuesta que le fue entregada estéa incompleta.

Efectivamente, en el caso se actualiza la hipétesis juridica normativa antes
citada, en atencion a que del formato de recurso de revision, se aprecia que el

recurrente sefalo que la informacion entregada esta incompleta.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:
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“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Como motivos de inconformidad el recurrente expresé que la
informacion entregada esta incompleta, ya que aduce que el anexo al estado de
posicion financiera que solicitdé y que no se le entregd, debe ser como el que

adjunt6 al formato de recurso de revision; los cual son infundados.

Previo a justificar lo anterior, es de suma importancia recordar que el
recurrente solicitd via SICOSIEM el mas reciente estado de posicion financiera y
sus anexos, entregado por el ayuntamiento de Chiconcuac, al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.
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El sujeto obligado al entregar la respuesta si adjunté al estado de posicion
financiera correspondiente al treinta y uno de julio de dos mil once, su anexo,
consistente en la balanza de comprobacion detallada del uno al treinta y uno de
julio de dos mil once (constante de noventa y un fojas).

En tanto que de la lectura integra del recurso de revision, se advierte que el
recurrente solo expresa motivo de inconformidad respecto al contenido del anexo,
pues considera que éste debe ser como el formato que adjunté al interponer el
medio de impugnacion que se resuelve; por lo que lo relacionado al resto de la

respuesta a la solicitud de informacion queda firme ante falta de impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia numero
32./J.7/91 sustentada por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 60 del Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo VII, Marzo de 1991, Octava Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta
no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el
caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formul6
agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”
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Asi, Unicamente se analizara lo relativo al contenido del anexo del estado
de posicion financiera entregado por el sujeto obligado al Organo Superior de

Fiscalizacion de esta entidad federativa.

En este contexto, se debe iniciar con que el derecho a la informacion en

sentido amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta Ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de

16
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México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”
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Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“..Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacidn constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).
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Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicion de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de
gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propdésito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actuen soélo dentro del marco legal y limitar
las arbitrariedades.
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Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algin modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica sélo sera restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Asi, es conveniente destacar que el recurrente solicitd via SICOSIEM el
mas reciente estado de posicion financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento de Chiconcuan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

México.

El sujeto obligado al entregar respuesta envié al recurrente el estado de
posicion financiera correspondiente al treinta y uno de julio de dos mil once, asi
como el anexo consistente en la balanza de comprobacién detallada (constante de
91 fojas).

Al expresar motivos de inconformidad, el recurrente sefialé que considera

incompleta la respuesta, pues no se le entregd el anexo al estado de posicién

20
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financiera que solicito, el cual manifiesta debe ser como el archivo que adjunt6 al

interponer este recurso de revision.

De lo anterior, se aprecia que lo que pretende combatir el recurrente es:

a) La falta de entrega del anexo al estado de posicion financiera mas reciente,
entregado por el sujeto obligado al Organo Superior de Fiscalizacion.

b) La veracidad y/o contenido del anexo de la respuesta entregada, pues
intenta se realice un analisis comparativo entre el anexo que sefiala le fue
entregado por el ayuntamiento de Toluca y el entregado por el sujeto

obligado.

Asi, en cuanto hace al primero de los motivos de inconformidad planteados
por el recurrente es infundado, toda vez que del expediente electronico de donde
deriva el acto impugnado, se aprecia que el sujeto obligado al entregar la
respuesta a la solicitud de informacién publica, si adjuntd el anexo del estado de
posicion financiera mas reciente al veintinueve de agosto de dos mil once (fecha
de presentacion de la solicitud de informacién publica, entregado por el sujeto

obligado, al Organo Superior de Fiscalizacion.

En efecto, el sujeto obligado adjunt6é a la respuesta de dos de septiembre
de dos mil once, un archivo constante de 91 fojas, consistente en un balance de

comprobacion detallada del uno al treinta y uno de julio de dos mil once.

Ahora bien, respecto al segundo de los motivos de inconformidad

propuestos por el recurrente, relativo a que no se le entregé el anexo al estado de

21
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posicion financiera que solicitd, de manera similar al archivo que adjunté al

interponer este recurso de revision; es infundado.

Lo anterior es asi, toda vez que como se ha argumentado, el derecho de
acceso a la informacion publica, es el derecho subjetivo que le asiste a todos los
particulares para solicitar a los 6érganos del poder publico la informacién
relacionada con los actos de gobierno, asi como aquellas actividades propias de
sus funciones; por consiguiente, el sujeto obligado en su deber impuesto por la ley
de Transparencia debe entregar la informacion solicitada y a este Instituto
especializado como aplicador exclusivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, corresponde pronunciarse
en un recurso de revision cuando se niegue la informacién solicitada, no haya sido
completa, no corresponda a la solicitada; o bien, se niegue el acceso,
modificacion, correccion o resguardo de la confidencialidad de sus datos
personales o cuando el recurrente estime que la respuesta le es desfavorable y
sélo se analiza si aquél entregd la informacion publica o de oficio que genera,

administra o posee en ejercicio de sus funciones.

Bajo esas consideraciones, si lo que pretende el recurrente es impugnar el
contenido de la respuesta emitida por su veracidad y/o contenido, esa

manifestacion no puede ser materia de estudio de este recurso.

No obsta lo anterior, es de aclarar que el anexo al estado de posicion
financiera al treinta y uno de julio de dos mil once, que entregé el sujeto obligado
al recurrente contiene los mismos rubros que el documento que se anexd al

formato de recurso de revisién, como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Archivo enviado por el recurrente como anexo al recurso de revisidon que se

resuelve:
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

01943/INFOEM/IP/RR/ 2011

AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

WUNICIPIO TOLUCA-101

ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA

JULIO DE 2011
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EXPEDIENTE: 01943/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE: 5
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Primera hoja del anexo al estado de posicidn financiera de treinta y uno de

julio de dos mil once, entregado por el sujeto obligado, al recurrente:

BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA

CHICONCUAC 0384 DEL 1 AL 31 DE JULIO DE 2011
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EXPEDIENTE: 01943/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Ahora bien, de las imagenes previamente insertadas se aprecia que

contienen los mismos rubros, a saber:

Archivo enviado por el recurrente como anexo al interponer el recurso de

revision que nos ocupa:

(h ST S0 SER SSKR Wougre SROONCAL DBt HEER  SRODANK

Rubros del anexo al estado de posicion financiera entregado por el sujeto
obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion publica (que ahora

constituye el acto impugnado):

SALDOINCIAL MOVIMIENTOS DEL MES SALDO FINAL
DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER

CTA|SUBCUENTA|  SSUBCTA | SSSCTA | B855CTA NOMERE DE L& CUENTA

Del analisis comparativo a las imagenes antes insertadas, se aprecia que
los rubros o titulos son similares; sin embargo, la diferencia se advierte de los
datos contenidos en cada uno de esos rubros, pero ello depende de los
movimientos economicos efectuados de manera concreta y particular por cada
ayuntamiento; por consiguiente de lo anterior deriva lo infundado del motivo de

inconformidad propuesto por el recurrente.
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EXPEDIENTE: 01943/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

En las relatadas condiciones, lo procedente es confirmar la respuesta

entregada por el sujeto obligado el dos de septiembre de dos mil once.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién 11y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, pero infundado el motivo de inconformidad propuesto.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta entregada por el sujeto obligado el
dos de septiembre de dos mil once.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE;
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

CON EL VOTO EN CONTRA DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI

01943/INFOEM/IP/RR/ 2011

AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO;

SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL

CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTE DE

SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01943/INFOEM/IP/RR/2011.
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