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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al once de agosto de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01668/INFOEM/IP/RR/2010, interpuesto por
I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE OZUMBA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El catorce de junio de dos mil once, [ GTcCcNG

presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el nimero 00027/0ZUMBA/IP/A/2011,

mediante la cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“...1. Numero de plazas vacantes que hay a la fecha en el
ayuntamiento.

2. Némina del ayuntamiento.

3. Nombre del personal de base en el ayuntamiento.

4. Nombre del personal de confianza en el ayuntamiento.

5. Nombre del personal contratado por honorarios.

6. A cuanto asciende el pago de némina en el Ultimo mes o quincena,
de todos los empleados del municipio...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.



EXPEDIENTE: 01668/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OZUMBA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a

la solicitud de informacion publica.

TERCERO. Inconforme con esa falta de respuesta, el seis de julio de dos
mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
01668/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresd los siguientes motivos de

inconformidad:

“...la constante falta de cumplimiento para dar atencion a solicitudes de
informacion, lo cual no fue la excepcidbn nuevamente a una de mis
solicitudes, pues en otras ocasiones me ha pasado lo mismo, espero
puedan hacer algo para que este ayuntamiento de cumplimiento a sus
obligaciones de transparencia, pues ni siquiera son capaces de atender
una resolucién de los comisionados del INFOEM, y lo digo porque he
ganado algunos recursos y es la hora que dicho ayuntamiento no les
da cumplimiento.

Mi inconformidad es porque no he obtenido respuesta y el tiempo para
hacerlo ya fenecio, lo cual se traduce en una positiva ficta, por lo tanto
si cuentan con la informacion y deberian proporcionarme la
informacion, mi pregunta es cuando, acaso requieren un afio para
atender una solicitud. Gracias...”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
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través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fracciéon VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por | G misma persona que
formulo la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el
supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencion a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada el catorce de
junio de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias concedidos al sujeto
obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrié del quince de junio al cinco de julio del mismo afio, sin contar el
dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis de junio, dos y tres de julio de dos mil

once, por corresponder a sabados y domingos.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga al recurrente, para presentar recurso de revisidén transcurrié del
seis de julio al nueve de agosto de dos mil once, sin contar el nueve, diez,
dieciséis, diecisiete, treinta y treinta, treinta y uno de julio, seis y siete de agosto

del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos respectivamente; ni del
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dieciocho al veintinueve de julio de dos mil once, en virtud de que conforme al
calendario oficial estatal en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en la Gaceta de Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil
diez, fueron declarados inhabiles por corresponder a periodo vacacional; por
tanto, si el recurso se interpuso via electronica el seis de julio de dos mil once,

esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes citada, en relacion con
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que preve:

“...Articulo 48. ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y
el solicitante podra interponer recurso de revisidn previsto en este
ordenamiento...”
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En efecto, se actualizan las hipotesis normativas aludidas, toda vez que el
sujeto obligado fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica; en consecuencia, se entiende que aquélla fue negada y en
su contra procede recurso de revision; esto es, que la materia de este medio de
impugnacion lo constituye la negativa del sujeto obligado a entregar respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion publica.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
gue tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticion, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegacion del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislaciéon aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal

o adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado
una decision en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurri6 el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcion legal de que se emitid una respuesta en sentido

negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento.
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Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara

tradmite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que

contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
SEPTIMO. Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso:

a) Que no ha obtenido respuesta aun cuando el plazo ha fenecido.

b) Que se ha configurado la positiva ficta.

Por cuestion de método juridico este organo colegiado analiza en primer

lugar, el segundo motivo de inconformidad, el cual es ineficaz.
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Asi, debemos iniciar con la aclaracion de que el derecho a la informacion en

sentido amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Asimismo, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que son del tenor siguiente:
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“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicién
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se

estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
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el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de
gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del

Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
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derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica sélo sera restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

En este contexto y respecto al segundo motivo de inconformidad propuesto
por el recurrente, consistente en que se declare la afirmativa ficta en atencion a

gue el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion, es ineficaz.

Lo anterior es asi, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, no contempla la figura
juridica denominada afirmativa ficta, por ende, ante la inexistencia de disposicion
legal que regule la citada figura en materia de informacion publica y transparencia,

resulta infundada la peticion del recurrente.

En efecto, este Pleno carece de sustento juridico para declarar configurada
la resolucion afirmativa ficta, toda vez que la ley de la materia no regula la

existencia de esta figura.

OCTAVO. El motivo de inconformidad precisado con el inciso b), es eficaz,

en atencion a los siguientes argumentos:

12
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A efecto de dar precision y claridad a esta resolucién conviene destacar que
de la solicitud de informacion publica, se advierte que el recurrente solicitd del

sujeto obligado:

1. El nimero de plazas vacantes existentes.

2. La némina.

3. El nombre del personal de base.

4. El nombre del personal de confianza.

5. El nombre del personal contratado por honorarios.

6. A cuanto asciende el pago de ndémina en el Gltimo mes o quincena,

de todos los servidores publicos del municipio.

En este contexto se afirma que las solicitudes precisadas con los nUmeros
dos y seis, constituyen informacién publica, es generada y esta en posesion del

sujeto obligado.

Con la finalidad de justificar lo anterior, conviene destacar que la nébmina de
servidores publicos, es un documento que permite verificar el nombre, cargo, la
categoria o clase de éste, sueldo, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio
de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacion, pues la
ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en
relacion al cargo que desempenia, asi como las responsabilidades inherentes a su

cargo con lo que se beneficia la transparencia.
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En este contexto, se citan los articulos 1, parrafo primero, 3, fraccion XXXII,

y 289, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“...Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico
e interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera del
Estado de México y municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

(..)

Articulo 3. Para efectos de este Cadigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entendera por:

(..

XXXIl. Remuneraciéon: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que
se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicibn no sera
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..

Articulo 289. Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos
de acuerdo con las normas presupuestales vigentes y con base en sus
programas y proyectos anuales. Las dependencias, entidades publicas,
organismos autbnomos y municipios que reciban recursos por
programas de apoyos federales establecidos en un acuerdo o
convenio, para la ejecucion de dichos programas, deberan prever en el
capitulo de gasto correspondiente el ejercicio de los mismos,
informando de ello para la integracion de la cuenta publica.

La Secretaria realizard las acciones tendientes a procurar que las
asignaciones presupuestales multianuales que se propongan en el
proyecto de presupuesto de egresos correspondientes a programas en
materia de obra publica, respeten las politicas de austeridad y no sean
menores a las del ejercicio fiscal anterior.

Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
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presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerérquico, ni remuneracibn que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto
correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos
municipales, los ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario,
grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacion de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y
elementos sefialados por este articulo y ningun servidor publico estara
facultado para establecer percepciones, cualquiera que sea su
denominacién, de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto
mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado.

...y

De la interpretacion sisteméatica a los preceptos legales en cita, se advierte
que las disposiciones previstas en el Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por tanto, lo son al de Ozumba.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracion se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o

prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.
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Y también sefialan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisiéon que desempefian en
una instituciébn publica; percepcién que serda determinado anualmente en el

presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, establece como una atribucion de los

ayuntamientos:

"...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

()

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefalar la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Cddigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios
y superiores de la administracibn municipal, seran determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se
sujetaran _a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales...”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de
las personas que mediante un empleo, cargo o0 comision, presten un servicio

personal subordinado al ayuntamiento.
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Luego, es necesario citar el articulo 351 del Codigo Financiero del Estado de

México y Municipios, que establece:

“... Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se
deberan publicar periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mas
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho
presupuesto...”

El precepto legal que antecede establece como obligacion del sujeto
obligado que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos, se publique en
la Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo

mandos medios y superiores.

Luego, es de concluir que las disposiciones previstas tanto en el Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal
de esta entidad federativa, son aplicables al ayuntamiento de Ozumba; asimismo,
gue los servidores publicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho
de recibir el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comisiéon que

desempeiian.
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Por consiguiente, es evidente que la informacién solicitada, se trata de
informacion publica que el propio ayuntamiento genera, toda vez que al aprobar su
presupuesto de egresos determina la remuneracidén que corresponde a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza que se preste al municipio; por ende, se
actualiza la hipo6tesis normativa prevista en los articulos 2, fracciéon V, 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, de ahi que el sujeto obligado tiene la obligacion de entregar la nédmina
al particular en ejercicio de su derecho a la informacion a través de SICOSIEM.

Méaxime que el pendltimo parrafo, del articulo 7, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
como deber de los sujetos obligados de haber publica toda la informacién respecto
a los montos y personas a quienes de entreguen recursos publicos, ya que este

precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones a los servidores
publicos, se efectia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacion publica, en términos de lo dispuesto por el penudltimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la materia.
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Por lo tanto, la omisién en que incurrié el sujeto obligado al no entregar al
recurrente la nomina del ayuntamiento, ni el monto a que asciende el pago de la
némina del Ultimo mes o quincena de todos los servidores publicos del municipio,

infringe el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el
Comité de Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la

Federacion que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“ .. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse _como _informacion confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusién _pueda poner _en riesgo la
vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
gue aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello
no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de
ese _mismo ordenamiento que la referida informaciéon, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos 0
locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de
gue el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio _del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en
tanto que se trata de erogaciones gue realiza un érgano del Estado en
base con los recursos gue encuentran su origen en_mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos...”
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Criterio 02/2003.

“.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en los
articulos 3°, fraccién Il; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusiéon no
se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que
en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electronica, tanto el directorio de servidores publicos
como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos.

Por otro lado, es indispensable destacar que la némina que el sujeto obligado
tiene el deber de entregar sera en version publica; esto es, que omitira, eliminara o
suprimira la informacion personal de los funcionarios como registro federal de
contribuyentes, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia o deducciones
estrictamente legales, numero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en
riesgo la vida, seguridad, salud de cualquier persona, cause perjuicio a las

actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion o comprobacion en el

20
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cumplimiento de las leyes, de prevencion del delito, procuracién, procuracion y

administracion de justicia, readaptacion social.

En efecto toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 2, fraccion 1l de la ley de la materia y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En ese
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los

sujetos obligados.

Asimismo, de la versibn publica debera dejarse a la vista de la
RECURRENTE los siguientes elementos de informacion publica: monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por
concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del
servidor publico, el cargo que desempefia y el periodo de la némina respectiva,

basicamente.

NOVENO. El motivo de inconformidad es eficaz, en cuanto hace a la
solicitud de informacién publica detallada con los ndmeros uno, tres, cuatro y
cinco, relativo al nimero de plazas vacantes existentes, el nombre del personal de

base, de confianza, asi como al personal contratado por honorarios.
Con la finalidad de justificar lo anterior, es necesario citar los articulos 4,

fraccion I, 5, 6, 7, 8, 12, 13 y 15 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios, que dice:
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“...ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion
publica un trabajo personal subordinado de caracter material o
intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

(...

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y
sus servidores publicos se entiende establecida mediante
nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran
representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de
trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus
servicios en funciones operativas de caracter manual, material,
administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas
asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos
de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del
siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencién directa del titular de la institucién publica o del 6érgano de
gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las
funciones que desempefien y no de la designacién que se dé al puesto.
Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia,
auditoria, fiscalizacidn, asesoria, procuracion y administracion de justicia
y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la
representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares
directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes,
secretarias y demas personal operativo que les sean asignados
directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccion
popular.

22



EXPEDIENTE: 01668/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OZUMBA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e
inspeccion que realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en
los planteles educativos del propio sistema.

(...)

ARTICULO 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado
quienes sean nhombrados con tal caracter en plazas presupuestales.
ARTICULO 13. Son servidores publicos sujetos a una relacion laboral
por tiempo u obra determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo
esas condiciones, en razon de que la naturaleza del servicio asi lo exija.

(-..)

ARTICULO 15. Cuando se trate de una relacion de trabajo por obra
determinada, ésta durard hasta en tanto subsista la obra motivo del
contrato...”

Ahora bien, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en
cita, se advierte que un servidor publico es aquella persona fisica que presta a
una institucién puablica, un trabajo personal subordinado de caracter material o

intelectual, a través del pago de un sueldo.

La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y los servidores

publicos, se presta por medio de:

I.  Nombramiento.
Il. Contrato.
lll. O cualquier otro medio 0 acto que tenga como consecuencia la

prestacion personal subordinada.

También, es conveniente aclarar que los servidores publicos se clasifican

en:
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a) Generales;y

b) De confianza.

En relacién a la duracién en esas relaciones laborales, puede ser:

1. Por tiempo y obra determinada. Son los que prestan una
relacion laboral por tiempo u obra determinados y aquéllos
gue presten sus servicios bajo esas condiciones, en razon de
gue la naturaleza del servicio asi lo exija.

2. Por tiempo indeterminado. Son aquellos a quienes asi sean

nombrados con tal caracter en plazas presupuestales.

Por servidores publicos generales se consideran aquellos que prestan sus
servicios en funciones operativas de caracter manual, material, administrativo,
técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o

determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo.

En tanto que los servidores publicos se confianza, con aquéllos cuyo
nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencion directa del titular
de la institucion publica o del 6rgano de gobierno; los que tienen esa calidad en
razon de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la designacion

gue se dé al puesto.

Las funciones de confianza son de:
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«+ Direccion.

7
A X4

Inspeccion.

X/
°

Vigilancia.

X/
°

Auditoria,

R/
A X4

Fiscalizacion.

% Asesoria.

% Procuracion y administracion de justicia.

% Proteccién Civil.

% Y las que se relacionen con la prestacion directa de los titulares de
las instituciones publicas o dependencias en relacion al manejo de
recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demas
personal operativo que les sean asignados directamente a los

servidores publicos de confianza o de eleccién popular.

Por ende, atendiendo a que la Ley del Trabajo del Estado de México y
Municipios, es aplicable a los municipios, es evidente que el sujeto obligado al
contratar a sus servidores publico conforme a lo previsto en el citado
ordenamiento juridico, existen servidores publicos de confianza; por contrato; por
obra determinada; por tiempo determinado; por tiempo indeterminado; y por

nombramiento.

También es importante citar el contenido de los articulos 14 y 15, del Bando

Municipal de Ozumba, que dice:
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“...Articulo 14. Para el ejercicio de sus responsabilidades en los
asuntos de la Administracion Publica Municipal Centralizada, el
Presidente Municipal se auxiliara de las siguientes dependencias:

|. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

lll. Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion;

IV. Secretaria de Gobierno;

V. Contraloria Municipal;

VI. Direccion General de Seguridad Publica;

VII. Direcciéon General de Administracion;

VIII. Direccion General de Agua Potable, Residuales, Obras Publicas y
Desarrollo Urbano;

IX. Direccion General de Desarrollo Social;

X. Direccion General de Desarrollo Econémico;

XI. Direccion General del Medio Ambiente;

XIl. Direccion General de Justicia Municipal;

XIII. Direccion General de Igualdad de Género; y

XIV. Direccion General de Servicios Publicos.

Articulo 15. A las Direcciones Generales perteneceran las Direcciones
0 departamentos siguientes:

I. A la Direccibn General de Seguridad Publica pertenecen: La
Direcciébn de Seguridad Publica, el Departamento de Vialidad, la
Direccion de Proteccién Civil y la Direccion de Transporte Publico
Municipal;

II. A la Direccibn General de Administracion pertenecen: El
Departamento de Atencion Ciudadana, el Departamento de Recursos
Humanos, el Departamento de Recursos Materiales y el AlImacén,;

[ll. A la Direccion General de Agua Potable, Residual, Obras Publicas y
Desarrollo Urbano pertenecen: ElI Departamento de Obras Publicas, el
Departamento de Desarrollo Urbano, el Departamento de Agua y el
Departamento de Alcantarillado;

IV. A la Direccion General de Desarrollo Social pertenecen: La
Direccion de Educacion, la Direccion de Casa de Cultura, la Direccion
de Deporte, la Direccion de Salud, el Departamento de Participacion
Ciudadanay el Departamento de Bibliotecas;

V. A la Direccion General de Desarrollo Econdmico pertenecen: La
Direccion de Desarrollo Rural Sustentable y el Departamento de
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Fomento Comercial, de empleo, Turistico, Industrial, de Artesanias y
Servicio Municipal de Empleo;

VI. A la Direccibn General del Medio Ambiente pertenecen: La
Direccion de Ecologia, el Departamento de Recoleccion de Basura y el
Departamento del Vivero Municipal;

VII. A la Direccién de Justicia Municipal pertenecen: La Oficialia
Calificadora, la Oficialia Mediadora-Conciliadora, el Departamento
Juridico, el Departamento de Regulacion Comercial, Industrial y de
Servicios, el Registro Civil; el Departamento de la Regulacion de la
Tenencia de la Tierra y el Departamento de Notificadores;

VIIl. A la Direccion General de Servicios Publicos pertenecen: El
Departamento de Jardines y Parques, el Departamento de Panteones,
el Departamento de Alumbrado Publico, el Departamento de Logistica y
Eventos Especiales, el Departamento de Rastros y el Departamento de
Mantenimiento.

El Ayuntamiento reunido en sesion de cabildo, a propuesta del
Presidente Municipal, y bajo el principio de paridad de género,
aprobara los nombramientos de secretaria del ayuntamiento,
contraloria interna municipal, tesoreria municipal, oficialia calificadora,
oficialia mediadora-conciliadora y direcciones facultando al titular del
ejecutivo para contratar a los demas servidores publicos, sean de
confianza o contratados por obra u honorarios....”

Del contenido de los preceptos legales transcritos se aprecia que son
dependencias de la administracibn publica municipal la: Secretaria del
Ayuntamiento;  Tesoreria Municipal;  Secretaria Técnica de Planeacién y
Evaluacion; Secretaria de Gobierno; Contraloria Municipal; Direcciéon General de
Seguridad Publica; Direccion General de Administracion; Direccidbn General de
Agua Potable, Residuales, Obras Publicas y Desarrollo Urbano; Direccion General
de Desarrollo Social; Direccion General de Desarrollo Economico; Direccion
General del Medio Ambiente; Direccién General de Justicia Municipal; Direccion

General de Igualdad de Género; y la Direccion General de Servicios Publicos. Por
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ende, los titulares de estas areas necesariamente estan comprendidos en la

clasificacion que antecede.

Asimismo, es competencia del Ayuntamiento a propuesta del Presidente
municipal, aprobar los nombramientos de la Secretaria del ayuntamiento,
Contraloria Interna, Tesoreria, Oficialia Calificadora, Oficialia Mediadora-
Conciliadora y Direcciones y es facultad del Presidente municipal, contratar a los
demas servidores publicos, sean de confianza o contratados por obra u

honorarios

Lo anterior nos permite arribar a la conviccion de que el sujeto obligado, al
contratar a su propio personal controla y registra el nUmero de plazas vacantes
existentes, lleva un registro del personal de base, confianza y aquellos que han

firmado contrato.

En consecuencia, si el sujeto obligado genera y posee tota la informacion
bajo el cual se rigen las relaciones laborales con los servidores publicos adscritos,
en virtud de que es a quien le compete establecer estas relaciones laborales; ello
se traduce en que la informacion solicitada es publica, la genera y la posee el
sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones; por tanto, se actualiza la hipétesis
juridica prevista en los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; motivo por el
cual el sujeto obligado tiene el deber de entregar via SICOSIEM al recurrente el
namero de plazas vacantes, el nombre del personal de base, de confianza y de

aguellos que prestacion sus servicios en virtud de un contrato laboral.
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En virtud de lo expuesto y fundado, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado, a entregar la informacion solicitada el catorce de junio de dos mil once,

en los siguientes términos:

a) El numero de plazas vacantes.

b) La nomina del ayuntamiento.

c) El nombre del personal de base.

d) El nombre del personal de confianza.

e) El nombre del personal contratado por honorarios.

f) El monto a que asciende el pané de la ndmina del ultimo mes o quincena

de todos los servidores publicos del ayuntamiento.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fracciéon VII, 71 fraccion | y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
RESUELVE
PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision interpuesto por el

RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad propuesto por el

recurrente.
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SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a entregar la informacion
solicitada por el recurrente el catorce de junio de dos mil once, en los términos

precisados en los considerandos octavo y noveno de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR
DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE ONCE DE AGOSTO DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01668/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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