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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 01592/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS 
SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
   1) El día veintisiete (27) de mayo del año dos mil once, la persona que 
señaló por nombre ----------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio del 
derecho de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 5 de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 
formuló a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México 
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA (SUJETO OBLIGADO), una solicitud 
de información en los siguientes términos: 
 

LA SITUACION FINANCIERA  QUE  SE ENCUENTRA  EL  MUNICIPIO (Sic) 

 
Modalidad de entrega: COPIAS SIMPLES CON COSTO 
 
Número o folio de la solicitud: 00027/TEZOYUCA/IP/A/2011 

 
2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de 

información del RECURRENTE. 
 

  3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso 
de revisión el día veinte (20) de junio del año dos mil once, impugnación que hace 
consistir en lo siguiente: 
 

Acto Impugnado: POR  NO  DAR  RESPUESTA  EN  TIEMPO  Y  FORMA   A  MI  

SOLICITUD   CON  FUNDAMENTO  EN  LA  LEY  DE  TRASPARENCIA (Sic) 
 

Motivos o Razones de su Inconformidad: POR  QUE  EL  PRESIDENTE 

MUNICIPAL   VIOLA  LA  LEY  Y  NO  LA RESPETO (Sic) 
 
4) El recurso de revisión fue remitido a este Instituto y registrado bajo el 

expediente número 01592/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razón de turno fue 
remitido para su análisis, estudio y elaboración del proyecto correspondiente a la 
Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
5) El SUJETO OBLIGADO no presentó informe de justificación contra el 

recurso de revisión interpuesto por el RECURRENTE. 
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,  
 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5 fracción IV de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los 
artículos 60 fracciones II, VII y 75 de la Ley que da creación a este Instituto, el Pleno es 
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente 
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos. 
 
   El recurso de revisión consiste en un derecho emanado del procedimiento 
de acceso a la información, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el 
derecho de acceso a la información, considerado para el caso de que el SUJETO 
OBLIGADO niegue la información que se le solicita, o bien, que su respuesta sea 
incompleta o desfavorable en relación a las pretensiones informativas del solicitante. Lo 
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el artículo 71 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 
mismo que dispone: 
 

Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada;  
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de 
sus datos personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 
  En relación a ello, los artículos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los 
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la 
temporalidad se establece el plazo de quince días contado a partir del día siguiente en 
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual 
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la 
interposición del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Información 
correspondiente, o bien vía electrónica por medio del sistema automatizado. 
 
   En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se 
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término 
legal antes señalado y de que la interposición del recurso se hizo a través del 
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y 
que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el 
párrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE. 
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  Una vez acotado lo anterior, así como establecida la competencia de este 
Órgano Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo 
para determinar lo que conforme a derecho corresponda. 
 

SEGUNDO. Del análisis de la solicitud de información, se deduce que el 
RECURRENTE pretende conocer la situación financiera del Municipio de Tezoyuca. 

 
Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado 

en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro 
del término estipulado por el artículo 46 de la Ley en materia, lo cual debió haber 
llevado a cabo a más tardar el día  diecisiete (17) de junio de dos mil once. Por lo que 
ante la falta de respuesta, el RECURRENTE se inconformó, de tal manera que la litis 
que ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del SUJETO 
OBLIGADO a entregar la información que le fue solicitada. 
 

TERCERO. Independientemente de la falta de respuesta producida por el 
SUJETO OBLIGADO, es necesario determinar en un primer momento, si la información 
materia de las solicitud constituye información pública de acuerdo a lo dispuesto por los 
artículos 2 fracción V y 3 de la Ley de la materia, y si como motivo de ello se encuentra 
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el artículo 41 de la misma ley. 
 
  Para determinar lo anterior, es necesario considerar que el Estado 
Mexicano ha tomado como base de la división territorial y la organización política y 
administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomía y que se 
encuentra investido de personalidad jurídica y patrimonio propios. Tiene aplicación a lo 
anterior, el siguiente marco jurídico: 

 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 
Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y 
de su organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases 
siguientes: 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 
integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la 
ley determine. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal 
se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad 
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
… 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de 
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones 
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 
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a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los 
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 
consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio de 
valor de los inmuebles. 
… 
Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los 
municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos 
de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos 
disponibles. 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa 
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; 
… 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO 
 
Artículo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federación de los 
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen 
interior. 
… 
Artículo 4.- La soberanía estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del 
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del 
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitución Federal y con 
arreglo a esta Constitución. 
… 
 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución 
de la República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se 
ejercerá por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia 
alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que 
señale la ley de la materia. 
Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la 
competencia que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. 
Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que 
establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones 
legales aplicables. 
Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la 
fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la 
República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los 
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se 
refiere el artículo 139 de este ordenamiento. 
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Artículo 125.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se 
formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las 
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso: 
… 

 
De la normatividad anterior, se observa el establecimiento de mecanismos 

que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos 
públicos. En este tenor, la Constitución del Estado Política del Estado Libre y Soberano 
de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos recursos públicos, 
dentro de los cuales se encuentra el control ínter orgánico, llevado a cabo por la 
Legislatura del Estado, a través de un Órgano Superior de Fiscalización, que por lo que 
se refiere al ámbito municipal, encuentra su fundamento de actuación, en lo estatuido 
en el artículo 61 de la propia Constitución estatal, y específicamente en las fracciones 
XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV: 
 

Artículo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura: 
… 
XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas públicas del Estado y de los 
Municipios, del año anterior, mismas que incluirán, en su caso, la información 
correspondiente a los Poderes Públicos, organismos autónomos, organismos 
auxiliares, fideicomisos públicos o privados y demás entes públicos que manejen 
recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contará con un Órgano Superior 
de Fiscalización, dotado de autonomía técnica y de gestión en el ejercicio de sus 
atribuciones y para decidir sobre su organización interna, funcionamiento y 
resoluciones, en los términos que disponga la legislación aplicable. 
La función de fiscalización se desarrollará conforme a los principios de 
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. 
El Auditor Superior de Fiscalización será designado y removido por el voto de las 
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la 
Junta de Coordinación Política. 
El Auditor Superior de Fiscalización durará en su encargo ocho años y podrá ser 
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de 
los miembros presentes de la Legislatura, y deberá contar con experiencia de cinco 
años en materia de control, auditoría financiera y de responsabilidades; 
XXXIII. Revisar, por conducto del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de 
México, las cuentas y actos relativos a la aplicación de los fondos públicos del 
Estado y de los Municipios, así como fondos públicos federales en los términos 
convenidos con dicho ámbito que incluirán la información correspondiente a los 
Poderes Públicos, organismos autónomos, organismos auxiliares, fideicomisos 
públicos o privados y demás entes públicos que manejen recursos del Estado y 
Municipios; 
XXXIV. Fiscalizar la administración de los ingresos y egresos del Estado y de los 
Municipios, que incluyen a los Poderes Públicos, organismos autónomos, 
organismos auxiliares, fideicomisos públicos o privados y demás entes públicos que 
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manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Órgano Superior de 
Fiscalización; 
XXXV. Determinar por conducto del Órgano Superior de Fiscalización, los daños y 
perjuicios que afecten a la hacienda pública del Estado y de los Municipios, 
incluyendo a los Poderes Públicos, organismos autónomos, organismos auxiliares, 
fideicomisos públicos o privados y demás entes públicos que manejen recursos del 
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Órgano fincar las 
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la 
imposición de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades 
competentes; 
… 

 
De manera específica, la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

México establece: 
 

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés general y tiene por 
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, 
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicación de los 
fondos públicos del Estado y de los Municipios; así como los fondos públicos 
federales en los términos convenidos con dicho ámbito; asimismo, regular la 
organización, funcionamiento y atribuciones del órgano encargado de la aplicación 
de esta Ley. 
Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por: 
… 
XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envían para su análisis 
al Órgano Superior de Fiscalización de la Legislatura, las Tesorerías 
Municipales y la Secretaría de Finanzas, Planeación y Administración; 
… 
 
Artículo 4.- Son sujetos de fiscalización: 
… 
II. Los municipios del Estado de México; 
… 
 
Artículo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia 
competente, presentará a la Legislatura la cuenta pública del Gobierno del Estado 
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a más tardar el quince de mayo de cada año. 
Los Presidentes Municipales presentarán a la Legislatura las cuentas públicas 
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro 
de los quince primeros días del mes de marzo de cada año; asimismo, los 
informes mensuales los deberán presentar dentro de los veinte días 
posteriores al término del mes correspondiente. 
Artículo 48.- Los informes mensuales y la cuenta pública de los municipios, 
deberán firmarse por el Presidente Municipal, él o los Síndicos según 
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento. 
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Quienes firmen la cuenta pública o el informe de que se trate y no estén de acuerdo 
con su contenido, tendrán derecho a asentar las observaciones que tengan 
respecto del documento en cuestión en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y 
motivar cada una de ellas. 
Artículo 49.- Los informes mensuales o la cuenta pública municipal, según 
corresponda, así como la documentación comprobatoria y justificativa que los 
ampare, quedarán a disposición de los sujetos obligados a firmarlos, para que 
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros 
municipales deberán notificar por escrito esta situación a los sujetos obligados a 
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a 
hacerlo, se tendrá por aceptada la documentación de que se trate en los términos 
señalados en el informe o cuenta pública respectiva. 

 
De tal forma que la información solicitada por el RECURRENTE, guarda 

estrecha relación con la actividad de fiscalización de la cuenta pública que se practica al 
SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece la obligación para 
que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura, informes mensuales. 
 
  Asimismo, en el sitio web del Órgano Superior de Fiscalización del Estado 
de México (www.osfem.gob.mx) y en la normatividad correspondiente, se encuentra 
descrita la información que deben contener los informes mensuales: 
 

Documentación Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepción de 
Cuentas) 
El informe contendrá un oficio de presentación a la firma del Presidente Municipal 
y cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente información: 
 
Disco 1: Información Contable y Administrativa. 
1.1.    Estado de Posición Financiera y sus anexos.  
1.2.    Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.  
1.3.    Flujo de Efectivo.  
1.4.    Balanza de Comprobación.  
1.5.    Diario General de Pólizas. 
1.6.    Actualización de Inventarios.  
1.7.    Relación de Donativos Recibidos.  
1.8.    Conciliación Bancaria.  
1.9.    Análisis de Antigüedad de Saldos.  
1.10. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.  
1.11. Relación de Prestamos por Pagar al GEM.  
1.12. Relación de Documentos por Pagar. 
 
Disco 2: Información Presupuestal. 
2.1. Estados Comparativos de Ingresos y Egresos.  
2.2. Estado de Avance Presupuestal de Ingresos y Egresos.  
2.3. Programas Municipales. 

http://www.osfem.gob.mx/
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   Por todo lo anterior, se realiza con la finalidad de garantizar un manejo 
responsable en la hacienda pública municipal, la normatividad aplicable en materia de 
fiscalización y control, prevé un mecanismo de revisión mensual a los municipios 
respecto a las funciones que directamente corresponden a las áreas contables y 
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e 
información periódica de la operación. 
 

Tal y como ha quedado precisado el artículo 115 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de 
gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones II y IV, les otorga personalidad 
jurídica y patrimonio propio, así como un contenido mínimo de ingresos para el manejo 
de su hacienda pública, en tales términos, el principio autonómico del municipio se 
manifiesta en varios aspectos como: autonomía de gobierno o política, que se ejerce 
a través de una corporación denominada ayuntamiento; autonomía jurídica, porque el 
ayuntamiento posee personalidad jurídica propia, así como puede expedir reglamentos 
y realizar otros actos jurídicos; autonomía administrativa, en cuanto tiene una 
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades 
administrativas encargadas de los servicios públicos, y autonomía financiera, en 
virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de carácter público. 
 

Desde luego, esta autonomía no es absoluta, sino que está sujeta a las 
prescripciones constitucionales, y a la legislación que expiden las entidades federativas, 
sobre todo, tratándose de la vigilancia respecto del uso y destino de los recursos 
públicos, que conforman la hacienda pública municipal. 
 

Sobre lo anterior, el marco jurídico instituye mecanismos que pretenden 
evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos públicos. En 
este tenor, la Constitución del Estado Política del Estado Libre y Soberano de México, 
plantea diversos controles respecto del manejo de éstos recursos públicos, uno de ellos 
sin duda lo es la transparencia y el acceso a la información, previstos en el artículo 5, 
otro de ellos, lo es el control ínter orgánico, llevado a cabo por la Legislatura del Estado, 
a través de un Órgano Superior de Fiscalización, que por lo que se refiere al ámbito 
municipal, encuentra su fundamento de actuación, en lo estatuido en el artículo 61 de la 
propia Constitución estatal, y específicamente en las fracciones XXXII, XXIII, XXIV y 
XXV. 
 

De tal forma que los “estados de posición financiera”  requeridos por el 
ahora RECURRENTE, guarda estrecha relación con la actividad de fiscalización de la 
cuenta pública que se practica a los SUJETOS OBLIGADOS, y que la normatividad 
aplicable establece cuando señala la obligación para que los Presidentes Municipales 
presenten ante la Legislatura, informes mensuales. 
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Además, como ya quedo precisado en el marco normativo,  del contenido 
de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los Municipios,  es que 
contiene la información solicitada materia del presente recurso. 
 

Por todo lo anterior, y con la finalidad de garantizar un manejo 
responsable en la hacienda pública municipal, el marco jurídico en materia de 
fiscalización y control, prevé un mecanismo de revisión mensual a los municipios, de las 
funciones que directamente corresponden a las áreas contables y financieras e incluyen 
un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e información periódica 
de la operación. 
 

En consecuencia, es posible distinguir las obligaciones en materia de 
control y fiscalización que se imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud 
de acceso a la información motivo de la litis, la cual radica en conocer la situación 
financiera en la que se encuentra el Municipio de Tezoyuca. 
 

En este sentido, el tema de la situación financiera del Municipio, se trata 
de información pública que el SUJETO OBLIGADO deberá hacerla del conocimiento y 
sin limitación alguna al RECURRENTE, toda vez, que además de ser generada por el 
mismo en el ejercicio de sus atribuciones, esta información se encuentra y forma parte 
de sus archivos.  
 

Además, que también es una obligación oficiosa de transparencia que 
debería tener disponible en su página electrónica, según lo señala el artículo 12 
fracción IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios. Ahora bien es de mencionar que la situación financiera de los 
Municipios, se trata de una información que por su naturaleza debiese estar en la 
página electrónica del SUJETO OBLIGADO, tal como lo señala el artículo 12 fracción 
IX, que a la letra señala lo siguiente: 
 

Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o 
electrónico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y 
entendible para los particulares, la información siguiente: 
… 
IX. La situación financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus órganos, 
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Órganos 
Autónomos, así como de la deuda pública municipal, conforme a las 
disposiciones legales aplicables; 
… 

 
En este sentido, la información referente a los estados de posición 

financiera y los estados comparativos presupuestales de egresos e ingresos, 
documentos que reflejan la situación financiera del Municipio, consisten en  información 
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pública que el SUJETO OBLIGADO genera en el ejercicio de sus atribuciones, motivo 
por el cual ante la omisión de ser entregada al particular en su momento oportuno, 
deberá ser entregada en cumplimiento a esta resolución. 

 
Es importante señalar que el RECURRENTE en al momento de pedir 

información relacionada con la situación financiera del municipio, omitió señalar de que 
año y de qué periodo requiere tal información, por lo que se entiende que requiere la 
información de lo que va del año 2011, es decir desde enero hasta la fecha de la 
solicitud de información, es decir, hasta el veintisiete (27) de mayo del año en curso. 
 

Derivado de lo anterior se desprende que el documento remitido al 
OSFEM que contiene el Estado de Posición Financiera, así como sus anexos es 
información que se considera pública. 

 
  Por otro lado, de acuerdo a la modalidad de entrega elegida por el 
particular (copias simples con costo), es de considerar que el artículo 6 de la Ley de la 
materia, prevé que la expedición de documentos, grabaciones y reproducciones se 
sujetará al pago de los derechos establecidos en la legislación correspondiente. En 
relación a ello, el numeral treinta y ocho de los Lineamientos para la Recepción, Trámite 
y Resolución de las Solicitudes de Acceso a la Información Pública, Acceso, 
Modificación, Sustitución, Rectificación o Supresión Parcial o Total de Datos 
Personales, así como de los Recursos de Revisión que Deberán Observar los Sujetos 
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, dispone: 
 

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Información tramitarán las solicitudes de 
información pública internamente de la siguiente forma: 
 
a) Una vez recibida la solicitud de información se analizará su contenido a 
efecto de determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el artículo 43 
de la Ley. 
b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los 
requisitos de Ley, se solicitará la información al Servidor Público Habilitado de la 
Unidad Administrativa correspondiente. 
c) El Servidor Público Habilitado de la Unidad Administrativa, remitirá a través 
del SICOSIEM, a la Unidad de Información los documentos que contengan la 
información requerida. 
d) Hecho lo anterior, la Unidad de Información emitirá el oficio de respuesta 
correspondiente en donde deberá precisar: 

a) El lugar y la fecha de emisión; 
b) El nombre del solicitante; 
c) La información solicitada; 
d) Si la información solicitada se refiere a la pública de oficio, la dirección 

de la página web o el lugar en donde se encuentra disponible. 
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e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la 
misma es posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los 
cuales no se puede entregar la información en la modalidad solicitada; 

f) El costo total por la reproducción de la información, en caso de 
que así lo hubiere solicitado, si técnicamente no fuere factible su 
reproducción, así como la orientación respecto al lugar y el 
procedimiento para realizar el pago correspondiente. 

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la 
información no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en 
donde se encuentra disponible o se entregará la información solicitada; 

h) Los horarios en los cuales estará a su disposición la información 
solicitada; y 

i) El nombre y firma autógrafa del responsable de la Unidad de 
Información. 
 

   De lo anterior, se desprende que fue obligación del SUJETO OBLIGADO 
informar sobre el costo total de la reproducción solicitada en términos de la legislación 
correspondiente que conlleva el hacer entrega a través de copias simples y el horario 
en la cual sería puesta a disposición, lo cual no llevó a cabo pues se limitó a señalar el 
domicilio de la Unidad de Información en la cual le sería entregada la información 
solicitada. Es así que en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO deberá señalar 
número de fojas, costo individual y total de las mismas, el lugar de pago, así como las 
instalaciones donde debería recogerlas previo pago, así como el lugar de pago y donde 
se deberán recoger. 

 
En esa tesitura, se tiene que la publicación de la información pública de 

oficio señalada por los artículos 12 y 15 del ordenamiento en cita, para el caso de los 
ayuntamientos, es una obligación inalienable que constituye una obligación activa, dado 
que independientemente de la formulación de solicitudes de información, está 
constreñido a la difusión de la información señalada por dichos dispositivos lo cual debe 
hacer privilegiando los medios electrónicos y el uso de las tecnologías de la 
información, por lo que el incumplimiento del SUJETO OBLIGADO manifestado al no 
dar atención a la solicitud de información en el término señalado por el artículo 46 del 
ordenamiento en cita, se traduce en un doble incumplimiento a las obligaciones activa y 
pasiva a las que se encuentra sometido en su carácter de sujeto obligado como lo 
dispone el artículo 7 fracción IV de la Ley de la materia. 
 
  Es importante destacar que el acceso a la información pública en los 
medios electrónicos es la que más facilita el conocimiento de ésta a la población en 
general, por ello, en la medida en que la información pública de oficio se encuentre 
completa y correcta en los portales electrónicos de los sujetos obligados, se abonará a 
que los particulares se interesen en conocer esta información, que a su vez aumentará 
la vigilancia respecto al desempeño de las instituciones públicas, alcanzándose de esta 
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forma uno de los objetivos de la Ley de la materia establecido en el artículo 1 que lo es 
precisamente promover la transparencia de la gestión pública y la rendición de cuentas 
hacia la sociedad. 
 
   Incluso, es de considerar que la publicación de la información pública de 
oficio en medios electrónicos tiene su origen en lo dispuesto por las constituciones 
políticas tanto federal como local, tal y como lo establecen en sus artículos 6 y 5 
respectivamente: 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 
Artículo 6°. … 
Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los 
Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
se regirán por los siguientes principios y bases: 
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y 
organismo federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público en los términos que fijen las leyes. 
En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima 
publicidad. 
… 
V. Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos 
administrativos actualizados y publicarán a través de los medios electrónicos 
disponibles, la información completa y actualizada sobre sus indicadores de 
gestión y el ejercicio de los recursos públicos. 
… 
 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO 
 
El ejercicio del derecho de acceso a la información pública, en el Estado de México 
se regirá por los siguientes principios y bases: 
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad Estatal o Municipal, así 
como de los órganos autónomos, es pública y solo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público en los términos que fijen las leyes. 
En la interpretación de este derecho, deberá prevalecer el principio de máxima 
publicidad; 
… 
IV. Los procedimientos de acceso a la información pública, de acceso, corrección y 
supresión de datos personales, así como los recursos de revisión derivados de los 
mismos, podrán tramitarse por medios electrónicos, a través de un sistema 
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el órgano 
garante en el ámbito de su competencia.  
La Legislatura del Estado establecerá un órgano autónomo que garantice el acceso 
a la información pública y proteja los datos personales que obren en los archivos de 
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los poderes públicos y órganos autónomos, el cual tendrá las facultades que 
establezca la ley reglamentaria y será competente para conocer de los recursos de 
revisión interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la información pública. 
Las resoluciones del órgano autónomo aquí previsto serán de plena jurisdicción; 
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberán cumplir con los 
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes 
respectivas y deberán cumplir con la publicación, a través de medios 
electrónicos, de la información pública de oficio en términos de la ley 
reglamentaria y de los criterios emitidos por el órgano garante; 

 

Como se pudo observar de las disposiciones jurídicas citadas con 
anterioridad, constituye información pública de oficio aquella que deberán tener 
disponible en medio impreso o electrónico, de manera permanente y actualizada, de 
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, todo sujeto obligado. 

 
CUARTO. En atención a los argumentos antes vertidos, este Órgano 

Colegiado llega a la conclusión de que la información solicitada por el RECURRENTE 
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que 
establece el artículo 41 de la ley de la materia, por lo que resultó violatoria del derecho 
de acceso a la información la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso. 

 
  En ese tenor y de acuerdo con la interpretación en el orden administrativo 
que se le da a la Ley de la Materia, en términos de su artículo 60 fracción I, este Pleno 
determina que resulta procedente el recurso de revisión, por la actualización de la 
hipótesis normativa considerada en la fracción I del artículo 71, en atención a que el 
SUJETO OBLIGADO  fue omiso en hacer entrega de la información solicitada dentro 
del término estipulado por el artículo 46 del mismo ordenamiento, y a efecto de 
salvaguardar el derecho de información pública consignado a favor del RECURRENTE, 
SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 
00027/TEZOYUCA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA DE LA INFORMACIÓN 
SOLICITADA. 
 
  Es preciso señalar que la nula atención brindada a la solicitud de 
información ha lesionado el derecho de acceso a la información del particular y ha 
retardado el acceso a la información pública que ha solicitado, de tal manera que en 
atención a la modalidad de entrega elegida por el RECURRENTE (copias simples con 
costo) y por la negligencia detectada por este Pleno en la conducta del SUJETO 
OBLIGADO, se estima pertinente ordenarle haga entrega de la información solicitada 
en copias simples sin costo alguno para el particular, tal y como lo dispone el artículo 
85 de la Ley invocada, lo cual deberá realizar dentro del término de quince días hábiles 
contados a partir de la notificación de la presente resolución, para lo cual deberá 
notificar al particular de manera precisa el lugar, la fecha y el horario en el que le serán 
entregados los documentos antes descritos. 
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En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente 

fundados, se 
 

R E S U E L V E 
 

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de 
revisión y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la actualización de 
la hipótesis normativa considerada en la fracción I del artículo 71 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en 
atención a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la información solicitada 
por el RECURRENTE en el término establecido por el artículo 46 de la ley en cita. 
 
   SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 60 fracción XXIV de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios SE 
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 
00027/TEZOYUCA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA DE COPIAS SIMPLES SIN COSTO 
PARA EL RECURRENTE DE LA DOCUMENTACIÓN QUE SUSTENTE LA 
SITUACIÓN FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE ENERO A MAYO DE 2011, PARA LO 
CUAL DEBERÁ NOTIFICAR DE MANERA PUNTUAL EL LUGAR Y EL HORARIO 
QUE LE SERÁN ENTREGADOS LOS DOCUMENTOS. 

 
   TERCERO.- NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Titular de la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado 
en el término de quince días, esto en términos de lo dispuesto por el artículo 76 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
 
 
 
 
ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 

MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ; 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN; FEDERICO GUZMÁN TAMAYO Y ARCADIO A. 

SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS 

NOMBRADOS; EN LA VIGÉSIMA QUINTA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA 

TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL 

PLENO. 
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