EXPEDIENTE: 01045/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE: ]
SUJETO OBLIGADO: AYUTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
correspondiente al cuatro de mayo de dos mil once.

Visto el expediente 01045/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de revision
promovido por | G <~ 0 sucesivo LA RECURRENTE, en
contra del AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El dieciséis de marzo de dos mil once, LA RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

“...QUE OBRAS TIENE EN CONSTRUCCION EN ESTE MOMENTO EN EL
MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC CUYO COSTO ASCIENDO A MAS DE
$100 000.00 MN...”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00027/ZINACANT/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El veintinueve de marzo de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud formulada por LA RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por este medio se envia a usted la informacién proporcionada por el
servidor publico habilitado:

“EN ATENCION A SU PETICION ENVIO A USTED, RELACIONADO DE
OBRAS EN CONSTRUCCION CON COSTO A MAS DE $100,000.00"...”

A esa respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunto archivo electronico
00027ZINACANT00651025800013135.PDF, que contiene copia digital la “RELACION
DE OBRAS EN CONSTRUCCION CON COSTO A MAS DE $100,000.000” misma
que se reproduce a continuacion:
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[ No. T NOMBRE DE LA OBRA [ comuniDAD ===
U ENCEMENTADO DE CALLE PUEBLA [SAN JUAN DE LAS HUERTAS
CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION DE|COLONIA BENITO JUAREZ GARCIA (SAN
2 fAGUA POTASBLE 1a. ETAPA CRISTOBAL TECOLIT), COLONIA RIC/\RDO,’

FLORES MAGON, EL TESTERAZO TEJALPA

s CONSTRUCCION DE TRES AULAS EN ESC SANTA CRUZ CUAUNTENCO

PRIMARIA VICENTE GUERRERO
[CONSTRUCCION DE  RED DE DRENAJE[BARRIO DE SANTA  MARIA (CABECERA!
ISANITARIO 2da. CERRADA DE XINANTECATL,|MUNICIPAL)
)nw DE AGUA POTABLE EN CERRADA
IXINANTECATL, 2da CERRADA XINANTECATL Y

!PRO&ONGACION S DE MAYO

CONSTRUCCION  DE GUARNICIONES  Y|BARRIO  DEL  CALVARIO  (CABECERA
| s BANQUETAS EN CALLES AGUSTIN DE ITURBIDE| MUNICIPAL)
E ISABEL LA CATOLICA Y CRISTOBAL COLON

REMODELACION DE DIRECCION EN JARDIN DE|BARRIO DE  SAN  MIGUEL  (CABECERA|

E_INOS "HIMNO NACIONAL" MUNICIPAL)

‘ AMPLIACION DE LA ELECTRIFICACION (OF LA|BARRIO DE SAN BARTOLO EL VIEJO (SANTA
7 ENTRADA A SAN BARTOLO EL VIEIO HASTA AL|MAR(A DEL MONTE)

{ PARAJE LA CUEVA)

6

3. El uno de abril de dos mil once, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 con el ndmero de expediente
01045/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefial6 como acto impugnado:

“...Solitud de informacién con el siguiente folio:
00027/ZINACANT/IP/A/2011...”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:
“...El archivo pdf adjunto viene en blanco...”

4. El recurso en que se actla fue remitido electrénicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente.

5. El siete de abril de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe justificado
para manifestar lo que a su derecho le asiste en relacion con el presente recurso de
revision, lo que hizo en el siguiente sentido:

“...IV. Que nunca se ha actuado de mala fe en la entrega de la informacion
y documentos, como se demuestra en la respuesta y archivo adjunto que
se envid al solicitante, proporcionado por el Servidor Publico Habilitado, el
cual quedd registrado en el Apartado de Respuestas del Andlisis de Datos
Proporcionados para la Solicitud del SICOSIEM, con numero de folio
“00027ZINACANT00651025800013135.PDF”; y que dentro de una de las
funciones como Unidad de Informacion establecidas en el articulo 35 de la
Ley de la materia, en su fraccion Il, es el de entregar a los particulares la
informacion solicitada, es asi que se verificd que el archivo enviado a la
hoy recurrente, abriera correctamente y se corrobor6 que la informacion a
entregar no se encuentra en los supuestos de informacion clasificada como
reservada o confidencial; haciendo hincapié que la solicitud fue atendida
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conforme a lo solicitado por el particular y enviandole una “RELACION DE
OBRAS EN CONSTRUCCION CON COSTO A MAS DE $100,000.00”, en
archivo PDF. Por lo que también queda de manifiesto la veracidad y
transparencia en la entrega de la informacion.

Sin embargo generaliza apreciaciones subjetivas que en consecuencia le
causa agravio, al tratar de aseverar de manera errGnea la negativa del
Sujeto Obligado para entregar la informacion, manifestando que se envio
un archivo en blanco; resultando legalmente inatendibles e improcedente,
en esta tesitura se puede comprobar objetiva y categéricamente por esta
Autoridad, que la informacion y archivo adjunto en SICOSIEM y enviada al
particular, puede abrirse y visualizarse perfectamente; al respecto es
oportuno recalcar que es necesario contar con un programa denominado
“Adobe Acrobat” programa informatico desarrollado por Adobe Systems
disefiado para visualizar, crear y modificar archivos en el formato Portable
Document Format, mas conocido como PDF.

En este tenor y considerando que el particular no contara con asistencia
técnica en informatica, en este caso con el programa “Adobe Acrobat’, se
procedié a reenviar la informacién entregada el veintinueve de marzo del
presente afio al solicitante, al correo electronico
mariagperez@yahoo.com.mx, el cual se obtuvo del formato del “Acuse del
Solicitud de Informaciéon Publica” del SICOSIEM de la solicitud namero
00027/ZINACANT/IP/A/2011; asimismo retomando lo que manifiesta el
Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Obras Publicas en su oficio
numero ZIN/DOP/0495/2011: “...el archivo no representa dificultad alguna
para ser abierto y leido, sin embargo como anexo envio a usted en forma
impresa y en unidad USB la informacién en formato Excel 2007,
informacién que se entregé nuevamente a través del correo institucional
del Ayuntamiento de Zinacantepec utyp@zinacantepec.gob.mx el cuatro
de abril del afio en curso, en aras del respeto del derecho a la informacién
publica y al principio de maxima publicidad, informacion que se anexa y
adjunta al presente, para corroborar su existencia. (ANEXO CINCO).

Toda vez que el motivo por el cual la solicitante recurre, y como se
demuestra que fehacientemente se verificd que no existia ningln problema
técnico y visual al transmitir la informacion en el término fijado para tales
efectos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, por lo que no puede hablarse de una
omisién o negativa en la entrega de la informacién puablica solicitada.

Sin embargo se deja a criterio de esta Autoridad, de darse el supuesto de
las consideraciones arriba expuestas, habria al momento de resolver el
presente recurso, eventualmente que sumar la aplicaciéon de la fraccion 1l
del articulo 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que sustantivamente se
estaria modificando la respuesta ofrecida al particular, por los motivos y
fundamentos advertidos en los parrafos precedentes....”

A ese informe adjunto los archivos electronicos
C00027ZCNACANT021002730001758.pdf y
C00027ZCNACANT021002730002604.pdf, que contienen copia digital del informe,
asi como la “RELACION DE OBRAS EN CONSTRUCCION CON COSTO A MAS DE
$100,000.0007 reproducida en el resultando 3 que precede; y
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 parrafo doce, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Mediante decreto 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez, publicado en la
misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Estado de México, aprob6 el nombramiento suscrito por el Gobernador
Constitucional de la entidad, por el que se designé Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al
Licenciado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por LA RECURRENTE, asi
como a los argumentos expuestos en el Informe Justificado de siete de abril de dos
mil once; el Comisionado Ponente adquiere la conviccién plena que, en el presente
asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la contestacion producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veintinueve de marzo de dos mil once, satisface o no, la
solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero
de folio o expediente 00027/ZINACANT/IP/A/2011.

lll. A efecto de satisfacer el contenido del Articulo 75 bis fraccién cuarta de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se
procede a examinar los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente, que se
hicieron consistir en:

“...El archivo pdf adjunto viene en blanco...”

Por tanto, el motivo de disenso manifestado por LA RECURRENTE resulta
infundado.

Se afirma lo anterior, porque de la solicitud de informacién identificada con el folio
00027/ZINACANT/IP/A/2011, se advierte que LA RECURRENTE solicitdo al SUJIETO
OBLIGADO “que obras tiene en construccion en este momento en el municipio de
Zinacantepec cuyo costo asciendo a mas de $100 000.00 m.n.”, que se encuentra
clasificada como “informacién publica de oficio” en términos de lo que dispone el
articulo 12 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:
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lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién
relativa a los procesos de licitacion y contratacion del area de su
responsabilidad.”

En esta tesitura, al tener a la vista la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00027/ZINACANT/IP/A/2011 y con la contestacion de veintinueve de marzo de dos
mil once, se desprende que contrario a lo que asevera LA RECURRENTE, EL
SUJETO OBLIGADO, Si adjunté el archivo electrénico
00027ZINACANT00651025800013135.PDF, que contiene la copia digital de una foja
en formato “PDF”, referente a la “RELACION DE OBRAS EN CONSTRUCCION CON
COSTO A MAS DE $100,000.000”, como se aprecia de las imagenes que a
continuacion se reproducen:
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Archivo adjunto que contiene copia digital de un cuadro de siete columnas en formato
PDF, correspondiente a nombre de la obra y comunidad, como a continuacién se
reproduce:

No. NOMBRE DE LA OBRA COMUNIDAD
i ENCEMENTADO DE CALLE PUEBLA SAN JUAN DE LAS HUERTAS
CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION DE{COLONIA BENITO JUAREZ GARCIA  (SAN
2 AGUA POTABLE la. ETAPA CRISTOBAL TECOULIT), COLONIA RICARDO

FLORES MAGON, EL TESTERAZO TEJALPA

CONSTRUCCION DE TRES AULAS EN ESC 4
3 PRIMARIA VICENTE GUERRERO SANTACRE CUALITTENCD
CONSTRUCCION DE RED DE DRENAJE[BARRIO DE SANTA MARIA  (CABECERA
SANITARIO 2da. CERRADA DE XINANTECATL,|MUNICIPAL)

RED DE AGUA POTABLE EN CERRADA
XINANTECATL, 2da CERRADA XINANTECATL Y

PROLONGACION S DE MAYO

CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y|BARRIO DEL CALVARIO (CABECERA
BANQUETAS EN CALLES AGUSTIN DE ITURBIDE|MUNICIPAL)
E ISABEL LA CATOLICA Y CRISTOBAL COLON

REMODELACION DE DIRECCION EN JARDIN DE[BARRIO DE SAN  MIGUEL (CABECERA
NINOS “"HIMNO NACIONAL" MURNICIPAL)

AMPLIACION DE LA ELECTRIFICACION (OF LA|BARRIO DE SAN BARTOLO EL VIEJO (SANTA
7 ENTRADA A SAN BARTOLO EL VIEJO HASTA AL|MARLA DEL MONTE)

PARAJE LA CUEVA)
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Luego entonces, la respuesta satisface la solicitud del RECURRENTE, toda vez que
cumplié con el principio de méaxima publicidad ya que el SUJETO OBLIGADO no le
esta negando el acceso a la informacion, por el contrario contesto oportunamente y
ademas adjunto la respuesta en el informe justificado.

A mas de lo anterior debe decirse que la obra publica, se prevé en el Libro Decimo
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México y tiene por objeto regular los
actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y control de la obra puablica, asi como lo servicios relacionados
con la misma por si o por conducto de terceros realicen, para apoyar lo anterior es
pertinente sefalar el articulo 12.4 del Codigo Administrativo de merito.

“...Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales...”

Asi mismo, es necesario aludir el articulo 31 fraccion XVIII y XIX y 98 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México:

“...Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
través del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de
egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

“...Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que
por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion
financiera y cancelacion de pasivo realicen los municipios...”

Por lo que la aplicacion de recursos en obra es un gasto publico, por consiguiente es
obligacién de EL SUJETO OBLIGADO, tener la informaciéon de la actividad financiera
que esta constituida por el proceso de obtencion de ingresos, administrar y erogacion
de los recursos, cuyo objetivo es cumplir con los fines del mismo, que le permite
obtener en forma coactiva los ingresos necesarios para financiar sus gastos, los que
realizara de conformidad al presupuesto legalmente aprobado y contar con la
documentacion soporte.

Siendo asi informacion publica de acceso, generada, administrada o0 en posesion de
los SUJETOS OBLIGADOS por ejercicio de sus atribuciones.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que justamente lo que requiere es que se le
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proporcione informacion referente a las obras que asciendan a mas de $100, 000
m.n.(Cien Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional), ademas de que EL SUJETO
OBLIGADO considerara las politicas y determinaciones administrativas que dicten la
Secretaria de Finanzas respecto del ejercicio del gasto en las obras publicas y el
presupuesto de una obra es el principal instrumento para la administracion financiera
el cual debe contener costo estimado incluyendo probables ajustes y los gastos de
puesta en operacion en su caso. Por lo que en este sentido se trata de informacién
que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que
consiste en la aplicacion y comprobacién del gasto efectuado.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

“...Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
que generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Por ello de la interpretacién arménica de estos es procedente afirmar que informacion
publica es aquella que se contiene en la documentacién que obra en los archivos de
los SUJETOS OBLIGADOS, y que estos estan obligados a entregarla cuando la
misma se requiera sin que estén obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccién XXIV y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se confirma la respuesta de veintinueve de marzo de dos mil once de EL
SUJETO OBLIGADO correspondiente al numero de folio o0 expediente
00027/ZINACANT/IP/A/2011.

En mérito de lo expuesto este Organo Garante del derecho de acceso a la
informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Se declara procedente el recurso de revision 01045/INFOEM/IP/RR/2011,
infundadas las razones y motivos de inconformidad formuladas por LA
RECURRENTE.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO de veintinueve de
marzo de dos mil once.

TERCERO. Notifiquese a LA RECURRENTE, y hagase de su conocimiento, que en
caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL
SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales procedentes.
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ASIi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA CUATRO DE MAYO
DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, MYRNA ARACEL|I GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL CUATRO DE MAYO DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 001045/INFOEM/IP/RR/2011.



