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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al once de octubre de dos mil once.

Visto el expediente 02175/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revision promovido por d en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veintinueve de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México, en lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacién
publica a EL SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...Solicito el catalogo o padron de proveedores de bienes y servicios del
Ayuntamiento, en donde obren todos sus datos de identificacion y localizacion
(denominacion, razén social, domicilio, giro, teléfono, correo electrénico, etc.)...”

Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00029/AYAPANGO/IP/A/2011.

2. De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
desprende que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de EL
RECURRENTE.

3. El veintitrés de septiembre de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 con el numero de
expediente 02175/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefial6 como acto impugnado:

“...No me entregaron la informacion...”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“...La falta de respuesta a la solicitud de informacion...”

4. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é informe justificado para manifestar lo que
a su derecho le asiste en relacion con el presente recurso de revision.

5. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios,es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios (también referida en la presente
resolucién como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior
de este Organo Publico Autbnomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Antes de abordar el andlisis de las cuestiones de fondo del presente asunto,
conviene precisar que en el caso concreto se actualiza lo dispuesto en el
articulo 48 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 48.-...

¢ Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Porcion normativa de la que se deduce la ficcidon legal “negativa ficta”, cuyo fin
estd encaminado a la apertura del presente medio de impugnacion en beneficio
del particular, superando los efectos de la inactividad del sujeto obligado frente
a un solicitud de acceso a la informacién publica, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de la materia.

En efecto, la intencion del legislador local, inspirado por el principio
fundamental consagrado en el articulo 6 de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es que ninguna solicitud de informacion quede sin
contestar o resolver, aun cuando el sujeto obligado no lo haga expresamente,
es decir, la resolucion tacita esta orientada no solo a acotar las arbitrariedades
delos sujetos obligados por su abstencion de dar puntual acato al invocado
precepto constitucional, sino a conferir certeza a los gobernados de que su
solicitud tendréa respuesta, ya sea expresa o tacitamente.

En ese tenor de ideas, es oportuno invocar el contenido del parrafo primero del
articulo 46 de de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
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“Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud...”

De lo que se colige que, los sujetos obligados disponen de un plazo de quince
dias habiles (contados a partir del dia siguiente de la presentacion de la
solicitud), para atender el requerimiento de informacion publica; por lo que
transcurrido ese periodo de tiempo sin que se haya dado respuesta, conlleva a
la configuracion de la resolucion “negativa ficta”, que permite promover el
recurso de revision en su contra.

En este contexto y como se desprende de la lectura del “ACUSE DE SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA” registrado en EL SICOSIEM con el nimero de
folio o expediente 00029/AYAPANGO/IP/A/2011, en el caso concreto EL
RECURRENTE formul6 solicitud de acceso a informacion publica el veintinueve
de agosto de dos mil once; por lo que el plazo de quince dias de que disponia
EL SUJETO OBLIGADO para entregar la informacion requerida comprendio
del treinta_de agosto al veinte de septiembre del mismo afio, por haber sido
sébados, domingos y dia declarado inhabil el tres, cuatro, diez, once, dieciséis,
diecisiete y dieciocho de septiembre, respectivamente.

Luego entonces, al no haberse demostrado que EL SUJETO OBLIGADO
atendié la solicitud de EL RECURRENTE, dentro del plazo establecido el
primer parrafo del articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el presente recurso de
revision resulta procedente en términos de los ordinales 48 parrafo terceroy 72
del ordenamiento legal de mérito, por haberse promovido el veintitrés de
septiembre de dos mil once, es decir, solo tres dias habiles posteriores a la
fecha de configuracion de la resolucién “negativa ficta”.

lll. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE, el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que, la
Litis en el presente asunto se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad
de la resolucion negativa ficta configurada por la omision de EL SUJETO
OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica
registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00029/AYAPANGO/IP/A/2011.

IV. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad
sustentados por EL RECURRENTE en su promocion de veintitrés septiembre
de dos mil once, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...La falta de respuesta a la solicitud de informacion...”

Asi las cosas y ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, este
Organo Publico Autbnomo se avoca a determinar si los datos requeridos por
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EL RECURRENTE constituyen informacion publica, y en su caso, si es
permisible tener acceso a la misma.

Para ello se hace necesario precisar, que conforme a la solicitud de acceso a la
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el ndmero de folio o
expediente00029/AYAPANGO/IP/A/2011, los datos requeridos por EL
RECURRENTE consisten consistié en el CATALOGO DE PROVEEDORES Y
PRESTADORES DE SERVICIOS a que aluden los articulos 13.1 fraccion lll,
13.9 y 13.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, que a la letra
dicen:

“Articulo 13.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado...”

“Articulo 13.9. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las
dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran
para la realizacion de las funciones y programas que tienen encomendados,
deberan determinarse con base en la planeacion racional de sus necesidades y
recursos”.

“Articulo 13.21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de las fuentes de suministro, la Secretaria de Finanzas y los
ayuntamientos integraran un catalogo de proveedores y prestadores de servicios.
Las personas que deseen inscribirse en el catalogo, deberan cumplir con los
requisitos que establezca la reglamentacion respectiva. En todo caso, deberan
estar inscritos en el Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de
México, en los términos de la Ley de Medios Electrénicos, los proveedores y
prestadores de servicios que deseen participar en los procedimientos que deban
desahogarse por conducto del SEITS.

La falta de inscripcién en dicho catdlogo no limitara la libre concurrencia de los
interesados a los procedimientos adquisitivos regulados por este Libro”.

Luego entonces, a la luz de los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V,
XV y XV, asi como 3 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el Catadlogo de Proveedores y
Prestadores de Servicios solicitado por EL RECURRENTE, constituye
informacion publica accesible a cualquier persona, en tanto que es un
documento generado por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de las
funciones de derecho publico que tiene encomendadas, y por lo tanto debid
haber sido entregada.

En efecto, conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que culmind con el decreto publicado en el “Diario
Oficial de la Federacién” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se
adicion6 un parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto
Federal; el derecho de acceso a la informacion se constituye como un derecho
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humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio
transparente de la funcién publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer
y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2
fracciones V, VI y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresiéon de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armoénicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:
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¢ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

¢ Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

e Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

Ante tales realidades es dable arribar a la conclusion que, son fundados los
motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE, en cuanto a que no
existe justificacion legal para que EL SUJETO OBLIGADO le haya negado
Catalogo de Proveedores y Prestadores de Servicios, pues ello significa |
contravencion al derecho de acceso a la informacion publica prescrito en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccidbn XXV, 75 Bis
fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
que en un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, entregue a EL RECURRENTE a través de EL
SICOSIEM, copia digital del Catalogo de Proveedores y Prestadores de
Servicios.

En mérito de lo expuesto, este Organo garante del derecho de acceso a la
informacion
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il, Il y IV de
la presente resolucion, es procedente el presente recurso de revision vy
fundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidas por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. En los términos prescritos en el considerando V de esta
determinacién, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO que entregue a EL
RECURRENTE a través de EL SICOSIEM, copia digital del Catalogo de
Proveedores y Prestadores de Servicios.

TERCERO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que
de cumplimiento a esta determinacion.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHAONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE.- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO CON OPINION PARTICULAR Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO

MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
CON NUMERO DE EXPEDIENTE 02175/INFOEM/IP/RR/2011.



