EXPEDIENTE: 01284/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS
OBLIGADO: ROMERO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de  revision
01284/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por [N - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NICOLAS ROMERO, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |3 (trece) de abril de 2011 dos mil once, LA RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“Por medio del presente, pido me informe que cambios de uso de suelo, tanto GENERAL Y POR
PREDIOS, se han suscitado dentro de la "PRESA GUADALUPE", ahora "AREA NATURAL
PROTEGIDA" catalogada como PARQUE ESTATAL denominado "SANTUARIO DEL AGUA Y
FORESTAL PRESA GUADALUPE.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asign6 el nimero de expediente 00029/NICOROM/IP/A/201 I.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en el sistema aparece que con fecha 04 (cuatro)
de Mayo de 2011l dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00029/NICOROM/IPIA/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

por medio del presente doy respuesta a su solicitud de informacion, lo anterior en base a la
rtespuesta dada por el servidpr publico habilitado de la direccion de Desarrollo Urbano.
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ATENTAMENTE

Lic. Alvaro Verdin Reyes

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO” (Sic)

Cabe aclarar que no se adjuntan a la respuesta, ningin archivo que contenga la
respuesta del servidor publico habilitado de la Direccion de Desarrollo Urbano.

lll.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme ante la respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha 09 nueve de mayo de 201l dos mil once,
interpuso recurso de revisién en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“Respuesta emitida por el H. Ayuntamiento de Nicolas Romero a la solicitud
00029/NICOROMIIPIAI201 | establecida bajo los estrictos lineamientos que establece Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“en la respuesta que emite el Ayuntamiento de Nicolas Romero a cargo del responsable de la
unidad de informacion, Lic. Alvaro Verdin Reyes, a la solicitud 00029/NICOROMI/IP/A/201 1,
omitieron adjuntar el archivo mediante el cual se me debio informar puntualmente lo requerido con
antelacién; motivo por el cual, he quedado sin ninguna respuesta satisfactoria. todo esto mediante
el sistema SICOSIEM.”(sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el numero de
expediente 01284/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revision LA RECURRENTE no establece
preceptos legales que estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que LA RECURRENTE no esta obligada a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que
LA RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el
derecho.

V.-CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 27 veintisiete de mayo de 201 | dos mil once



EXPEDIENTE: 01284/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS
OBLIGADO: ROMERO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

presenté ante este Instituto Informe de Justificacién a través de EL SICOSIEM, para
abonar lo que a su derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“se dice que al dar respuesta a su solicitud de informacion se omitio el anexar el archivo adjunto,
sin embargo por parte de este sujeto obligado de ninguna manera se pretende tal accion, ante tal
situacion anexo nuevamente al presente la respuesta emitida por el servidor publico habilitado de la
Direccion de desarrollo Urbano Municipal.”(sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a su informe justificado el archivo
C00029NCCOROMO021047130001548.pdf que contiene lo siguiente:
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' H. AYUNTAMIENTO
DE NICOLAS ROMERO

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

Ciudad Nicolas Romero, México., a 27 de Abril de 2011.

LIC. ALVARO VERDIN REYES.
Jefe del Departamento de Transparencia
PRESENTE.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asi mismo dar respuesta a la solicitud folio NO.

00029/NICORCOM/P/A/2011, en la cual nos solicita
general y por predios se han suscitado dentro
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Vl.- TURNO A LA PONENCIA.-El Recurso de Revisién 01284/INFOEM/IP/RR/201 Ise
remitié electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través del
SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.-Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso fue el dia 06 (seis) de mayo de 201 | dos mil once, de lo que resulta que el
plazo de |5 dias habiles venceria el dia 26 (veintiséis) de Mayo de 201 | dos mil once. Luego, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 09 (nueve) de
Mayo de 201 | dos mil once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presentd en fecha |3
(trece) de Abril de 2011 Dos Mil Once, a través del Sistema de Control de Solicitudes de
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Informacién del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL SUJETO OBLIGADO y atento a
lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que sehala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia 14 (catorce) de abril de 2011 Dos Mil Once, de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 09 (nueve) de mayo de 2011 Dos Mil Once. Luego, si la contestacion
que da el Sujeto Obligado fue presentada via electronica el dia 04 (cuatro) de Mayo del 2011 Dos
Mil Once, se concluye que la contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de LA RECURRENTE para la presentacion del recurso.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de LA RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercido su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad de la
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se considere que la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO es desfavorable para EL RECURRENTE, ya que no se adjunta el archivo
con la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, sin embargo ante el complemento o entrega de informacion que hiciera el
SUJETO OBLIGADO con posterioridad a través del SICOSIEM al momento de rendir su
Informe Justificado es que este Pleno de manera oficiosa tuvo que estudiar y resolver respecto a la
procedencia o no del sobreseimiento, ante la evidencia superveniente que deviniera, ya que se
deduce la presencia del supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 75 Bis A. Situacion a la que
se hara referencia mas adelante. Por lo que resulta oportuno desde este momento transcribir los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, consiste en que segun lo refiere EL RECURRENTE, no se adjunté el archivo
mediante el cual dan respuesta a la solicitud de informacién descrita en el antecedente marcado con
el nimero | de esta resolucién, por parte del SUJETO OBLIGADO, que se refiere a lo
siguiente:
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® cambios de uso de suglo, tanto GENERAL Y POR PREDIOS, se han suscitado dentro de la "PRESA
GUADALUPE", ahora "AREA NATURAL PROTEGIDA" catalogada como PARQUE ESTATAL denominado
"SANTUARIO DEL AGUA Y FORESTAL PRESA GUADALUPE.”

Con posterioridad, el SUJETO OBLIGADO indica que da respuesta a la solicitud de informacion
en base a lo manifestado por el servidor publico habilitado de la Direccion de Desarrollo Urbano.
Sin embargo el SUJETO OBLIGADO no adjunté ningun archivo, motivo por el cual el particular
interpuso el recurso de revision.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado refiere que no fue
intencion de la Unidad de Informacion omitir anexar el archivo mediante el cual se da respuesta a la
solicitud de informacién, motivo por el cual anexa nuevamente la respuesta emitida por el Servidor
Publico Habilitado de la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal.

El archivo adjunto al informe justificado contiene el oficio DDUYMA/267/201 | de fecha 27 de abril
de 2011, signado por el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Municipio de
Nicolas Romero mediante el cual informa al Jefe del Departamento de Transparencia que desde el
inicio de la administracion es decir del 18 de agosto de 2009 a la fecha marcada en el oficio de
respuesta, dicha direccién no ha otorgado ninglin cambio de uso de suelo, tanto general, ni por
predios, de la zona mencionada por el particular.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

b) Posteriormente, llevar a cabo el estudio de la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, y su posterior complementacion via Informe de Justificacion, para determinar
si la misma satisface el requerimiento de informacion formulado por EL RECURRENTE.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si

genera, posee o administra la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de
publica.
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Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

M1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresién de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
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través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
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por el segundo, se colige que el Estado deberia expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

¢ Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

® Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo I.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo la organizacién y funcionamiento del municipio, la relacion de
éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a mediante el
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desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones econdmicas
residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines, y
para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo sehalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacién de registrar los
actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informaciodn, si no
existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al analisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

e LAS AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO DE SUELO TANTO GENERAL Y
POR PREDIOS, SE HAN SUSCITADO DENTRO DE LA "PRESA GUADALUPE",
AHORA "AREA NATURAL PROTEGIDA" CATALOGADA COMO PARQUE
ESTATAL DENOMINADO "SANTUARIO DEL AGUA Y FORESTAL PRESA
GUADALUPE

En este sentido es conveniente mencionar lo que establece el articulo |15 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a servicios publicos se refiere, en los
términos siguientes:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. alVv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estardan facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Farticipar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
c) Farticipar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren

proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

VLaX. ...

Por otro lado, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los términos siguientes:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccién Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempenardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lyll....

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

Iv. a Xii). ...

Xlll. Las demds que le sefale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Por otro lado, el Codigo administrativo del Estado de México regula lo siguiente en materia de
cambios de uso de suelo.

Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo urbano, los
planes de centros de poblacion y los parciales que deriven de ellos;

Il. Participar en la elaboracién o modificacion del respectivo plan regional de desarrollo urbano,
cuando incluya parte o la totalidad de su territorio municipal;

lll. Participar en los érganos de coordinacién de cardcter regional y metropolitano, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

IV. Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas de suelo y vivienda,
preferentemente para la poblacion de mas bajos recursos econémicos;

V. Participar en la creacion y administracion de las reservas territoriales de su circunscripcion
territorial;

VI. Ejercer el derecho de preferencia indistintamente con el Estado, para adquirir predios e inmuebles
en el territorio municipal;

VII. Convocar a los ciudadanos, a las organizaciones sociales y a la sociedad en general, para recabar
su opinion en los procesos de formulacion de los planes de desarrollo urbano aplicables en su
territorio;

Vill. Difundir entre la poblacion los planes de desarrollo urbano, asi como informarle sobre los
trdmites para obtener las autorizaciones y licencias de su competencia;

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso del suelo y de
construccion;

X._Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones;

Xl. Autorizar la explotacién de bancos de materiales para construccion, en términos de las
disposiciones legales respectivas;

Xill. Expedir cédulas informativas de zonificacion;

XIlIl. Intervenir con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en la suscripcion de
convenios urbanisticos;
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XIV. Vincular la construccion de la infraestructura y equipbamiento urbanos, asi como la
administracion y funcionamiento de los servicios publicos, con los planes de desarrollo urbano y sus
programas;

XV. Emitir dictdmenes y autorizaciones de su competencia en el seno de los dérganos técnicos
estatales de coordinacién interinstitucional, evaluacion y seguimiento, en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en relacién con asuntos de su
circunscripcion territorial;

XVI. Emitir dictamenes de factibilidad para la dotacion de servicios publicos;

XVII. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

XVIII. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, para su incorporacién al desarrollo
urbano;

XIX. Participar en la supervision de obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento de
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios, asi como recibirlas mediante actas
de entrega -recepcion;

XX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para ordenar el
desarrollo urbano del municipio, de conformidad con lo dispuesto por este Libro y su reglamentacién;
XXI. Las demas que le confieran las disposiciones legales.

Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al
mismo procedimiento establecido para su elaboracién, aprobacién, publicaciéon e
inscripcion.

No constituira modificacion al respectivo plan municipal de desarrollo urbano, de centro de poblacion
o los parciales que deriven de ellos, la autorizacion sobre el cambio de uso del suelo a otro que se
determine sea compatible, el cambio de la densidad e intensidad de su aprovechamiento o
el cambio de la altura maxima de edificacién prevista, siempre y cuando el predio se
encuentre ubicado en dreas urbanas o urbanizables del centro de poblacién y el
cambio no altere las caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y
sanitaria, ambiental y las de su imagen.

La autorizacién correspondiente serd expedida, mediante acuerdo motivado y fundado, por el
ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa competente, quien oird
previamente a la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Tratdndose de usos del suelo de impacto regional, para la autorizacion se deberd obtener
previamente y en sentido favorable, el dictamen respectivo emitido por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obra Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podrd cambiar el uso del suelo de terrenos de dominio publico
destinados a vias publicas y equipamiento.

CAPITULO TERCERO
De la zonificacién y de la conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién

Articulo 5.33.- La zonificacién que contengan los planes de desarrollo urbano
respectivos, determinara:

I Las dreas que integran y delimitan los centros de poblacién;

Il. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacién;

lll. Los usos y destinos del suelo permitidos o prohibidos;

IV. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

V. Las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacion del suelo;
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VI. Las medidas para la proteccién de los derechos de via y zonas de restriccién de inmuebles de
propiedad publica;

VII. Las zonas de conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

VIII. Las reservas para la expansion de los centros de poblacién;

IX. Las demads disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes.

En este mismo sentido el Reglamento del libro quinto del Codigo Administrativo del Estado de
México

ARTICULO 134. El interesado en obtener la autorizacién para el cambio de uso del
suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura
mdxima permitida de un predio o inmueble, deberd presentar solicitud al municipio, a
través de la dependencia encargada del desarrollo urbano, en la que precise el tipo de
cambio que pretende, acomparando:

I. Memoria descriptiva, que contendrd las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de su
supetficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles circundantes, asi como los procesos de
produccién o servicios, en su caso.

Il. Croquis de localizacién del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.

Ill. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

IV. Anteproyecto arquitectonico.

V. Escritura que acredite la constitucién de la sociedad o asociacién, tratdndose de personas morales,
asi como poder notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompaiard ademds el dictamen
de impacto regional.

ARTICULO 135. Para la obtencién de la autorizacién de cambio de uso del suelo, de densidad o
intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura mdxima permitida de un predio o
inmueble, se observard lo siguiente:

I. El interesado presentard su solicitud, acompafada de los documentos previstos en el articulo
precedente, ante la dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, quien dentro de los 5
dias siguientes la remitird a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal,
conforme lo establece el articulo 5.29 del Cédigo.

Il. La Comisién municipal de referencia, emitird su respuesta dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable, la dependencia municipal encargada del
desarrollo urbano, dentro de los 10 dias siguientes de ser procedente expedird, mediante acuerdo
fundado y motivado, la autorizacién correspondiente, incluyendo cuando asi proceda, el dictamen de
impacto regional.

lll. La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedir la autorizacién de que se
trate, considerard la compatibilidad de los usos y aprovechamientos del suelo en la zona, la existencia
y dotacion de agua potable y drenaje y la estructura vial. Tratdndose de usos de impacto regional, no
serd necesario formular este andlisis, en cuyo caso lo sustituird el correspondiente dictamen de
impacto regional.

ARTICULO 136.- La autorizacién de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predio o inmueble, debera
contener:

I. La referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacion. Tratdndose de usos del suelo de
impacto regional, la alusién al respectivo dictamen de impacto regional.
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ll. La identificacion del predio o inmueble.

lll. La motivacién y fundamentacion en que se sustente.

IV. La determinacién de que se autoriza el cambio solicitado.

V. La normatividad para el aprovechamiento y ocupacién del suelo, nimero de niveles; altura maxima
de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, niimero obligatorio de cajones de estacionamientos
privados y para el publico, en su caso.

VI. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales.

VII. Lugar y fecha de expedicion.

La autorizaciéon de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el
cambio de la altura maxima permitida de un predio o inmueble, produce los mismos efectos que la
licencia de uso del suelo, y tendrd la vigencia que sefiala el articulo 5.59 fraccién | del Cédigo. En
estos casos no serd necesario obtener licencia de uso de suelo.

ARTICULO 137.- Para efectos de informar y orientar a los particulares respecto a la normatividad
contenida en los planes municipales de desarrollo urbano o los planes de centros de poblacién, a
peticion expresa de los interesados, el municipio, a través de la dependencia municipal encargada del
desarrollo urbano, podrd emitir cédulas informativas de zonificacion para indicar usos del suelo,
densidades, intensidades madximas de aprovechamiento u ocupacion del suelo y las restricciones
aplicables a un determinado predio o inmueble.

Para su obtencion, se deberd presentar solicitud acompariada de croquis de localizacién del predio o
inmueble. La dependencia municipal emitird la cédula dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de
recepcién de la solicitud.

En este sentido, el Bando Municipal 2011 de EL SUJETO OBLIGADO refiere:

TiTULO SEXTO
DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION

H. Ayuntamiento, que se integra por:

a) Un Presidente Municipal;

b) Un Sindico Municipal; y

¢) Trece Regidores.

Se auxiliard con las dependencias centralizadas, érganos desconcentrados y organismos auxiliares
de la Administracion Publica Municipal, que en cada caso acuerde el Cabildo a propuesta del
Presidente Municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico, siendo éstas:

l....

2. Administracién Piblica Centralizada.

Lavi...

VIl. Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

Vil. a Xl ...

3. Organismos Auxiliares Descentralizados.

4. Organos Desconcentrados.
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CAPITULO IX
DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 76.-- El Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, con estricto apego a las
Leyes Federales y Estatales relativas, asi como el cumplimiento de los Planes de Desarrollo Urbano,
contard con las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, evaluar, supervisar, y ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, de acuerdo a lo
establecido en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, concorddndolo con
el Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente;

Il. Identificar, conservar y mantener las zonas, sitios y edificaciones que signifiquen para el
Municipio un testimonio valioso de su historia y de su cultura o en su caso, otorgarle un uso que no
afecte su estructura original, en coordinaciéon con las Autoridades del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH);

lll. Proponer al H. Ayuntamiento la celebracién con el Gobierno del Estado o con otros
Ayuntamientos de la Entidad, los convenios necesarios para la ejecuciéon de los planes, acciones,
obras, servicios y programas de desarrollo urbano Municipal que deban realizarse;

IV. Supervisar, autorizar, regular y controlar que toda construccion se apegue a lo sefialado en la
licencia de construccién correspondiente y reuna las condiciones necesarias de compatibilidad de
uso del suelo y normas de aprovechamiento del predio, asi como de seguridad;

V. Otorgar la licencia de construccion en los términos que establece el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, y su Reglamento, de acuerdo con el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Nicolas Romero vigente, el presente Bando Municipal vigente, Reglamentos,
Acuerdos, Circulares y demds disposiciones relativas que emita el H. Ayuntamiento;

Vi ...

VII. Formular y presentar ante el H. Ayuntamiento las propuestas de zonificacién correspondiente y
expedir las cédulas de identificacién, en los términos que establece el Cédigo Administrativo del
Estado de México;

VIlI. Formular las politicas en materia de reservas territoriales y ecolégicas, creando y administrando
dichas reservas, mismas que serdn aprobadas por el H. Ayuntamiento;

IX. Informar y orientar a los contribuyentes sobre los tramites que deban realizar
para la obtencién de licencia de construccién, licencia de uso del suelo, cédulas
informativas de zonificacién y cambios de uso del suelo;

X. Autorizar los nimeros oficiales y nomenclatura de vias publicas (calles, avenidas y andadores), y
demds vias de infraestructura vial local dentro del Municipio, en estricto cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables;

Xl. Participar en coordinacién con las instancias Federales y Estatales para proponer los
Reglamentos y las disposiciones necesarias para la regularizacion de los centros urbanos
involucrados en los procesos de conurbacion; y la integracién urbana que existe dentro de los ejidos;
Xll. Proponer ante el H. Ayuntamiento, la implementacion de campafias, de regularizacion de
construcciones de usos habitacional, comercial, servicios, mixtos e industriales, en las que para su
difusion se consideré el apoyo de las Autoridades Auxiliares Municipales. Determinando para ello las
multas y recargos procedentes.

Xill. Proponer los reglamentos y disposiciones necesarias para regular el desarrollo urbano;

XIV. Difundir entre la poblacién el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Nicolds Romero vigente;
XV. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo;
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XVI. Autorizar la explotacion de bancos de materiales para construccién, con apego a las
disposiciones contenidas en el libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y su
Reglamento;

XVIl. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares,
auxiliandose de las instancias gubernamentales federales, estatales y municipales, que tengan
injerencia en el dmbito de su competencia;

XVIII. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, para su incorporacién al desarrollo
urbano; y

XIX. Participar en la supervision de obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento de
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios, asi como de recibirlas mediante
actas de entrega-recepcion.

ARTICULO 78.- En materia de tenencia de la tierra, el Director de Desarrollo Urbano y

Medio Ambiente, tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar acciones encaminadas a la regularizacion de la tenencia de la tierra, incorporando los
centros urbanos de los ejidos;

Il. Participar en la planeacién y administracion de las reservas territoriales;

lll. Proponer al H. Ayuntamiento con el Gobierno del Estado o con otros ayuntamientos de la
entidad, los convenios necesarios para la ejecucion de los planes y programas en materia de
tenencia de la tierra y con zonas ejidales de otros Municipios dentro de los limites del Municipio de
Nicolds Romero;

IV. Proponer al H. Ayuntamiento coordinadamente con el Gobierno del Estado y otros Municipios,
acciones encaminadas a prevenir asentamientos humanos irregulares;

V. Coadyuvar en materia de patrimonio Municipal bajo la coordinacién de la Sindicatura Municipal,
para resguardar la propiedad de los bienes inmuebles Municipales y a su vez inscribirlos en el
Instituto de la Funcién Registral del Estado de México; y

VI. Expedir la constancia por el concepto de verificacién de no propiedad Municipal, con fines de
regularizacion de la tenencia de la tierra y para el dnico efecto de que sea concluido el tramite de
la constancia de posesién ante la Secretaria del H. Ayuntamiento.

ARTICULO 80.- La Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente controlaré el desarrollo
urbano Municipal, supervisard los asentamientos humanos y realizara el control y vigilancia del uso
del suelo, de conformidad con el Cédigo Administrativo del Estado de México, el reglamento
respectivo y demds ordenamientos juridicos aplicables

ARTICULO 82. La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, promoverd la
participacién de la sociedad en la planificacién, ejecucion y vigilancia de la politica ambiental y de la
preservacion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales. Controlara el
desarrollo urbano Municipal, supervisara los asentamientos humanos y realizara el
control y vigilancia del uso del suelo, de conformidad con el Cédigo Administrativo
del Estado de México, el reglamento respectivo y demds ordenamientos juridicos
aplicables.

Asimismo en la Gaceta del Gobierno el 23 de abril de 2010 aparece publicada el Acta de
transferencia de funciones y servicios en materia de autorizacion del uso de suelo, que suscriben
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por una parte, el Gobierno del Estado de México por conducto de la titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Licenciada Marcela Velasco Gonzilez, con la participacion del Director
General de Operacion Urbana, Arquitecto Gilberto Herrera Yanez, y por la otra, el municipio de
Nicolas Romero, por conducto del presidente Municipal, Licenciado Alejandro Castro Hernandez;
del Secretario del Ayuntamiento, Ciudadano Israel Sarabia Garcia y del Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Ciudadano Angel Roa Ordofiez, establece lo siguiente:

AC ETA

" EL GOBIERNO

QUIENES EN LO SUCPSN!J
MUNICIPIO",

AIT-Al, 180-B),
1y, 1 150, A10-A,

n\rmos mHNImAT

"20 ICI. Aﬂo DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE ﬂEXICO"

s
2//

i810-2001C

SECCION PRIMERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

ACTA DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES Y SERVICIOS EN MATERIA DE AUTORIZACION DEL USC DEL SUELO, QUE
SUSCRIBEN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO POR CONDUCTO DE LA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO, LICENCIADA MARGELA VELASCO GONZALEZ, CON LA PARTICIPACION DEL DIRECTOR GENERAL
DE OPERACION URBAMA, ARQUITECTC GILBERTO HERRERA YANEZ, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL
ESTADO™; ¥ POR LA OTRA, EL MUNICIPIC DE NICOLAS ROMERQ POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, LICENCIADO
ALEJANDRO CASTRO AERNAMDEZ, DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, CIUDADAND ISRAEL SARABIA GARCIA Y DEL
DIRECTOR DE DESARROLLO URBANC Y MEDIO AMBIENTE, CIUDADAND ANGEL ROA ORDOREZ, A QUIENES EN LO SUCESIVO
SE LES DENOMINARA "EL MUNICIPIO",

) ANTECEDENTES
1.  Por Decrato del Congreso General de los Estadas Uinidos Mesicanps, aprobado pof la mayoria de las lagislsturas de los Estados,

jpublicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintilrés de diciembre de mil novecientas noventa y nueve, se declard reformado y
adicionado el articulo 115 de la Constitucién Pelltica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La reforma i tuve cama prop hrale &l i mqedaidooml-lonadnml regional ¥ urbana,
rooonoﬂéndulo wroumulm Ia calidad du espacio de inculado a las Aiddi de la poblacién,
leciéndolo L L] imiento de atribuci para la mis eficaz prestacion de los senvicios piblicos a su cargo y el

mejor ejercicio de las funciones que la corresponden.
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3.

4.

1.

En el marce del artlcule 115 Constitucional, se redefinen los dmbitos de competencia de las autoridades estatales y municipales, para
asignaries a estas Gitimas nuavas funcionas y servicios,

En materia del ordenamiento temitorial de los asentamientos humanos y del desamolle urbano de los cenlros de poblacidn, se
establecen en favor da los mm:wu las funciones y serviclos concarnientas & la autorizacidn, control y vigilancia de fa utilizacién del
suels, asl coma la farmul probacion y admir iGN da la zonificacidn y planes de desarrolio urbang municipales.

Mediante Dacrato nimers 23, publicade &n la Gacsta del Gobiemno &l dieciséis de mayo de dos mil uno, la Honorable LIV Legisiatura
del Estado de México, con la aprobacitn de la mayorfa de los ayuntamientos, declard reformados y adicionados diverses articulos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para adecuar y concordar su teodo con las previsiones del arliculo 115
Conslitucional,

Por Decreto riimera 41, publicato en la Gacata del Gobiemo el trece de diciembre de dos mil uno, ia H. LIV Legislatura del Estade de
Méaco aprobd el Cadigo Administrativo del Estado de México, en cuye Libre Quinto denominado “De! Crdfanamianto Tamitoral de los
Asentamigntos Humanos y del Desarrollo Urbano de jos Centros da Poblacion”, se establecen en el dmbito de la competencia
municipal, las funciones y senvicles relacionados con la autorizacién, control y vigilancia de la utilizacién del suelo, asl coma con la
formulacion, aprobacién y administracsén de la zonfficacisn y planes de desamotlo wbano municipales.

El articulo 5,26 del Libve Quinte del Codigo Adminisirativo del Estado da México, sefiala que las disposiciones nomnalivas contenidas
en los planes de desarrollo urbane, serdn abligatorias para las autoridedes y los particulares, cualquiera que sea el régimen juridico
de la tenencia de la tiera.

El Cédigo Penal del Estado de México y la Ley de Responsabifidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios, prevn /as sanciones en qua incurren los sanvidores poblicos estatales y municipales que no obsarven la aplicacicn de los
planes de desamollo wrbano y los ordenamientos legales de su competencia o expidan licencias sin cumplir con los requisitos que
establecs la ley de la materia,

Por mandate del arliculo tercere transioric del Decreto que declard reformado y adicionads el aticuls 115 Constituchonal, las
funciones y servicios que conforme a dicho Decreto sean competencia de los municipios y que a |a entrada en vigor da ias reformas
de las constitucionas y layes de los Estados, Sean prestados por los gobiemas estatales o de mansra coordinada con las municipios,
GW-‘; podran asumiros pravia aprobacion del ayuntamiento, conforme al programa de transferencia que presenten los gobiemnaos de
loB Estados,

En el mismo sentido, el articulo tercero transitorio del Reglamento del Libro Quinto del Cadigo Administrativo del Estado de México,
estableca que el Gobiemo del Estado, por conducts da la ahora Secretarla de Desarmollo Urbano, dispondrs lo necesario para que las
nuevas funciones y servicios de cardcier municipal, regulados por el Cadigo Administrative an materia de autorizacidn del uso del
sudlo, se transfieran a los municipios del Estado de manera ordenada, conforme al programa de transferencia que presenta la propia
Seacretaria

Por Decrelo nimero 71 dela H. LIV Legisiatura del Estado de México, publicado en la Gaceta del Goblemo el diez de junio de dos mil
dos, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo Financlero del Estado de México y Municipios, para
adecuar su contenido con las prescripciones del Cddigo Administrative, especificamente para reasignar facultades fiscales a los
municiplos, derivadas de las nuevas funclones y servicios que les conflare aste (itimo ordenamiento en materia de autorizacion del
us0 del suelo,

El Ayuntamiento da Nicolas Romaro, en sesidn de cabilds, celabrada ol dos de diciembre de dos mil nueve, aprobd solicitar a “EL
ESTADO" la iransferencia a favor de “EL MUNICIPIO™ de las funciones ¥ servicios relativos a la autorizacion, contrgl y vigiiancia de
fa utiizacién ded sueko,

Mediante oficic nimers PMO04/2010 de fecha calorce de enaro de dos mil diaz, “EL MUNICIPIO™ a fravés del Preaidents Municipal,
solicitd al Gobarnador del Estado de México la fransferencia de las nuevas furciones y senvicios que compaten a las municipios, en
mataria dal ordenamiento territorial de los asentamienios humanos v del desamollo urbano de los ceniros de pablacidn

“EL ESTADO", por conducto de la Secretaria de Desamolio Urbano, praséntd a “EL MUNICIPIO™ el programa respectivo, para
proceder s la transferencia ordenada de las funciones y servicios en materia de aulorizacién del uso del suelo,

Previo a la suscripcidn de la presente acta “EL ESTADO"™ y "EL MUNICIPIO™ llevaron a cabo reuniones de informacidn, asesorla y
aciualizacién en las materias a que se refiere este documanto.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Sirven de fundamento |uridico a la presonts Acta de Transfarencla de Funciones y Sarvicios, las disposicionss de los sigulentes
ordenamientos legales:

Por “EL ESTADO™:

Asticulos: Tercera Tranaitorio del Decreto por el que se declard reformado y adicionado el artioulo 115 de la Constitucidn Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccionesa 1, 11, X0V, 3000010, X000, XL, 78 da la Constitucién Polltica det Estado Libre y Soberano de
México; 3, 15, 19 fraccidn VI, 31 de Ia Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de México; 1.4, 5.5, 56, 5.8, 5.9 dat Cédigo
Adm|nistrative del Estado de México; articulos Tercero ¥ Cuarto del Transilorios del Regiamento del Libro Quinto del Cédigo Administrative
dei Estado de México; y 1, 2, 3 fraccién i, 5, 8, 7, 8 y 10 dal Raglamento Interlor de la Secretaria de Desarrofio Urbano, publicade en la
Gaceta del Goblemo de fecha weintitrés de marzo de dos mil siete, asl camo e acuerda por el que se reforman, adiclonan y derogan
divarsas disposiciones del Reglamento Interior, publicades en la Gecela del Gobiemo de fecha dos de sepliembre de dos mil nueve.
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Par "EL MUNICIPIO™;

Artlculos: Tercero Transitorio del Decreto por el que se declani reformado y adicionade el articulo 115 de la Constitucidn Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 122, 128 fracciones I, IV, V ¥ Xl de la Constitusion Poiltica Jel Estado Libre v Scberano da Méwico, 2, 311
fracesones | XX, XXIV, XXXVII y XLI; 48 fraccionas I, 11, IV, XV, XV, 86 y 91 fraccion V' de la Ley Ovgénica Municipal del Estado de
México; 1.4, 1.5, 5.5, 56 y 5.10 del Chdigo Administrativo del Estade de México: y articulos Tercera y Cuarto Transdorios del Reglamenta
del Libre Quinto del Codigo Administrativo del Estado de Méxdico

TRANSFERENCIA DE FUNCIONES Y SERVICIOS
FRIMERO. “EL ESTADO” transfiere en este acto a “EL MUNICIPIO™, |as facultades y servicios para la emisitén de;

a). Licencias de uso del suedo;
=% Cambios de uso del sueio, de densidad e intensidad y de altura de edificasones; y
<) Cédulas informativas de zonificacion.

SEGUNDO. Las soliciiudes relacionadas con las aulorizaciones y licencias selaladas en &l parralo segundo, que se encusnthen en
tramite en las unidades adminisirativas de "EL ESTADO", serdn atendidas y resueltas por ésie, a efecic de no generar
retraso en su emisidn, asl como garantizar el cumplimienic de las obligaciones y compromisos adguindos por los
particulares consignadas en |as aulorizaciones y licencias emitidas por "EL ESTADO™ hasta antes de la transferencia de
funciones y serviclos.

TERCERD.  Entéminos de lo dispueste por el atticulo 5.9 fraccidn XIV, del Cddigo Adminisirativo del Estado de México, “EL ESTADO"
conserva la facultad de emitir las autorizeciones de conjuntos urbanos, subdivisiones, lotificaciones en condbminio,
relotificaciones y las comespondientes fusiones, entre oiras atribuciones,

CUARTO. Compete a “EL ESTADOQ" de conformidad con jo previsto por el articulo 5.9 fracckdn XWH, autorizar la apertura,
profongacién, ampliacién o cualquier modificacién de wias pdblicas, por lo que las que se lleven a cabo sin contar con la
autorizacidn, seran nulas y ne producirdn efecto legal alguna,

QUINTO. “EL ESTADD" y "EL MUNICIPIO" establecerdn s mecanismos nacesarios para dar seguimiento al cumplimiento de las
normas ¥ acciores contenidas en el Plan Municipal de Desamolle Urbano de Nicoliis Romerc,

SEXTO. “EL MUNICIFIO" garantizaré en tado tiempo que, para cumnplic con las funciones y servicios que sa e trensfieren, se cuente
con ios recursos humanecs, materiales y financieros necesaries. En particular con una unidad administrativa especifica
encargada de estos procesos, que se deberd vincular con la Unidad de Catastro del Municipio,

SEPTIMO. “EL ESTADD” y “EL MUNICIPIO" en el marco de sus respectivas atribuciones y competencias, supervisardn v vigliaran
fue los usos ded suelo y los cambios de usos del suelo, de densided @ intensidad v de altura de edificaciones, que sean de
impacts reglonal, cuenten con el comaspondiente dictamen de impactc regional expedido per "EL ESTADO" y la respective
autorizacién o licencia de uso del suslo axpedida por "EL MUNICIPIO",

OCTAVO. “EL ESTADO" informard a los interesados gue acudan & sus oficinas a realizar tramites y gestiones relacionados con las
fumciones y sarvicios objeto da esta acta de transfarencia, a que concurran ante las oficings de "EL MUNICIRIO™ a cbtener
|as autorizaciones comespondientes,

NOVENO. “EL MUNICIFIO", en téminos de la fraccién X1 del articuio 510 del Cédigo Administrative del Estado ce Méxica,
establecerd medidas y ejecutard acciones para evilar asentamientos humanos imegulanes.

DECIMO. “EL MUNICIPIO", ejarcera las funciones y senvicos molivo de esta Acta, a partic del dia habdl siguienie 3l de su publicackin
en la Gaceta del Gobiemo del Estado, debléndose publicar igualmente en la Gaceta Municipal.

Una vez leida por las partes la presente Acta de Transferencia de Funrciones y Servicios y enteradas de su contenido y alcances legales,
procaden a firmaria de conformidad en cuatro tantos, en el Rancho San Lorenzo, Conjunto Sedagro. Municipio de Metepec, México, a los
quince dias del mes de abril del afio dos mil diez

POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO EL DIRECTOR GENERAL DE OPERACION URBANA
LIC. MARCELA VELASCO GONZALEZ ARC. GILBERTO HERRERA YAREZ
{RUBRICA]. (RUBRICA).

PCR EL H. AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERC

LIC. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

(RUBRICA).
EL SECRETARID DEL AYUNTAMIENTO DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE
C. ISRAEL SARABIA GARCIA C. ANGEL ROA ORDOREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

e ————————— |
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Del marco normativo senalado se desprenden los siguientes puntos:

e Que es atribucion de los municipios autorizar cambios de uso del suelo, de densidad
e intensidad y altura de edificaciones;

e Que los planes de desarrollo urbano podrian ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracién, aprobacion, publicacion e inscripcion;
Sin embargo, no constituira modificacion al respectivo plan municipal de desarrollo
urbano, de centro de poblacion o los parciales que deriven de ellos, la autorizacion
sobre el cambio de uso del suelo a otro que se determine sea compatible, el cambio
de la densidad e intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima
de edificacion prevista, siempre y cuando el predio se encuentre ubicado en areas
urbanas o urbanizables del centro de poblacion y el cambio no altere las
caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria, ambiental y
las de su imagen.

e Que la autorizacion correspondiente sera expedida, mediante acuerdo motivado y
fundado, por el ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa
competente, quien oira previamente a la Comision de Planeacién para el Desarrollo
Municipal.

e Que la zonificacion que contengan los planes de desarrollo urbano respectivos,
determinara los usos y destinos del suelo permitidos o prohibidos.

e Que el interesado en obtener la autorizacion para el cambio de uso del suelo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima
permitida de un predio o inmueble, debera presentar solicitud al municipio, a través
de la dependencia encargada del desarrollo urbano.

e Que la autorizacion de cambio de uso de suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida en un predio o inmueble
debera contener, los antecedentes que sustentan la autorizacion, identificacion del
predio o inmueble, motivaciéon y fundamentacion en que se sustente, la
determinacion de que se autoriza el cambio solicitado, cuando corresponda las
restricciones federales, estatales y municipales, lugar y fecha de expedicion, entre
otros datos.

¢ Que la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la Dependencia
encargada de ejecutar las atribuciones que corresponden al Municipio, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y para regular el desarrollo
urbano de los centros de poblacion y la vivienda asi como formular politicas en
materia de reservas territoriales y ecoldgicas, creando y administrando dichas
reservas.

e Que es atribucion de la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente informar y orientar a los contribuyentes sobre los tramites que
deban realizar para la obtencion de licencias de construccién, licencias de
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uso de suelo, cédulas informativas de zonificacién y cambios de uso del
suelo, asi como autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

¢ Que en la Gaceta del Gobierno de fecha 23 de abril de 2010, se publicé el
acta de transferencia de funciones y servicios en materia de autorizacion
del uso del suelo, suscrita por el Gobierno del Estado de México por
conducto de la titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Licenciada
Marcela Velasco Gonzalez, con la participacion del Director General de
Operacion Urbana, Arquitecto Gilberto Herrera Yariez, y el municipio de
Nicolas Romero, por conducto del presidente Municipal, Licenciado
Alejandro Castro Hernandez; del Secretario del Ayuntamiento,
Ciudadano Israel Sarabia Garcia y del Director de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, Ciudadano Angel Roa Ordoiiez.

e Que en el acta de transferencia de funciones y servicios en materia de
autorizacion del uso del suelo suscrita por el Gobierno del Estado y el
Municipio de Nicolas Romero, se establece que el Estado transfiere al
municipio las facultades y servicios para la emision de licencias de uso de
suelo, cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y de altura de
edificaciones, asi como la expedicion de las cédulas informativas de
zonificacion.

De conformidad con la normatividad anterior, encontramos que a partir del 26 de abril de 2010
el EL SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de expedir de licencias de uso de
suelo, cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y de altura de edificaciones,
asi como la expedicion de las cédulas informativas de zonificacion.

De conformidad con lo expuesto EL SUJETO OBLIGADO es competente para generar y
tener en sus archivos la informacion materia de este recurso, relativa a conocer las autorizaciones
de cambio de uso de suelo tanto GENERAL Y POR PREDIOS, se han suscitado dentro de la "PRESA GUADALUPE",
ahora "AREA NATURAL PROTEGIDA" catalogada como PARQUE ESTATAL denominado "SANTUARIO DEL AGUA Y
FORESTAL PRESA GUADALUPE. Informacion que por regla general es pulblica por ser generada,
administrada u obrar en poder de el Sujeto Obligado en el cumplimiento de sus atribuciones y
posiblemente contenerse en sus archivos y que incluso son la base o el soporte para la generacién
de informacion publica de oficio, ya que se identifica y esta relacionada con cada uno de los rubros
denominados licencias o permisos de funcionamiento que se derivan de los expedientes concluidos
relativos a la expedicion de dichas licencias y/o permisos.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en

26


http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/abr231.PDF
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/abr231.PDF
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/abr231.PDF
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/abr231.PDF
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/abr231.PDF
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/abr231.PDF

EXPEDIENTE: 01284/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS
OBLIGADO: ROMERO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

poder de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visudles,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la

Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
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Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informaciéon registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por la hoy RECURRENTE, por lo que en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.
Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio
entregar a la hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar
la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacién que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y
en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Por otro lado, se puede afirmar que la materia de la solicitud de LA RECURRENTE es
informacion publica y se encuentra vinculada a informacién publica de oficio respecto a respecto a
las solicitudes de cambios de uso de suelo y que se derivan de los expedientes concluidos
relativos a la expedicién de dichas autorizaciones.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica.

En efecto, cabe recordarle al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la
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primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que
sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segln lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligaciédn activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, leyes, reglamentos,
manuales, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, autorizaciones, permisos, licencias ,concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza del SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, y de ser el caso, resultaria aplicable en el
caso en estudio lo previsto en la fraccion | del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefala también como informacion
publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de
tener disponible en medio impreso o electréonico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
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De la informacién Padblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I'a XVi...

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

XVl a XXIll....

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de LA RECURRENTE es
informacién publica y se encuentra vinculada a informacion publica de oficio respecto a los
cambios de uso de suelo y que se derivan de los expedientes concluidos relativos a la expedicion
de dichas autorizaciones.

Por lo anterior, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a
la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion
a la gestién publica.

En ese orden de ideas es necesario considerar que el interés publico por conocer las solicitudes
de cambios de uso de suelo que fueron tramitadas durante la actual administracion ante el
SUJETO OBLIGADO, tanto GENERAL Y POR PREDIOS, se han suscitado dentro de la "PRESA
GUADALUPE", ahora "AREA NATURAL PROTEGIDA" catalogada como PARQUE ESTATAL denominado
"SANTUARIO DEL AGUA Y FORESTAL PRESA GUADALUPE., abona directamente a la transparencia y
rendicion de cuentas, debiendo recordar que uno de los objetivos de la cultura de la transparencia
lo es precisamente dotar de herramientas a la ciudadania en general para involucrarse de una
manera mas a fondo con el funcionamiento de la administracion publica y también procurar el
manejo eficaz y responsable de las instituciones publicas, por lo que se estima que el SUJETO
OBLIGADO es competente para generar y poseer en sus archivos la informacion solicitada por
LA RECURRENTE.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de LA RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacién de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por LA RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

» Que la informacion solicitada por LA RECURRENTE tiene el caracter de Plblica y que
se encuentra vinculada a informacion publica de oficio respecto de los expedientes
concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, y
concesiones.
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Por lo que en base a lo fundado y motivado, resultaria, si fuera el caso, procedente el que se
pusiera a disposicion del RECURRENTE, la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Anailisis de la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, asi como su
complementacion entregada via informe de Justificacién. En este considerando, se
analizara el inciso b) de la litis, relativo al estudio de la respuesta emitida por EL SUJETO
OBLIGADO, asi como su posterior complementacion via Informe de Justificacion.

Cabe recordar que LA RECURRENTE requirié le fueran proporcionadas las autorizaciones de
cambio de uso de suelo tanto GENERAL Y POR PREDIOS, se han suscitado dentro de la "PRESA GUADALUPE",
ahora "AREA NATURAL PROTEGIDA" catalogada como PARQUE ESTATAL denominado "SANTUARIO DEL AGUA Y
FORESTAL PRESA GUADALUPE.

En mérito de lo anterior, segln consta en el antecedente marcado con el nimero Il de la presente
resolucion, EL SUJETO OBLIGADO si bien emitid una respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién motivo del presente recurso, a la misma, no anexo el archivo electrénico que en su
caso, contendria la informacion requerida, situacion que fue el motivo de inconformidad por el
cual el particular interpuso el recurso de revision.

En concatenacion a lo anterior y tras revisar las constancias que obran en el expediente de mérito
se debe mencionar que esta ponencia efectivamente comprobd que los archivos referidos por el
SUJETO OBLIGADO, en su respuesta original no fueron adjuntados tal como se advierte a
continuacién:
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AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERC

Con ndamento on of articulo 46 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso 2 I Informacdn Pubéca del Estado de
Mexco y Municiplos, se le notifica por via efectronica, a traves del SICOSIEM, 10 siguiente

NICOLAS ROMERO, México 2 D4 de Mayo de 2011
Nombre del sofctante LIS ANTONIO MORA FABILA

Fobo de la solicitud 0002¥NICOROMAIPMIA201Y

En respuesta o M sobctud recibida. nos permiimos hacef de su conocamienio que con fundamenio en of
Acuio 46 de I Ley de Transparencss y ACCeso 2 1a informacion Pubiica ool Estado de México y Municipos e

Por lo que en este sentido cabe referenciar lo que disponen LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CAPI’TUI,.O DECIMO ) )
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA
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CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informaciéon entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de inmediato
al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via telefénica de
inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual
se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos al
SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes descrito
presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y motivar la
resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitira el
acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la resolucion respectiva.
En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizaré mediante el formato de
recepcién de informacién publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de informacion
publica, en el estatus respectivo.

De lo anterior es que se puede desprender que es obligacion del responsable de la Unidad de
Informacion verificar que los archivos electronicos que contengan la informacién entregada, se
encuentra agregada al SICOSIEM, por lo que resulta claro para esta Ponencia que dicho esquema
no fue observado, tras revisar las constancias en el expediente, por lo que se le invita a que en las
subsecuentes ocasiones verifique la incorporacion de archivos

Sin embargo posteriormente y via informe de justificacion, EL SUJETO OBLIGADO remite en
un archivo electronico, la informacién incorporada en el antecedente marcado con el numero V
de la presente resolucion, y que a continuacion se inserta nuevamente:
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' H. AYUNTAMIENTO mplir
DE NICOLAS ROMERO NICOLAS ROMER® 2009-3012

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

DDUYMA/267/2011
Ciudad Nicolas Romero, México., a 27 de Abril de 2011.

LIC. ALVARO VERDIN REYES.
Jefe del Departamento de Transparencia
PRESENTE.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asi mismo dar respuesta a la solicitud folio NO.
00029/NICOROM/PIA/2011, en la cual nos solicita se informe que cambios de uso de suelo, tanto
general y por predios se han suscitado dentro de la “PR UADALUPE" ahora “"AREA
NATURAL PROTEGIDA" catalogada como PARQU E mlnado “SANTUARIO DE
AGUA Y FORESTAL PRESA GUADALUPE

De lo anterior informo a usted, que ta administracion: 18 Agosto del 2009, a la

fecha, esta Direccion a mica n:ngun cambio de uso de suelo, tanto general ni

por predios, de la zon

]
Sin mas por el momento, tf d&'ml- atenta consideracién.

ORDONEZ
olio Urbano

c.cp .lec Alejandro Castro Herndndes-Pregidente Municipal Cuﬂ':'ucmnal, para su conecimiento.

c.c.p .lic lstael Sarabia Garcia.- Sgerfetario del H. Ayumam{qn{g pq'&su congcimiento,

ccp. L Ulises Rodrigo Guti Esprnn;d ~Titular deichJretnon Jufi‘ﬁﬁv Consultiva, para su conocimiento.
c.c.p.- Lic, Isaac Cancino Reguera.- Contralor Municipal, = RASEY .

c.c.p. Archivo
ROA/JET/ogz

Presidencia Municipal e e e
Desarrallo Urbano y Medio Ambienite NICOLAS ROMERO
ESTADO DE MEXICO
TEL:53 71 25 00 EXT. 192 ¥ 193
www nicolasromero.gob.mx
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De lo anterior tenemos que el archivo adjunto al informe justificado contiene el oficio
DDUYMA/267/201 | de fecha 27 de abril de 201 |, signado por el Director de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente del Municipio de Nicoldis Romero mediante el cual informa al Jefe del
Departamento de Transparencia que desde el inicio de la administracion es decir del 18 de agosto
de 2009 a la fecha marcada en el oficio de respuesta es decir al 27 de abril de 2011, dicha
direccion no ha otorgado ninglin cambio de uso de suelo, tanto general, ni por predios, de la zona
mencionada por el particular.

Derivado de lo anterior podemos colegir que de las constancias del expediente en efecto el
SUJETO OBLIGADO con posterioridad remite a este Instituto via informe justificado la
respuesta a la solicitud de informacion materia del presente Recurso, por lo que en este sentido se
puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO busco resarcir el derecho al acceso a la
informacion, es decir, hubo actitud positiva del SUJETO OBLIGADO de dar respuesta a la
misma.

Ahora bien no pasa inadvertido para esta Ponencia que el SUEETO OBLIGADO mediante informe
justificado refiere que desde el inicio de la administracion es decir del 18 de agosto de 2009 a la
fecha marcada en el oficio de respuesta, es decir, al 27 de abril de 201 1, la Direccion de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Municipio de Nicolds Romero, no ha otorgado ningiin cambio de
uso de suelo, tanto general, ni por predios, de la zona mencionada por el particular, sin embargo
cabe mencionar que de la revisién hecha al marco juridico competencial del SUJETO OBLIGADO
respecto a las autorizaciones de cambio de uso de suelo, se desprende que en la Gaceta del
Gobierno de fecha 23 de abril de 2010, se publicé el acta de transferencia de funciones y servicios
en materia de autorizacion del uso del suelo, suscrita por el Gobierno del Estado y el Municipio de
Nicolas Romero, en dicha acta se establece que el Estado transfiere al municipio las facultades y
servicios para la emision de licencias de uso de suelo, cambios de uso de suelo, de densidad e
intensidad y de altura de edificaciones, asi como la expedicion de las cédulas informativas de
zonificacion, sin embargo de acuerdo al punto senalado con el nimero décimo, de la misma dichas
funciones y servicios se empezaria a ejercer por el municipio a partir de dia habil siguiente al de su
publicacion en la Gaceta del Gobierno, es decir a partir del dia 26 de abril de 2010.

En este sentido y toda vez que de lo referido anteriormente se desprende que antes del 26 de
abril de 2010 las facultades y servicios para la emision de licencias de uso de suelo, cambios de
uso de suelo, de densidad e intensidad y de altura de edificaciones, asi como la expedicion de las
cédulas informativas de zonificacion eran competencia del Gobierno del Estado, lo pertinente era
orientar al particular, informandole que en caso de requerir informacion generada hasta antes del
26 de abril de 2010, tendria que dirigir su solicitud a la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado, lo anterior atendiendo a lo dispuesto en la Ley en la materia que
prevé:
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Capitulo IV
Del Procedimiento de Acceso

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, esta
orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

En concatenacion a lo anterior los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCI()N,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS disponen:

CAPITULO OCTAYO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION

CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias habiles se deberd de notificar al particular un acuerdo
que contenga los siguientes requisitos.

a) Lugar y fecha de la resolucion

b) El nombre del solicitante

4] La informacién solicitada

d) El fundamento y motivo por el cual determine que la solicitud de informacién no
corresponde al sujeto obligado

e) La orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion.

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho de interponer el recurso de revision,

respectivo en el término de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de que haya
surtido efectos la notificacion de dicho acuerdo
g El nombre y firma autdgrafa del titular de la unidad de informacion

De lo anterior es que se puede desprender que es obligacion del Titular de la Unidad de
Informacion notificar y orientar al particular dentro de los cinco dias habiles en caso de no
corresponder la solicitud de informacion, informandole respecto del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion, por lo que resulta claro para esta Ponencia que dicho
esquema no fue observado, tras revisar las constancias en el expediente, por lo que se le invita
que en las subsecuentes ocasiones oriente en la forma establecida en las disposiciones vertidas
anteriores a los particulares.

No obstante lo anterior como se puede observar existe un cambio o modificacion en la accién del

SUJETO OBLIGADO, en donde de una respuesta desfavorable, transita a una situacion por
medio de la cual pone a disposicion del RECURRENTE la respuesta a la solicitud planteada.
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Por lo tanto, para esta Ponencia el andlisis a realizar no es sobre la respuesta desfavorable, sino
sobre el cambio o modificacion del acto impugnado, y en ese sentido con el fin de no dejar en
estado de indefension al ahora RECURRENTE resulta oportuno analizar y determinar si el
alcance proporcionado via informe justificado satisface el derecho de acceso a la informacion en
términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

Por lo que derivado de las atribuciones establecidas en la normatividad aplicable y las
manifestaciones hechas por el ayuntamiento mediante el oficio remitido via informe justificado, en
el que se refiere que desde el inicio de la administracion es decir del 18 de agosto de 2009 a la
fecha marcada en el oficio de respuesta es decir al 27 de abril de 2011, dicha direccién no ha
otorgado ningiin cambio de uso de suelo, tanto general, ni por predios, de la zona mencionada
por el particular, se concluye que para esta Ponencia se esta ante un hecho en el que no se ha
generado tal documentacion, por lo que la misma no obra en sus archivos, por lo que debe
entenderse que no ha habido en la actual administracién municipal ninguna solicitud de cambio de
uso de suelo como se requiere.

Por lo que en este sentido cabe traer a colacion lo previsto por el articulo 41 de la Ley de la
materia que establece:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y obre en sus archivos ...

Es de considerar que en ese orden de ideas los SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, en contario sensu, no estan obligados a
proporcionar informacion con la que no se cuente, por ello no estan compelidos a proporcionar
lo imposible dada la inexistencia de la informacion solicitada, por lo en ese sentido se puede decir
que para este Pleno da por desahogado el requerimiento formulado por el RECURRENTE, y
en el que se le reitera que no hay cambios de uso de suelo, por lo que en el presente
caso y como se ha sefalado se advierte que el documento solicitado no existe en
virtud de que no ha tenido lugar el acto cuya realizacién se pide, por lo que resulta
innecesario dictar alguna medida particular para localizar la informacién respectiva,
al evidenciarse su inexistencia.

Este Pleno ha sostenido, que cuando se esta en presencia de de un hecho negativo resultaria
innecesario una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccion VIII del articulo 30 de la
Ley de la materia y ante una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo pdrrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
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respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde
se manifieste tal circunstancia, para que éste andlice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo,
expida una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que
cuando la referida Unidad seiiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya
realizacion supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacioén respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
Clasificacién de Informacién 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacion de Daniel
Lizarraga Méndez.- |5 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LIl

Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose
de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya
que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Luego entonces, es de destacar que con la informacién remitida posteriormente por el SUJETO
OBLIGADO se puede apreciar que éste busco resarcir el derecho al acceso a la informacion, es
decir, hubo una actitud positiva de éste al hacer entrega de la respuesta a la solicitud de
informacion, por lo que si bien ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO
OBLIGADO mediante entrega, complemento, precision o suficiencia proporciona la
informacién planteada y en efecto la misma es coincidente con lo requerido por el hoy
RECURRENTE, a juicio de este Ponencia en el asunto en cuestion debe entenderse que en este
rubro queda sin materia la inconformidad que por este Ponencia se subsana, por lo que resulta
innecesario ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO entregue nuevamente la respuesta.

Por lo tanto se puede afirmar, que si se toma en cuenta que el recurso de revision es un medio de
defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la informacion publica, con
el fin de restituirlo en un primer momento por esta via en el goce de dicho derecho fundamental.

Que en ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran
restituidos al RECURRENTE por el SUJIETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de la
respuesta original o cualquier otra accién por la cual se da entera satisfaccion del derecho que se
estimo agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que el objeto o materia de la
controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando en un inicio subsistié pero se
autentifica que se reparé con una accion posterior y el derecho ya fue resguardado, es que de
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actualizarse dichos extremos a juicio de este Pleno el recurso quedaria sin materia, y la resolucion
de mérito debe ser declarada sobreseida.

Por lo anterior este Ponencia considera que se dio cumplimiento al requerimiento en mencion ya
que si bien es cierto primeramente el SUJETO OBLIGADO omiti¢ originalmente anexar el
oficio mediante el cual pretendia dar respuesta a la solicitud de informacion, lo cierto es que con
posterioridad, es decir, mediante informe justificado lo remite de manera adecuada y ante tal
cambio tuvo la intencionalidad de subsanar y superar la entrega de la informacion, via informe
justificado.

Resulta evidente el cambio o modificacion del acto impugnado por parte del SUJETO
OBLIGADO Yy la informacion proporcionada con posterioridad en el presente caso, por lo que
lo cierto es que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO OBLIGADO
mediante entrega, complemento, precision o suficiencia proporciona la informacion planteada,
y la misma es coincidente con lo requerido por el entonces SOLICITANTE, a juicio de esta
Ponencia debe entenderse que en este rubro queda sin materia la inconformidad planteada, por lo
que resulta innecesario ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO entregue nuevamente lo ya
entregado a este Instituto y de lo cual tendra conocimiento el RECURRENTE al momento de la
notificacion de la presente resolucion.

Es por lo anterior que para este Organo Garante el contenido y alcance de la informacién materia
de la litis y que es proporcionada via correo institucional no pierde su validez juridica como
elemento indiciario para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con
este cambio, es que el SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de publicidad,
veracidad, precision y suficiencia en el acceso de informacion y que mandata la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y busca de una
manera conveniente subsanar mediante la entrega, precision y complementacién de la informacién
requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este Organo Colegiado debe circunscribir su
analisis considerando lo aportado en la contestacion original pero también con lo aportado con
posterioridad por parte del SUJETO OBLIGADO.

Derivado de lo anterior, se debe valorar el contenido y alcance de un elemento superveniente: la
entrega de la informacién solicitada por parte del SUJETO OBLIGADO, es asi que no existen
ya extremos legales para la procedencia del recurso, la informacion esta disponible para su acceso
al interesado EN ESTA RESOLUCION. Por lo tanto se puede afirmar que:

e Como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

e El recurso de revision es un medio de defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del
derecho de acceso a la informacion publica o del derecho de acceso, supresion,
modificacion u oposicion de datos personales, que un determinado actuar de los Sujetos
Obligados (autoridades o entidades publicas) genera afectacion sobre la esfera juridica del
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gobernado que lo promueve, con el fin de restituirlo en el goce de sus derechos
fundamentales que le hayan sido violentados.

Que el recurso de revision en su desarrollo debe cenirse a criterios de sencillez,
oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a los principios generales del derecho.

Que al tener como objeto el recurso de revision la reparacion de las violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica, implica que los efectos de la reparacién
trasciendan a favor de la esfera juridica del gobernado, por ende, si lo que se busca es un
fallo protector que cumpla con dicha finalidad, pero si dicha proteccion se da por
satisfecha antes del fallo y se cumple a entera satisfaccion con las prerrogativas cuya tutela
se solicito se repare en el recurso, se llega a la conclusion que se queda sin materia para
determinar una procedencia.

Que en ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran
restituidos al recurrente por EL SUJETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de
la respuesta original o cualquier otra accidon por la cual se da entera satisfaccion del
derecho que se estimé agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que
el objeto o materia de la controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun
cuando en un inicio subsistié pero se autentifica que se repard con una accion posterior y
el derecho ya fue resguardado, es que el recurso queda sin materia, y la resoluciéon de
mérito debe ser declarada improcedente, ante dicha reparacién, valorada asi por este
Organo Garante.

Que si con la presentacion y substanciacion del recurso de revision, se logra un cambio de
actitud o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la Ley de la materia, antes de
que se produzca una resolucién definitiva por este Instituto, y con ese cambio asumido
por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento o
reparacion al derecho que se alega violentado, debe llegarse a la conviccién de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra ha cumplido un cometido eficaz, y en
consecuencia el punto controvertido ha dejado de causar molestia, por lo que debe
instruirse la resolucion solo en el sentido de la concrecion del derecho en la esfera juridica
del interesado-recurrente, para el debido ejercicio del mismo. Sin que ello sea 6bice, para
apercibir a EL SUJETO OBLIGADO que en las subsecuentes ocasiones de respuesta
puntual y oportuna en los términos de los criterios establecidos en el articulo 3 de la ley
de la materia, es decir que sus contestaciones sean apegadas a los principios de publicidad,
suficiencia, veracidad y precision.

Que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara el acto impugnado, y con
ello complementara, aclarara o subsanara su respuesta original, y con ello destruye los
efectos en forma total e incondicional, de modo tal que permitan llegar a la conviccion de
que se interrumpe la invasion o violacion en la esfera juridica del interesado-recurrente, o
que la irrupcion, dilacion, cesacion, paralizacion u obstruccion del ejercicio del derecho al
acceso a la informacion, ya no esta surtiendo sus efectos o ya no los surtira mas, y que
con la conducta nueva del Sujeto Obligado se asegura el ejercicio de tales derechos
mediante la permision del acceso a la informacion publica como es en el caso en estudio,
se estima que el deber de este Instituto debe circunscribirse a cotejar precisamente que
esos extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se habia emitido la
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resolucion respectiva, debera entenderse que la inconformidad si bien valida en inicio, ha
quedado superada y por lo tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.

¢ Que los elementos supervenientes deben admitirse y valorarse en el recurso de revision,
si se relacionan con la litis y mas aun con la procedencia o improcedencia del recurso, por
lo tanto el Instituto debe examinarlos, aun de oficio, en cualquier etapa del procedimiento
del recurso hasta antes de dictar resolucion, pues la validez juridica de ello subsiste, y en el
caso de que dicho elemento superveniente permita llegar a la determinacion de que el
derecho que se alega agraviado sigue violentado o por el contrario si el mismo se ha
resarcido en su ejercicio, como en el caso en estudio acontecio, ante la entrega de la copia
certificada, entonces existe el deber juridico de que sea valorado en su justa dimensién
dicho elemento superveniente al momento de dictarse la resolucion.

e Que la determinacion del recurso de revision debe ser improcedente cuando han cesado
o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya
no agravia o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacién
que le faltaba.

e Que en el caso en comento ya no hay materia de litis, ya que resultaria ocioso ordenar, se
entregue lo que ya se entrego via informe justificado, como si ello no existiera, como si lo
manifestado en el dejara de tener validez juridica, ya que EL RECURRENTE tendra
acceso a dicha informacion al momento de que se le notifique la presente resolucion.

Sirven de referencia o de apoyo al presente caso, y por principio de analogia los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Registro No. 168189

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Enero de 2009

Pagina: 605

Tesis: 2a.l|. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de los articulos
73, fraccion XVl 'y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de
garantias consistente en la cesacién de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la
insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
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incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion
constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
exhiba la respuesta expresa a la peticién de la parte quejosa, producida durante la tramitacién del
juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacién
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes de la violacién al
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto
del contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial,
promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda
vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis |64/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del tres de diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

| .- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y
DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; SJ.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pdg. 874;

Registro No. 227449

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 512

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA CUANDO NO
CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION. E| articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone, en su primer pdrrafo, que las sentencias del
Tribunal Fiscal se fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos
del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una
sentencia de esa naturaleza omite considerar la ampliacién a la demanda original, la
respuesta a ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de
congruencia, en su aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no
analiza todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1513/89. Omnibus de México, SA. de CV. 27 de septiembre de [989.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Registro No. 174384
Localizacion:
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI1V, Agosto de 2006

Pagina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE LAS QUE
APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES
DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION, ASi COMO LAS HECHAS
VALER EN LA RECONVENCION Y SU RESPUESTA. La totalidad de las pruebas que se
aporten al juicio por las partes, debe andlizarse tanto en relacién con las acciones y excepciones
derivadas de la demanda y su contestacion, como con las hechas valer en la reconvencion y su
respuesta, atento a los principios de adquisicién y economia procesales, pues respecto al primero, el
litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su contrario, y conforme al segundo, debe
evitarse la duplicidad de los medios de conviccién, lo cual aconteceria si se tuviesen que aportar
probanzas para la demanda y para la reconvencién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Veldzquez. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José de Jesus Lopez Torres.

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Xill, Agosto de 2000

Tesis: 2a. XCIX/2000

Pagina: 357

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O
MATERIA YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA
EN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA
CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA
DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE
MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE
EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucional cuyo objeto
es reparar las violaciones de garantias que un determinado acto de autoridad genera sobre la
esfera juridica del gobernado que lo promueva, con el fin de restituirlo en el goce pleno de sus
derechos fundamentales que le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como
principio que rige su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a
emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya promovido.
En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién
XVIl, de la Ley de Amparo, conforme al cual tendrd lugar esa consecuencia juridica cuando
subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
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existir el objeto o materia del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de garantias
advierta que los efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera juridica
del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacién del entorno en el cual éste se emitié, por
lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia que se estime violada, o bien ningtin efecto juridico
tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que generalmente sucede cuando la situacion juridica
que surgio con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste subsiste, se modifica sin
dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado, susceptible de reparacion, lo que impide
que ese preciso acto y sus efectos trasciendan a este ultimo y que, por ende, el fallo protector
cumpla con su finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12 de mayo del
afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

IX, Junio de 1999

Tesis: 2a.l]. 59/99

Pagina: 38

CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. De la interpretacion relacionada
de lo dispuesto por los articulos 73, fraccién XVl y 80 de la Ley de Amparo, se arriba a la
conviccion de que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la
cesacion de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad responsable derogue o
revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus efectos en forma
total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion
constitucional, como si se hubiera otorgado el amparo, es decir, como si el acto no hubiere invadido
la esfera juridica del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacién no deje ahi ninguna huella,
puesto que la razén que justifica la improcedencia de mérito no es la simple paralizacién o
destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la constitucionalidad de un acto
que ya no estd surtiendo sus efectos, ni los surtird, y que no dejé huella alguna en la esfera juridica
del particular que amerite ser borrada por el otorgamiento de la proteccion de la Justicia Federal.
Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. |13 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 393/98. Unién de Concesionarios de Transportacién Colectiva, Ruta Nueve,
A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
Amparo en revision 363/98. Unién de Choferes Taxistas de Transportacién Colectiva, A.C. 22 de
mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros. |2 de febrero de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y José Vicente Aguinaco
Alemdn, quien fue suplido por Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.
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Amparo en revision 348/99. Raul Salinas de Gortari. 30 de abril de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis
Gonzdlez.

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, febrero de 1998,
pdgina 210, tesis 2a./]. 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO.".

No. Registro: 195,615

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

VIll, Septiembre de 1998

Tesis: 2a.l|. 64/98

Pagina: 400

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION LAS
SUPERVENIENTES, SI SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse y valorarse en el recurso de
revision, si se relacionan con la improcedencia del juicio de amparo, toda vez que siendo ésta una
cuestion de orden publico, el juzgador debe examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa del
procedimiento hasta antes de dictar sentencia firme. Este criterio no contraria lo establecido por el
articulo 91, fraccion Il, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la revisién sélo se tomaran en
cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio,
toda vez que esta disposicion, interpretada en armonia con lo previsto por el articulo 78, segundo
pdrrafo, del mismo ordenamiento, debe entenderse referida a la prohibicion de considerar en el
mencionado recurso, pruebas tendientes a la justificacion del acto reclamado, a su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Corrobora lo anterior, que el articulo 91, fraccién lll, de la
ley invocada, establece que en la revisién se podrd confirmar el sobreseimiento si apareciere
probado otro motivo diferente al apreciado por el Juez de amparo, por lo que resulta légico que en
el citado medio de impugnacion se admitan pruebas supervenientes que acrediten la actualizacién
de un motivo legal diverso al que ese juzgador tomé en cuenta para decretar el sobreseimiento en
el juicio.

Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero de 1997. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de 1997. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. |7 de abril de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de 1998. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Benito Alva Zenteno.
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Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Es asi que, bajo el principio procesal de_Congruencia de las Resoluciones, este Ponencia en
ejercicio de sus atribuciones como autoridad resolutora, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 60 de la LEY:

Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
I. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

VII. Conocer y resolver los recursos de revisién que promuevan los particulares en contra de actos
de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrdn efectos de pleno derecho para los
sujetos obligados;

Y el articulo DOCE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion. Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios de 30/10/2008 que a la letra senalan lo siguiente:

DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de este Instituto deben
ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso a la informacién,
acceso y correccion de datos personales presentadas por los particulares.

Es por lo que considera se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE, de conformidad con lo senalado por el
articulo 48 de la LEY:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el
caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o
en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o
cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.

Por lo que al quedar sin materia el recurso el mismo debera de sobreseerse.

Finalmente, para este Pleno se llega a la conviccion de que EL SUJETO OBLIGADO denota la
intencion clara y expresa de modificar la situacion causante de los agravios sufridos por EL
RECURRENTE. Esto es, modificar sustancialmente la situacion de todos los casos, al pasar de
una respuesta desfavorable, a la entrega correcta de la misma.

Tras revisar los extremos de que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante
estima que se satisfacen plenamente los requerimientos de la solicitud, por lo que ha habido un
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cambio en la realidad que modifica sustancialmente la situacion juridica, al dejar sin materia del
recurso de revision.

Por lo que al haber remitido la informacién a este Instituto completa via alcance al informe
justificado se puede sefalar una total y absoluta modificacion, ya que este Organo Garante debe
atender preferentemente la posibilidad de sobreseer dichos medios de impugnacion. Lo anterior,
por analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las
cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir,
para que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la
demanda y de los informes justificados, que en el juicio de garantias hacen las veces de
contestacién de aquélla. Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LX, pag, 1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de
Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco"”, "Flecha Roja". 13 de junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gomez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que al haberse anexado via informe justificado
el oficio mediante el cual se da respuesta a la solicitud de informacion resulta procedente la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia, que a la
letra dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(...)

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

En consecuencia, se sobresee el recurso de revision sefalado en el proemio de la presente
Resolucion, de conformidad con la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia.

OCTAVO..- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso c) de este considerando relativo a la procedencia o
no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En este sentido cabe senalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de
procedencia prevista en el articulo 71 fraccion |V, ante la entrega de una respuesta desfavorable,
al no haber anexado el archivo que contenia la respuesta a la solicitud de informacion, sin
embargo, ante el hecho de hacer llegar la informacién via informe justificado y que una vez
analizada la respuesta y el marco juridico aplicable al caso concreto y nos encontramos ante un
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hecho negativo en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no ha generado la informacién que
requiere el RECURRENTE, en ese supuesto no se actualiza causal alguna para su procedencia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el Recurso de Revision interpuesto por el RECURRENTE, por
los motivos y fundamentos senalados en el considerando SEXTO y SEPTIMO de la presente
resolucion, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento al RECURRENTE, el alcance que hiciera el SUJETO
OBLIGADO via correo institucional, en la que remite el oficio mediante el cual el Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Municipio de Nicolas Romero informa al Jefe del
Departamento de Transparencia que desde el inicio de la administracion es decir del 18 de agosto
de 2009 a la fecha marcada en el oficio de respuesta, dicha direccion no ha otorgado ningiin cambio
de uso de suelo, tanto general, ni por predios, de la zona mencionada por el particulary del cual
tendra acceso el RECURRENTE al momento de la notificacion respectiva de esta
Resolucion.

TERCERO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA NUEVE
(09) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIiA MORON,
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COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA NUEVE (09) DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01284/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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